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§6:36 /TTr-BTNMT Ha Noi, ngay 17thdng 6 ném 2022

TO TRINH
Pé nghi xay dung Dy an Luat Khoang san (sira dbi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
(QPPL) nam 2015, Luét stra doi, bo sung mot s6 didu cua Luat Ban hanh vin
ban QPPL nam 2020; Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016
cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phép thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP sira déi, bd
sung mét s6 diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 théng 5 nim 2016
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phap thi hanh Luit Ban
hanh vin ban QPPL; thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét sé 99/NQ-CP
ngay 30 thang 8 ndm 2021 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cia
Chinh phl',’l nhiém ky 2021-2026 thuc hién Nghi quyét cta Quéc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-2026; va thuc hién ké hoach duoc giao tai
Ké hoach s6 81/KH- UBTVQHlS ngay 05 thang 11 nam 2021 cta Uy ban
thuong vu Quoc hoi vé trién khai thuc hién Két luan sé 19-KL/ TW cua Bo
Chinh tri va P& an dinh hudéng Chuong trinh xay dung phéap luat nhiém ky Qudc
hoi khéa XV, Bo Tai nguyén va Méi truong da hoan thién hd so dé nghi xay
dung Dy 4n Luat Khoang san (sira d6i) sau khi d tiép thu y kién cac Bg, nganh,
dia phuong va céc to chire, c4 nhan lién quan theo quy dinh cta Ludt ban hanh
van ban QPPL va xin kinh trinh Chinh phu nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co sé thue tién

Luat Khoang san nam 2010 dugc Qubc hoi khoa XII théng qua ngay 17
thang 11 ndm 2010, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2011 (sau day
goi tat la Luat Khoang san). Sau khi Luat Khoang san nim 2010 duoc thong
qua, cong tac xay dung, ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh Luat duoc khan truong thuc hién. Pén nay, Qudc hoi da ban hanh 01 Luat
stra d6i bo sung mot s diéu cua Luat Khoang san lién quan dén quy hoach, 01
Nghi quyét lién quan dén tién cdp quyén khai thac khodng san'. Sau 10 nam,

' Ludt Khoang san ndm 2010; Ludt sira dbi, bé sung mét so dleu clia 37 Ludt lién quan dén quy hoach; Nghj
quyét ky hop thir 8, Qudc hdi khod XIV ban hanh Nghi quyét s6 101/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cia Ky hop,
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Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh 12 Nghi dinh, 04 Quyét dinh, cac
B4, nganh lién quan da ban hanh theo tham quyén hon 60 Théng tu. C6 thé noi,
sau 10 ndm, cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Khoang séan
da duoc ban hanh kha day dﬁ dong b, tao co s phap ly dé néng cao hié¢u luc
hi¢u qua quan ly nha nudc vé khoang san; day manh cong tac diéu tra co ban dla
chét vé khoang san va cong nghiép khai khoang phat trién theo huéng bén ving;
khoang san dugc quan ly, bao vé ngay cang chit ch&; duoc str dung hop 1y, tiét
kiém, hiéu qua hon dap ing co ban nhu cau nguyén liéu khodng san phuc vu
phat trién kinh té truéc mat ciing nhu 1au dai va mot phan xudt khau.

Ddi voi cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san. Pa dat nhiéu két
qua dang ké. D3 hoan thanh 14 dé an lap ban d6 dia chat va diéu tra khoang san
ty 1& 1:50.000 phén dat lién, v6i tdng dién tich 42.550 km?, nang téng dién tich
da 1ap ban dd 16n 242.445 km? (dat 73,19 % dién tich dat lién); phat hién va diéu
tra nhidu diém mo khoéng san cac loai, trong d6 nhiéu khu vuc da thim do va
dang khai thac hiéu qua. DPén hét ndm 2020, da hoan thanh diéu tra dia chat
khoéng san ty 1& 1:100.000 dén 1:500.000 trén dién tich hon 244.000 km? ving
bién d6 sdu 0-100m nude. DA hoan thanh 24 dé an danh gia khoang san. Hau hét
céc khoang san quan trong, chién luge da duge diéu tra, danh gia tiém ning nhu:
than nau & dong bang Séng Hong; bo-xit & Tay Nguyén titan (tor Ninh Thuéan
dén bic Ba Ria - Vung Tau); vang; kaolin - felspat da op lat... da phat hién va
xéc dinh tai nguyén nhiéu khu vuc khoang san c6 trién vong?.

Doi véi cong nghiép khai khoang. Pén nay di hinh thanh mot s6 nganh
khai thac, ché bién khoang san tap trung nhu: dau khi, than, xi mang, sat - thép,
alumin vonfram, dong, d4 6p lat>.v.v. co ban dap Gmg nhu cau trong nude va mot
phan xuét khau. Nhiéu doanh nghiép da dau tu, d6i méi cong nghé, thiét bi tién
tién, hién dai trong khai thac, ché bién khoang san, nhat 1a dbi véi than, vonfram
- da kim, xi mang... cong nghiép khai thac di phat trién tir “bé rong” sang “chiéu
sau”, giam tiéu hao dién, nang luong, giam ton that khoang san, tao ra cac san
pham c6 gia tri gia ting cao. Pong gbp cho GDP cia nganh khai khoang nam
2016 dat 8,1% (cao nhat) giam con khoang 5,5% vao nam 2020, khong dat muc
tiéu da dat ra nhung la xu thé chung khi nén kinh té phat trién it dua vao tai
nguyén khodng san. Thu ngén sach tir thué tai nguyén (2012 - 2020) khoang
157.000 ti dong (chua tinh dau khi).

Sau 10 nam, tinh hinh kinh té - xa hoi dit nudc da cé nhiéu chuyén bién
16n, duong 10i, chu truong chinh sach cuia Pang, phap luat ctia Nha nudc vé hoat

trong d6 tai khoan 6 Diéu 1 quyét nghi “Khéng thu tién cdp quyén khai rhac khodng san theo quy dinh cia Ludt
Khodng san s6 60/2010/QH 12 tix ngay 01/7/2010 dén ngay 31/12/2013...

2 Gom: dét hiém & Bao Thang (Lao Cai) va Lai Chau, vang ¢ Yén Son (Tuyén Quang), dbng & Bat Xat (Lao
Cai), felspat & Bic Yén (Son La), da canh ¢ Thanh Son (Pha Tho), cat trang & ven bién cac tinh Quang Binh,
Quéng Tri, Thira Thién Hué, da ép lat & Gia Lai,... M6t s6 dé an da diéu tra, danh gia dén dé sau 500m

3 Nhur: boxit -alumin tai Tan Rai (Lam Dong), Nhin Co (Dik Nong); céc nha may xi mang tai Ninh Binh, Ha Nam,
Thanh Héa, Nghé An, Quang Ninh, Hai Phong, Kién Giang,..; khai thac, ché bién da dp lat (Yén Bai, Nghé An).
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dong cua nganh dia chat, khoang san Va cong nghiép khai khoang da co nhu’ng
thay d6i nham dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong giai doan mdi. Nhleu
ché dinh phép ly cua Luat Khoang san khong con phu hop véi thuc té; mot sb
quan h¢é mai trong hoat dong khoéang san phat sinh | trong thure tién can phai dugc
bo sung, diéu chinh cho pht hop. Trong khi mot s6 Luat mdi dugc ban hanh nhu
Luat Quy hoach, mot s6 Luat duoc sira ddi, bd sung | hoic thay thé nhu Luat Bao
vé Moi truong, Luat Dau tu...thi Luat Khoang san van chua duge diéu chinh, bd
sung cho phu hop va dong bo thong nhat giita cac Luét. Do do Luat Khoang san
2010 c6 nhitng noi dung bat cap, khéng dap tmg duge yéu cau thuc tién, cu thé:

Mt la, Diéu 53 Hlen phap 2013 quy dinh “Pdt dai, tai nguyén nuée, tai
nguyén khodng san, nguon loi & vung bién, ving troi, tai nguyén thién nhién
khdc va cdc tai san do Nha nude dau tw, quan Iy 1a tai san cong thuoc so hitu
toan ddn do Nha nude dai dién chii s¢ hitu va thong nhat quan 1y da khing tai
nguyén khoang san la ‘tai san cong” dit ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién cac
quy dmh ctia Luat Khoang san theo hudng dam bao thuc hién céc quyén, nghla
vu ctia to chire, c4 nhan trong linh vuc dia chét va khoang san trong thuc té, ting
cuong tinh théng nhat va dong bd véi hé thong phép luat hién hanh.

Hai la, sau hon 10 nam thi hanh Luét Khoang san, cong tac didu tra co
ban dia chat vé khodng san di dat dugc nhiéu thanh tuu nhét dinh, gop phan
quan trong trong viéc dinh hudng cho quy hoach thim do, khai thac va ché bién
khoang san déng gép cho sur phét trién kinh té - x3 hoi cta dat nude. Dia chét 1a
mot nganh khoa hoc k¥ thuét téng hop, 1a khoa hoc vé trai dét, khi thuc hién
cong tac diéu tra dia chét vé khodng san phai tién hanh didu tra, danh gia toan
dién céu trac dia chat, dleu kién dia chét trong dién tich diéu tra. Tuy nhién, thoi
glan qua nhan thirc vé vai tro, vi tri cia nganh Pia chét trong su nghiép phat
trién kinh té - xa hoi dat nude con chua day du, chua tuong xtng voi nhlrng
dong gop to 16n clia nganh Dia chat. Phap luat vé khoang san chua cé co ché
quan ly nha nudc vé tai nguyén dia chat dé dam bao tai nguyén dia chét, khoang
san duge quan ly tap trung, théng nhét. Diéu tra co ban dia chat, diéu tra co ban
dia chat vé khoang san chua dam bao tinh toan dién dé danh gia dz‘”iy du tai
nguyén dia chat, khoang san va diéu kién dia chat khac dong gop cho su phat
trién kinh té xa hoi quéc gia.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 Luat Khoang san ndi ham cta cong
diéu tra co ban dia chat vé khoang san di duogc lam rd dé hudéng té1 muc tiéu
danh gia dugc tiém niang khoang san, cong tac dia chét phai thuc hién nhiing
nghién ctru, danh gia chuyén siu vé ciu trac, thanh phan vat chat, lich sir phat
sinh, phét trién ctia vo Trai dat. Py 1a nhitng dit liéu co ban khéng chi phuc vu
cho cong tac danh gid, tham do khoang san ma con phuc vu truc tiép cho viéc
quan ly tai nguyén dia chét khac nhu: di san va céng vién dia chat, cac cAu tric
dia chit cho xdy dung céc cong trinh ngdm qudc gia, cdu tric chita nhiét, ciu
trac cho tang trit tai nguyén nudce, cho luu gitt CO,, chén lap chét thai doc hai,
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cac dir liéu veé tai bién dia chat, nong hoa thd nhudng, 6 nhiém mai truong, dia

k¥ thudt ... 1a can cr khoa hoc dinh hudng quy hoach lién quan dén nhiéu nganh

nhu: Xay dung, Cong Thuong, Giao thépg van tai, Nong nghiép, Du lich,... dé ‘
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong - an ninh cua dat nudc. Tuy
nhién, ndi dung cong tic didu tra co ban dia chat vé khodng san quy dinh tai
khoan 1 Diéu 22 cua Luit Khodng san méi chi quy dinh cho cong tac diéu tra,
danh gi4 tiém ning khoang san, cac cong viéc vé diéu tra dia chat tai bién,
dia chéat moi truong hodc cac chuyén dé vé linh vuc dia chat chi 1a mot dang
cong viée di cling voi cong tac 1ap ban do va diéu tra khoang san khu vuc chua
phan 4nh ding ban chat cia cong tac diéu tra co ban dia chat nhu da néu trén.
Luat ciing chua quy dinh noi dung quan ly nha nude déi vai tai nguyén dia chat
khac, dac biét la thc‘mg nhat quan ly thong tin, dir liéu dia cht.

Ba la, sau hon 10 nam thi hanh Luat Khodng san, y thirc cua to chire, ca
nhan khai thac khoang san dugc nang cao thong qua viéc ap dung ky thuat, cong
nghé cao dé thu hoi téi da khoang san, giam thiéu nhimng téc dong xéu dén moi
truong. Tuy nhién, cac quy dinh ctia Ludt Khoang san hién hanh di boc 16 nhiéu
vuéng méc, bat cip trong thuc thi, gdy kho khan cho té chire, ca nhén sir dung
thong tin vé khodng san, khai thac khoang san, giam hiéu luc, hiéu qua trong
cong tac quan 1y nha nude vé khoang san. Cu thé:

- Ngudn thu ngan séch nha nude tir khoang san con nhiéu khoan thu (tién cép
quyén, thué tai nguyén, phi bao vé méi trudng, tién thué dat, tién ky quy cai tao
phuc hoi moéi truimg .) chua dugc quy dinh déy du; mot sé thiét hai lién quan dén
cong tac dau gid quyén khai thac khoang san, tién cip quyén khai thac khoang san
chua dugc lugng hoa dan dén viéc con gap nhidu kho khan, virdng mic.

- Theo quy dinh clia Luat Khoang san, mot s6 mo da cap phép trude khi co
Phap lénh vé Tai nguyeén khoéng san nim 1989 dén nay van con hiéu luc, tuy
nhién cac thong so6 ghi trén glay phép khai thac (dang ky mo) khong rd rang dan
dén viéc chap hanh cua nhiéu té chire, ca nhan con nhidu bt cap.

- Trinh ty, thu tuc lién quan dén viéc cap lai gidy phép khai thac khoéng
san theo quy dinh hlen hanh con ruom ra. Trinh tu, tha tuc dau gla quyén khai
thic khoang san, cap phép khai thac khoang san, thanh phan hd so cap phép hoat
dong khoang san con phuc tap, trong khi d6 chua c6 quy dinh rleng biét vé trinh
tu, thu tuc, thanh phan hd so cap phép hoat dong khoang san doi véi timg nhom,
loai khoang san, t6 chirc, ca nhan duoc cép phép cho phu hop.

- Viéc phén cp, phan quyén trong viée thuc hién céc thu tuc hanh chinh
trong linh vyce dia chat, khoang san chua duoc day manh.

- Chua quy dinh cu thé vé thoi gian du trit khoéng san quéc gia, viéc thuc
hién cac dy an phat trién kinh té - xa hoi trong thoi gian du trir.

- Quy dinh vé trach nhiém hoan tra phi str dung théng tin vé khoang san
cta to chirc, ca nhan trong cac van ban quy pham phép luét con chua rd rang, cu

e
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the, nhat 1a déi véi t6 chirc, ca nhan st dung cho muc dich xay dung cdc cong
trinh xdy dung khéng phai la thim do, khai thac khoang san; chua quy dinh cuy
viéc hoan tra chi phi danh gia, diéu tra khoang san; tham do khoang san do t6
chtrc dau tu trong truong hop doanh nghiép dé bi pha san, giai thé..

- Mot s6 quy dinh cua Luat Khoang san nam 2010 khong con phu hop voi
thuc té, ciing nhu su thay ddi cua hé thong phap luat c6 lién quan dén linh vyc

dia chat, khoang san nhu: dau tu, kinh doanh, méi truong, quy hoach,... can
phéi dugc ra soat, bo sung, diéu chinh thong nhat, dong bo.

Tur thuc tién quan ly, thuc trang thi hanh phap luat va tinh hinh hién nay,
viée stra doi, bo sung Luat Khoéang san nam 2010 la hét stre can thlet nham dam
bao tinh toan dién, day du cac quy dinh vé quan Iy nha nudc vé dia chét, tai
nguyén dia chat, khoang san va dleu kién dia chét khac, ting cuong hiéu qua,
hiéu luc trong quan ly nha nudc vé dia chét va khoang san.

2. Co so chinh tri, phap ly

Tai Piéu 53 Hién phap nam 2013 quy dinh “Dat dai, tai nguyén nude, tai
nguyén khodng san, nguon loi ¢ vimg bién, ving troi, tii nguyén thién nhién
khdc va cdc cdc tai san do Nha nude dau tw, quan Iy 1a tai san cong thugc so
hitu toan ddn do nha nwée dai dién chi s¢ hitu va thong nhat quan Iy”; dong
thoi Nha nude khuyén khich moi hoat dong bao vé moéi trudong, phat trién, sir
dung ndng luong méi, ning lugng tai tao; to chire, ca nhan gy 6 nhiém, lam suy
kigt tai nguyén thién nhién,... phai bi xr Iy nghiém va cé trach nhiém khic phuc.

Cuong linh xdy dung dat nude trong thoi ky qua do lén chu nghla xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 201 1) dd néu dinh hudéng phat trién kinh té, xa hoi

“Quan ly, bao vé, tai tao va sir dung hop 1y, c¢6 hiéu qua tai nguyén qudc gia”.
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thtr XIII cia Dang da chi rd dinh
huéng phat trién dat nude giai doan 2021 - 2030, trong do c6 quan ly, st dung
tai nguyén khoang san: “Chu dong thich ing c6 higu qua véi bién ddi khi hau,
phong chong va giam nhe thién tai, dich bénh, quan Iy, khai thac, s dung hop
ly, tiét kiém, hiéu qua va bén ving tai nguyén; ldy bao vé mdi trudng song va
stc khoé nhan dan lam muc tiéu ‘"hang dau; kién quyét loal bo nhitng du an gay 6
nhiém méi truong, bao dam chat lu'O’ng moi truong song, bao vé da dang sinh
hoc va hé sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan...”.

Thoi gian qua nhiéu Nghi quyét cua Ban chip hanh Trung uong, cua Bo
Chinh tri da duoc ban hanh, trong do c6 nhiéu quan diém vé quan ly tai nguyén
khoang san can du‘oc thé ché hod day du trong noi dung cua Ludt Khoang san
nhu: Nghi quyét so 24-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2013 cua Hoi nghi Trung
wong 7 khoa XI vé chu dong trng pho voi blen dm khi hiu, tang cuong quan ly
tai nguyen va bao vé moi truong; Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 3/6/2017 Hoi
nghi lan thtr nam Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XII Ve hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; Nghi quyét sé 23-NQ/TW
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ngay 22/3/2018 cua Bo Chinh tri vé dmh hu’(mg xay dung chinh sach phat tncn
cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045 Nghi quyét s 39-
NQ/TW ngay 15 thang 01 nam 2019 cua Bo Chmh tri Ve nang cao hi¢u qua
quan ly, khai thac, str dung va phat huy cac nguodn luc cta nén kinh té..

Ngay 10 thang 02 nam 2022, B Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 10-
NQ/TW vé dinh hudng chién luge dia chét, khoang san va cong nghiép khai
khoang dén nim 2030, tim nhin dén nan 2045. Pay 1a co sé chinh trj quan
trong, 1a dinh hudng dé stra déi, bd sung, hoan thién Luat Khoang san trong giai
doan mdi. Theo do, Nghi quyét s6 10- NQ/TW da dinh hudng hoan thién hé
théng phéap luét, co ché, chinh sach vé dia chit, khoang san va cong nghiép khai
khoang, tap trung vao noi dung (1) Thé ché hoa diy du cac quan diém, chu
truong, chinh sach cua Dang vé dinh hudng chlen luoc dia chat, khoang san va
cong nghiép khai khoang theo Ngh1 quyét so 10- NQ/TW (2) stra doi, bo sung
hoan thién ndi dung vé cong tac diéu tra co ban dia chat, khoang san va cong
nghiép khai khoang, theo d6: Quy dinh cu thé noi dung diéu tra co ban dia chat
tai nguyén dia chat (tai nguyen khoang san; tai nguyen vi thé, di san dia chat,
cong vién dia chat) céc didu kién dia chét khac (tai bién dia chét, dia chét moi
truong, dia chét thuy van - dia chét cong trinh, dia mao...); (3) két qua diéu tra
co ban dia chét, thong tin, dir liéu dia chét, khoang san (la co s& dir liéu quéc
gia) phai dugc tham dinh, nop vao luu trir dia chat dé quan ly tap trung, théng
nhat; quy dinh rd trach nhi€ém cua co quan, td chirc, ca nhan khai thac, st dung
thong tin, dit liéu dia chét phuc vu phat trién kinh té - x3 héi va céc nganh kinh
té d& phat huy ngudn luc tai chinh tai dau tu cho cong tac diéu tra co ban dia
chét; (4) Ra soat, quy dinh ro trach nhiém cua td chirc, ca nhan tham gia hoat
dong khai thac khoang san; viéc tai dau tu ngudn thu tir khai thac khoang san dé
dau tu phat trién gido duc, y té, ha tang, bdo dam an sinh xa hgi... cho dia
phuong va nguon dan ncn khai thac khoang san; (5) stra doi, bo sung hoan thién
quy dinh v& ddu gia quyén khai thac khoang san, tham do, khai thac khoéng san
lam vat liéu xay dung thong thuong phu hop v6i thuc tién; hoan thién co ché
quan ly theo nguyén tic thi truong; kiém tra, kiém soat chat ché hoat dong khai
thac khoang san, bao dam coéng bang, céng khai, minh bach, chong tiéu cuc,
lang phi tai nguyén khoang san, tang ngudn thu cho ngan sach. Uu tién cap phép
khai thac khoang san la vat liéu xay dung thong thuong cho xay dung cac cong
trinh két céu ha tang, nhat 1a cong trinh trong diém qudc gia. .

: Trén co s& thuc tién quan 1y va co sé chinh tri néu trén, c?m thiét phai thé
ché hoa day du cac quan diém, dinh hudng chién luge cua Pang va Nha nudc dé
hoan thién quy dinh ctia phap luat vé dia chat va khoang san, phat huy nhimg két
q13§1 tich cuc dat dugc, khic phuc nhiig ton tai, can thiét phai ra soat, stra doi,
b(“)’ sung Luat Khoang san ndam 2010 phém dap Umg yéu cau quan ly tap trung,
thong nhat quan ly nha nudc vé dia chat, khoang san.

3. Vé tén goi ciia du 4n xiy dung Luit Khoang san (sira doi)
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Theo nhiém vu do Chinh phu giao tai Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30
thang 8 nam 2021 cta Chinh phua ban hanh Chuong trinh hanh dong ciia Chinh
phu nhiém ky 2021-2026 thuc hién Nghi quyét ctia Québc hoi vé Ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi 5 nim 2021 -2025, B6 Tai nguyén va Moéi trLrO'ng duogc giao
Iap HO so d& nghj xay dung du an Luat Khoang san (sira d6i). Xut phat tir thuc
tién quan ly nha nude, thi hanh phap luat vé khoang san 10 ndm, qua dac biét la
dmh hucmg hoan thién chinh sich, phap luat vé dia chit, khoang san cua Nghi
quyét s6 10-NQ/TW néu trén, Bo Tai nguyen va Méi trudong dé xuét diéu chinh
tén du an xdy dung Ludt Khoang san (stra doi) thanh du 4n xay dung Luét Pia
chat va Tai nguyén khoang san, boi ly cac do sau:

Thir nhdt. Luét Khoang san nam 2010 chi quy dinh noi dung cong tac didu
tra co ban dia chat vé khoang san 1 nhdm muc tiéu dé tim kiém khoang san,
dmh hudng cho cong tac 1ap chién luge, quy hoach khoang san dé huy dong
ngudn luc tai nguyén khoang san dé phuc vu phat trién kinh té - xa hoi ma chua
phan 4nh ding ban chat cua diéu tra dia chit (gdm: diéu tra co ban dia chat va
diéu tra co ban dla chit vé khoang san) la mot nganh khoa hoc k¥ thuat tong
hop, la khoa hoc vé trai dit, khl diéu tra dia chat vé khoang san phai tién hanh
diéu tra, danh gia toan dién céu tric dia chat, diéu kién dia chét.

Thit hai. Két qua cua cong tac diéu tra dia chit thoi gian qua dugc Umg
dung trong nhiéu nganh kinh té nhu: (1) Xay dung, Cong Thuong, Giao thong
van tai, Nong nghiép va Phat trién nong thon?; (2) Noéng nghiép va Phat trién
nong thon, Khi tuong thiy van,...% (3) nganh Du lich®; (4) phuc vu qudc phong
— an ninh’ nhung chua c6 cac ché dinh phap ly quy dinh cu thé trong Luat
Khoang san hién hanh, nhét 1a trach nhiém cta céc to chtrc, ca nhan cd lién quan
khi st dung thong tin, dit liéu dia chét phuc vu xay dung quy hoach cling nhu
xdy dyng c4c cong trinh thudc cac nganh kinh té khac.

4 Piéu tra dia chét do thi, dia chat thiy vén - cong trinh phuc vu cdc nganh: Xay dung, Céng Thuong, Giao thong
van tai, Néng nghiép va Phat trién nong thon. Két qué nghién ciru diéu tra dia chat d6 thi, dia chét thiy van -
cong trinh dé phuc vu quy hoach sir dung dét theo diéu kién dia chét; diéu tra, danh giad dac dlem karst ngim
phuc vu quan ly, quy hoach phat trién dan cu vung Dong Bic; nghién ciru cac hé théng durt gdly, vé dia chit cong
trinh - thuy vin dugc sir dung trude khi quyét dinh xay dung hd déap thuy di¢n, thuy loi, dudmg cao thc;

5 Piéu tra tai bién dja chét phuc vu phong chng thién tai, ung pho bién dbi khi hiu cho cac nganh: Nong nghiép
va Phat trién néng thon, Khi tugng thiy van,.... Nganh dia chét da didu tra tai bién dia chit phuc vu du bdo va dé
Xuét cac bién phép phong tranh, giam thiéu hau qua; danh gia cac diéu kién dia chét, kién tao va céc yéu t6 lién
quan dén tai bién dia chat méi trurong doc mot sé doan trén tuyén dudong Ho Chi Minh; phuc vu cong tac du bao
tai bién..

Dleu tra di san dia chat phuc vu du lich. Nganh dia chat da nghién ciru, diéu tra céc di san dja chat nhu kién tao,
¢ sinh, dia tang, dia mao, hang dong ... nhu: cao nguyén da Dong Vian (Ha Giang), Cao Bing, Pik Néng, Ly
Son, Tam Giang - Bach M&, Phu Yén, Ba Vi ... da xdy dung hé so trinh UNESCO cong nhén 03 cong vién dia
chit toan clu: Cao nguyén da Pdng Vin, non nuéc Cao Bing, Dik Nong nhim bao ton gia tri di san dia chét,
dong thoi phat trién du lich dja phuong;

7 Nghién ctru vé& cdu tric dia chat 1ap ban dé truomg trong lyc, tir trong luc phuc vy muc tiéu an ninh - qudc
phong. Két qua nghién ctru sdu vé cAu trac dia chat; lap ban d6 truong trong lye, tir trong luc phuc vu an ninh -
qudc phong lién quan dén céu trac dia chit dugce ung dung khi quyet dinh b tri cac cong trinh phong thii nhu:
cang quan sy, vi tri neo d4u, tri 4n ciia tau ngdm, kho ‘quén s, . Dén nay, da hoan thanh viéc lap ban do truong
trong luc 1:500.000 trén dat lién, da bay do lap ban do tir trong ]u'c ty 1& 1:250.000 thude ving dac quyén kinh té
clia Vigt Nam trén dign tich 270.000 km? (dat 40% tong dién tich) phuc vu quéc phong - an ninh,..
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Thir ba. Khi khao sat dia chat phuc vu xdy dung cong trinh xdy dung
thudc céc linh vuc khac nhu: Giao thong, Xay dung, Cong Thuong, Nong
nghiép ... da lam rd nhiéu thong tin, dit liéu dia chét thudc pham vi cong trinh c6
gia tri phuc vu cho cong tac diéu tra co ban dia chét, dac biét la tong hop di liéu,
thong tin xdy dung tai liéu dia chét chuyén de (vi du: dia chét cong trinh, dia
chat thuy van) phuc vu cho dinh huéng quy hoach cac nganh khéc, cac cong
trinh tuong tu nhung chua dugc luu trit, quan ly tap trung, théng nhat ma quan
ly phan tan, gy lang phi ngudn luc thong tin, dit liéu dia chat.

I1. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich

- Thé ché hoa day du cc quan diém, duong 16i, chi truong ctia Dang, déc
biét 1a Nghi quyét s6 10-NQ/TW cua B Chinh tri va chinh sach, phép luat cta
Nha nude trong linh vuc dia chat, khodng san va cong nghiép khai khoang nhdm
tang cuong hiéu luc, hiéu qua cia cong tac quan ly nha nudc vé dia chét, khoang
san gop phan thic day phét trién bén viing kinh té - x4 hoi dat nude.

- Tao hanh lang phap ly dong bo, thong nhat, phti hop véi thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, bao dam minh bach, d(‘“)ng bd dé co kha
ning von héa ngudn luc tai nguyén dia chét, khoang san, phan bo hop ly va st
dung c6 hiéu qua; khéc phuc cac chong chéo, xung dot phap luat nhdm quan ly
théng nhét quan 1y dia chat, khoang san; bao vé tai nguyén khoéang san, dép ung
yéu cau phat trién bén viing kinh té - xa hoi ciia dit nudc.

- Khac phuc nhiing ton tai, han ché, bat cap cua Luat Khoang san ndm
2010 sau 10 nam thyc hién; ra soat céc quy dinh ctia cidc Nghi dinh huéng dan
thue hién Luat Khoang san, nhat 1a cac Nghi dinh vé quan ly cat, soi long song;
quan ly khoang san 0 khu vuc du trit khoang san quoc gia; dau gia quyen khai
thac khoang san; vé phuorng phap tinh, mirc thu tién cAp quyén khai thac khoéng
san... ¢6 tinh chat 6n dinh khi thuc hién dé bo sung vao quy dinh cua Luat
Khoéng san (stra doi) trong thoi gian téi.

- Bao dam tuong thich véi phap luét c6 lién quan va thong 1é quoc té, tao hanh
lang phép ly dong bo vé dia chat va khoang san, thuc day su phat trién bén vimng.

2. Quan diém

- Thye hién day du cac quan diém chi dao cua Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ctia B Chinh tri dbi voi tai nguyén dia chit, khoang san. Trong dé, tai nguyén
khoang san la “tai san cong” thudc s& hitu toan dan va do Nha nudc théng nhat
quan ly; viéc khai thac sir dung tai nguyén khoang san phai theo quy dinh vé
quan ly, str dung tai san cong va phai dugc quan ly, bao vé, khai théc, sit dung
hop ly, tiét kiém va c6 hiéu qua, dap Gmg nhu cau trudc mit va 1au dai.

- Cac quy dinh cua Luat Khodng san phai bao dam phu hop véi Hién
phép, dong bd voi cac phap luét chuyén nganh lién quan; rd rang, dé hiéu va
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mang tinh kha thi cao, thic day dau tu, xa hdi hoa di doi véi ting cuong bao vé,
nang cao hiu qua cong tac quan ly nha nude vé tai nguyén khoang san, gan voi
yéu cau cai cach céc thi tuc hanh chinh theo huéng don gian, hiéu qua.

- Ké thira cac quy dinh cua Luat Khoang san nam 2010 dang phét huy
hiéu qua; bai bo cac quy dinh bat cap, cap nhat, su:a doi, bd sung cac quy dmh
hién hanh cho phu hop voi thuce tién va cac yéu cau trong quan ly nha nudc vé
tai nguyén dia chat, khoang san trong tinh hinh méi.

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN BAN

1. Pham vi diéu chinh

Luat Pia chit va Tai nguyen khoéng san quy dinh vé diéu tra co ban dia
chat, didu tra co ban dia chét vé tai nguyén khoang san; bao vé tai nguyén dia
chat, khodng san chua khai thac; tham do khai thac khoang san; quan ly thong
tin dir liéu dia chat; quan ly nha nudc vé dia chat, khoang san trén linh thd Viét
Nam. Khodng san la dau khi; khoang san 1a nudc thién nhién khong phai [a nude
khoang, nudc nong thién nhién khong thude pham vi diéu chinh ctia Luét nay.

2. Poi twgng ap dung

Déi tugng ap dung cua Ludt 1a co quan quan l)’f nha nudc vé dia chét, tai
nguyen khoang san; to chire, ¢4 nhan trong nudc; to chire, ca nhan nudc ngoai
tién hanh hoat dong diéu tra dia chat, diéu tra co ban dia chét vé tai nguyén
khoéang san va hoat dong khoéang san trén 13nh thd Viét Nam.

IV.MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sach 1: Chinh sach vé tai nguyen dla chat, khoang sin; diéu
tra co ban dia chat, diéu tra co ban dia chat vé tai nguyén khoang san;
thong tin, dir liéu dia chat, khoang sin

1.1. Muc tiéu cua chinh sdach

Bo6 sung quy dinh rd rang, day du vé quan ly tai nguyén dia chét, khoang
san; quan ly thong tin, dir heu dia chat; noi dung cdng tac diéu tra co ban dia
chét, dleu tra co ban dia chat vé khoang san nhim nang cao hiéu qua quan ly nha
nude vé tai nguyén dia chét, tai ‘nguyeén khoang san, cong tac diéu tra co ban dia
chat, diéu tra co ban dia chit vé khoang san; quan ly chat ché va nang cao hiéu
qua su dung cta thoéng tin, dir liéu dia chat; ngudn vén dau tu cho didu tra co
ban dia chat dam béo tinh én dinh, day du, kip thoi dé thuc hién cac du an didu
tra dia chét dat duoc muc tiéu, dting tién d6 duoc phé duyét.

1.2. Ngi dung ciia chinh sdach

Bo sung cac quy dinh vé quan ly nha nuge vé tai nguyén dia chat, diéu tra
co ban dia chat, cac diéu kién dja chat; quan ly thong tin, dir liéu dia chit; ngudn
von dau tu cho diéu tra co ban dia chat, khoang san. Theo d6: (1) Gilt nguyén
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céc quy dinh vé diéu tra co ban dia chét vé khoang san, khuyén khich t6 chic, ca
nhén tham gia dau tu diéu tra co ban dia chat vé khodng san. B6 sung quy dinh
vé ndi ham cua tai nguyén dia chét, cac didu kién dia chét, diéu tra co ban dia
cht, cac khu vuc nhay cam dia chét; (2) Chinh stra quy dinh vé Quy hoach diéu
tra co ban dia chat vé khoang san thanh Quy hoach diéu tra co ban dia chat, diéu
tra co ban dia chit vé khoang san; (3) Bd sung cic quy dinh vé quan Iy cac khu
vuc nhay cam vé dia chat; (4) B6 sung khéi niém quan ly dir liéu dia chat; (5)
B sung quy dinh noi dung quan ly nha nudc tap trung, thong nhat vé thong tin,
dix liéu dia chat; (6) B6 sung quy dinh veé sir dung thong tin, dir liéu dia chat cta
céc to chire, ca nhan; (7) B6 sung quy dinh vé nguon von dau tu cho diéu tra co
ban dia chét, khoang san.

Bo sung céc quy dinh vé quan ly nha nudc vé tai nguyén dia chat, diéu tra
co ban dia chat, cac diéu kién dia chat; quan ly thong tin, dit liéu dia chat; ngudn
von dau tu cho diéu tra co ban dia chét, khoang san theo do: (1) Gilr nguyén cac
quy dinh hién hanh vé diéu tra co ban dia chat vé khoang san; tlep tuc khuyén
khich t6 chirc, ¢4 nhan tham gia dau tu diéu tra co ban dia chat vé khoang san.
(2) B sung quy dinh vé ndi ham cua tai nguyén dia chat, cac diéu kién dia chat;
didu tra co ban dia chat, cac khu vuc nhay cam dia chat; (3) B sung cac quy
dinh vé quan ly cac khu vuc nhay cam vé dia chét; (4) Hoan thién quy dinh vé
quéan ly thong tin, dit liéu dia chat; (5) B6 sung quy dinh vé ndi dung quan ly nha
nudc tap trung, théng nhat vé dia chét, trong do co thong tin, dir lidu dia chat;
(6) B6 sung quy dinh vé sir dung thong tin, dir liéu dia chét cua cac td chuc, ca
nhan; (7) Bo sung quy dinh vé nguén von dau tu cho diéu tra co ban dia chit,
khoéng san; (8) Bb sung cac quy dinh vé& quan ly nha nudc déi voi diéu tra dia
chét, diéu tra co ban dia chat vé khoang san.

1.3. Giai phap thuc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Sau hon 10 niam thi hanh Luat Khoang san, cong tac diéu tra co ban dia
chat vé& khoéang san da dat duoc mét so thanh tyu nhat dinh. Trong do, cong tac
diéu tra co ban dia chat vé khoang san da phat hién nhiéu ving, diém mo ¢6 quy
mo 16n, gia tri kinh té cao, trong do mot so loai khoang san quan trong, chién
luge nhu: titan, bauxit, dat hiém, than, quing urani, déng, vang v.v. 1am gia ting
tiém luc quéc gia, dong thoi phuc vu nhiéu ngémh kinh té khac. Cong tac lap ban
do dia chat da thuc hién dugc mot s6 chuyén dé chuyén sau, trong do co nhimng
chuyen dé vé ciu truc kién tao, dia hoa vo phong hoa, tai bién dia chat, di san
dia chét, da cung cap nhitng dir liéu co ban cho quy hoach cta nhiéu dia phuong,
nhidu nganh kinh té khéc nhau. Tuy nhién, xay dung chinh sach chu yeu tap
trung vao dleu tra, danh gia tai nguyén khoang san, con thiéu nhimg quy dinh
trong Ludt vé quan ly cdc tai nguyén dia chat ngoai khoang san va cac diéu kién
dia chét (tai bién dia chat, dia chat moi truong, dia chat cong trinh,...). Cong tac
quan ly céc hoat dong diéu tra co ban dia chit méi chi y dén quan ly su nghiép
cdc nhiém vu lap ban do dia chat va diéu tra khoang san khu vuc, danh gia
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khoang san. Cac noi dung diéu tra vé tai bién dia chit, dia chat do thi, dia chét
cong trinh, di san dia chat v.v. hau nhu chua c6 su quan ly nha nudc thdng nhét.
Trong thuc té ngoai cong tac diéu tra co ban dia chét vé khoang san da duoc
thuc hién dong bg, thong nhit theo quy dinh cta Luat Khoang san, cong tac didu
tra co ban dia chét cing da dugc thyc hi¢n dudi nhiéu hinh thirc va quy dinh
khac nhau trong mét so nganh linh vuec. Trong d6, cong tac diéu tra tai bién dia
chét, di san dia chat, dia chit d6 thi, dia chat mai tru'ong, dia hoa dit duge thuc
hién dudi dang cac du én, de tai khoa hoc dugc nhidu Vién nghién ctr, Truong
dai hoc, Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién theo nhiéu quy dinh k¥ thuat khéng
dam bao su thong nhat, chua co quy dinh quan Iy nha nude théng nht. Cong tac
diéu tra dia chét cong trinh chu yéu dugc tién hanh theo quy dinh phap luat vé
khao sat xay dung. Theo d6 cong téc khao sét dia chét cong trinh, dja chit thay
van duge thuc hién dé phuc vu cong tac thiét ké xay dung, bo céo két qua khao
sat xdy dung la thanh phan cua hd so hoan thanh cong trinh va dugc chu dau tu
[uu trit theo quy dinh.

Cung vGi viée quan ly tai nguyén dia chat, thuc hién cong tac diéu tra co
ban dija chat, cong tac quan ly théng tin, dir liéu dia chét ciing chua dugc quan ly
tap trung, thong nhat. Luat Khoang san nam 2010 chi quy dinh giao nop, luu triv
céc bao cao két qua dleu tra co ban dia chat vé khoang san, bao céo két qua tham
do khoang san; cung cAp va st dung thong tin vé khoang san. Trong khi do6 con
rét nhiéu céac dit liéu thong tin co gla tri chua dugc quan ly thong nhat. Nhiéu
hoat dong c6 tac dung 16n vao long dat, c6 thé thu thap duoc nhiéu thong tin, dir
liéu dia chat rat c6 gia tri nhtmg khéng duge diéu tra thu thap, luu giit dit lidu
theo quy. dinh théng nhét, cu thé nhu: céc cong trinh xay dung thuy dién, cac
duong ham khi xay dung duong giao thong, xdy dung cang bién v.v.; céac 15
khoan khao sat nén méng cong trinh, céc 16 khoan khai thac nude dudi dat V.V.,
cac hoat dong khai thac khoang san. Théong tin, dit liéu dia chét luu gilr phan tan
tai nhiéu co quan khac nhau, theo chuc nang nhiém vu. Céc thong tin, dir liéu
dia chat nay hau nhu khong dugc tong hop dé tai sir dung lam giam hiéu qua su
dung cua thong tin, dir liéu dia chat phuc vu phat trién kinh té - xa héi, st dung
hiéu qua dir liéu da c6 cho viée xay dung, thuc hién cac du an diéu tra co ban
dia chét, lang phi nguon luc dau tu, dac biét thiéu thong tin, dir liéu dia chat doi
voi cac khu vuc nhay cam vé dija chét.

Trong thuc té, cong tac didu tra co ban dia chét, didu tra co ban dia chét
vé khoang san khong truc t1ep tao ra cua cai vat chat ma chu yeu tao ra cac san
pham dudi dang tri thure, d6 1a nhiing thong tin, dit lidéu dia chit c6 gid tri thu
duoc. Day la tién dé quan trong cung cp thong tin, dir liéu tin cady dam bao tinh
kha thi cho viéce lap cac quy hoach nganh; thiét ké cac dé an, du an diéu tra co
ban dia chét, khao sat xay dung & ti 1& 16n, chi tiét hon mot céch hiéu qua, kha
thi, giam nhimg hang muc céng vige trung lap do s dung dir liéu da co, giam
chi phi dau tu. Nguoc lai cac thong tin, dit liéu dia chét hién ¢6 can duoc cap
nhat, b6 sung, hiéu chinh thudng xuyén tlr chinh nhitng d& an, du 4n dang thuc
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hién dé c6 duge co so thong tin, dir liéu dia chét ngay cang hoan thién, chinh
xdc, tin cdy hon. Nhu vay, can phai c6 quy dinh dé dam bao thong tin, dir liu
dia chat dugc tham dinh, thu thap, chuan hoa, thong nhat quan ly.

Vé kinh phi cho diéu tra dia chat co ban dia chét, khoang san. Trong
nhitng nam qua, thuc hién quy dinh cta Luat Khoang san, cong tac diéu tra dia
chit vé khoang san da dugc d& cap tai Diéu 21 Luat Khoang san. Tuy nhién do
céc quy dinh chua dong bd, thdng nhat nén kinh phi cho diéu tra co ban dia chat
vé khoang san chu yéu tir ngudn chi su nghiép thuong xuyén ciia ngan sach nha
nude. Chinh sach “Xa hoi hoa hoat dong diéu tra co ban dia chét vé tai nguyén
khoang san” 1a mét chinh sach quan trong duoc dé cép nhdm thao g& van dé
ngudn kinh phi dau tu thip, chua dép Gmg dugc yéu cau thuc té cua cong tac
diéu tra co ban dia chét vé khoang san. Tuy nhién do co ché, chinh sach doi voi
cac t6 chirc, ca nhan tham gla dau tu gop von dleu tra co ban dia chat vé khodng
san chua rd rang, nén ngudn vén gop tir cac td chire, ca nhan con rat han ché,
chwa dap tmg yéu cau.

Trudc nhitng ton tai néu trén, tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW, B¢ Chinh trj
da c6 quan diém diéu chi dao “Tai nguyén dia chét, khoang san vira la nguon luc
quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi cua dét nude, vira la ngudn dy trir lau
dai cia qudc gia can phai duoc quy hoach, diéu tra, diy du; dugc quan ly tap
trung, thong nhat”; “Quan ly tap trung, théng nhit co s& dir lidu dia chat quoc
gia vé dia chat, khoang san phuc vu da muc tiéu”; “Nha nudc vu tién bé tri kinh
phi tir ngudén ngan sach va céc nguodn thu dugc tir stt dung thong tin vé tai
nguyén dia chat, cap quyén khai thac khoang san” va “khuyén khich t6 chue, ca
nhén tham gia dau tu diéu tra dia chat”. Nhu vay ngoai téi nguyén khoang san da
co nhung quy dinh chi tiét trong Luat Khoang san, can phai bd sung cac quy
dinh vé quan ly tai nguyén dia chat cong tac didu tra co ban dia chat, cac dleu
kién dia chét; quan ly nha nudc vé thong tin, dir liéu dia chét, khoang san quéc
gia dam bao tinh tap trung, thong nhat nham tang cuong hiéu luc, hi¢u qua cua
cong tac quan ly nha nudc vé dia chét va khoang san, gop phéan thuc ddy su phat
trién bén vitng dat nudc.

Bo Tai nguyén va Moi truong dé xuat tiép tuc thuc hién quy dinh lién
quan dén didu tra co ban dia chét vé khoang san da dugc quy dinh trong Luat
Khoéng san nam 2010; b6 sung thém cac quy dinh vé quan ly tai nguyén dia
chét cong tac didu tra co ban dia chét, céc diéu kién dia chat; quan ly nha nudc
vé thong tin, dit liéu dia chat, khoang san québc gia dam bao tinh tap trung, thong
nhit nham tang cuong hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan ly nha nudc vé dia
chit va khoang san, gop phan thiic ddy su phét trién bén vimg dat nude. Chinh
phu c6 trach nhiém cap kinh phi cho diéu tra dia chét phu hop v6i yéu cau phat
trién kinh te xa hoi. Nguon kinh phi co thé tir ngudn ch1 su nghiép thucmg
xuyén, nguon chi dau tu phét trién, nguon trich lai tur nguon thu cap quyén khai
thac khoang san, hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chat vé khoang san, tham
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do khoang san do Nha nudc dau tu va ngudn thu tir phi str dung thong tin di¥ liéu
dia chat. Nguon kinh phi hang nidm cho linh vuc dia chét phai bao dam chi phi
cong tac diéu dia chat theo Chién luoc, Quy hoach diéu tra co ban dia chit, diéu
tra co ban dia chéat vé& khoang san, bao gom chi thuong xuyén cho d6i ngii thuc
hién, chi phi thuc hién céc du 4n dleu tra dia chat va chi ph1 cho cong nghé, thiét
bi dleu tra dia chat phu hop véi toe do tang truong kinh té va céc chi tiéu phat
trién kinh té xa hoi cta Chinh phu. Tiép tuc stra doi, bd sung cac quy dinh dé
khuyen khich khuyén khich té chuc ca nhan tham gia dau tu diéu tra co ban dia
chat, diéu tra co ban dia chat vé khoang san.

2. Chinh sach 2: Hoan thién chinh sach vé bao vé tai nguyén dia chit,
khodng sin; chién luge, quy hoach dia chat, khoang san

2.1. Muc tiéu cua chinh sdach:
- Doi véi bio vé tai nguyén dia chit, khodng san chwa khai thac:

+ Luat hoa quy dinh vé quan ly tai nguyen dia chat, quan ly, kiém soat hé
thong diéu tra dia chat, hiéu qua dir liéu dia chit nham bao dam an ninh dam bao
nguon nguyen liéu, an ninh ning lugng, phét trién kinh té xa hoi, bao vé moi
truong, bao ton thién nhién, phong tranh giam nhe thién tai, img phé véi bién
doi khi hau, bao vé strc khoe con nguoi, su dung hop ly tai nguyén thién nhién;
xdy dung co ché, chinh sach nham phat trién nganh dia chit ngang bing voi céc
nudc tién tién trong khu vuc va trén thé gidi.

+ Sira doi, b sung quy dmh vé quan 1y tai nguyén khoéng san theo muc
tiéu s dung hop ly, hiéu qua, tlet kiém tai nguyén; phat trién nganh céng nghlep
khai khodng theo quan diém vé kinh té xanh, kinh té tudn hoan va giam thiéu toi
da phat thai khi nha kinh.

I: Ld r.e Pl r A ll\’ r >
- Doi voi cong tac xay dung chien lwoc khodng san:

Dinh hinh r6 quan diém, cu thé héa cac muc tiéu, nhiém vu va giai phai
phap dé thuc hién chién luoc dia chét, khoéang san va cong nghiép khai khoéng
dén nam 2030 tAm nhin dén nim 2045.

- Déi véi cong tic quy hoach khoang san:

Bao dam nguyén tac mot viéce chi giao cho mét co quan chu tri, chiu trach
nhiém chinh dé khong giy chong chéo trong thuc hién céc nhiém vu vé quy
hoach khoang san.

2.2. Noi dung cua chinh sdch

- Lam rd doi véi mot sb loai tai nguyén dia chat: Nguyen nhan khach quan
la chua dugc déanh gia va nhin nhan ding vi thé so véi tiém nang cua tai nguyén.

- Quy dinh cu thé cho cac dia phuong 1ap kinh phi hang ndm cho céng téc
tuyén truyén phd bién vé phap ludt khodng san; bao vé méi truong, bao vé
khoang san chua khai théc;
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- Quy dinh phan cdp tham quyén xir ly vi pham cho chinh quyén cép
huyén va cép x4 dé tang hiéu luc, hidu qua ctia cdng tac quan ly va xir ly;

- Quy dinh vé su phdi hop giira chinh quyén céc cap, cac nganh, cic dia
phuong lan cén trong vi¢c phdt hién, ngan chén, xu ly cac hanh vi khal thac
khoéang san trai phép, khong phép, khai thac khong ding gidy phép da cap.

- Bam bao muc tiéu chdm dut cac co s& ché bién khoang san manh mun,
cong nghé lac hau, hiéu qua kinh té thap, gay 6 nhiém moi truong.

- Bao dam nguyén tic mot viéc chi giao cho mdt co quan chu tri, chiu
trach nhiém.

2.3. Gidi phdp thiwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lya chon

Déi véi bao vé tai nguyén dia chat, khodng sin chwa khai thic:

- B sung méi cac quy dinh vé bao vé tai nguyén dia chét, trach nhiém
bao vé tai nguyén dia chat.

- Stra ddi, bd sung cac quy dinh vé bao vé tai nguyén khoang san chua
khai thac

Déi véi cong tic xdy dung chién lwoc khodng sin:

B6 sung cac quy dinh vé chién luge khoang san cho phu hop véi chu
truong mdi cua Pang theo tinh than Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10 thang 02
ndm 2022 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng chién lugce dia chat, khoang san va
cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045 cling nhu sta
doi, bo sung cho phu hop véi cac Luat c6 lién quan

Doi véi cong tic quy hoach khodng sin:

B6 sung cac quy dinh vé quy hoach khoang san cho phu hop véi chu
truong mai cua Pang theo tinh than Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10 thang 02
nam 2022 cua Bo Chinh tri vé dinh huéng chién luoc dia chat, khoang san va
cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 cling nhu sua
dai, bod sung cho phu hop véi cac Luat co lién quan nhat 1a Luéat Quy hoach.

3. Chinh sach 3: Hoan thién chinh sich vé khu vuc khodng sin

3.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Tao sy minh bach trong cap phép thim do, khai thac khoang san; tranh

hién tuong tép trung Xin cap phep tham do khai thac & cac mo c6 diéu kién ha
tAng t6t, mo ¢ chat luong cao..

- Tai nguyén khoang san qubc gia duoc thim do, khai théc, st dung tiét
kiém, hop ly, hiéu qua, bén virng.

- Khuyén khich duogc cac t6 chire, ca nhan ddu tu tham do, khai thac
khodng san & viing sdu, ving xa, ving dic biét kho khan; khuyén khich dau tu
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tham do, khai thac mo phuc tap, loi nhuan thdp. Han ché duoc tinh trang khai
thac trai phép gay mat trat tu an ninh, 6 nhiém mai truong.
- Co s6 ha tang duoc dau tu khi mé hoat dong hiéu qua.

- T6 chite, ca nhan tham gla hoat dong khoang san t6 chirc, ¢4 nhan: Xéc
dinh dugc chi phi hop ly khi dau tu thim do, khai thac khoang san; Giam thiéu
duoc rii ro khi dau tu tham do, khai théc.

- Poi song nhan dan duogc cai thlen dia phuong nm c6 mo ¢ thé két hop
dau tu xdy dung, nang cap co so ha tang phat trién kinh té xa hoi.

3.2. Noi dung cua chinh sdch

Quy dinh cu thé vé tham do, khai théc khoang san phan loai uu tién theo
c4c tiéu chi viing - mién, tinh chat phirc tap cua vung mé khodng,... dé khuyén
khich té chire, c4 nhan dau tu, phtt hop véi thuc té.

3.3. Giai phap thuwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

Bo sung, hoan thién chinh sach, phap luat vé hoat dong khoang san, bao vé,
quan ly, str dung ben ving tai nguyén khoang san, déng thoi dam bao diéu kién dé
thuc hién phat trién kinh té, xa hoi trén khu vue dy trir khoang san quoc gia.

4. Chinh sach 4: Hoan thién chinh sach trong quan ly hoat dong tham
do, khai thac khoang sin

4.1. Muc tiéu cua chinh sdach

Stra d6i, b6 sung céc quy dinh cia Ludt Khoang san hién hanh déi véi cac
nhom quy dinh vé quan ly hoat dong tham do, khai thac khoang san theo huéng:

- PBau tu cong nghé tién tién, hién dai deé khai thac, ché bién khodng san,
bao vé moi truong theo mo hinh kinh té xanh, tuan hoan.

- Hoan thién chinh sach ta1 dau tu ngudn thu tir khai thac khoang san dé
dau tu phat trién gido duc, y té, ha tang, bao dam an sinh x4 hoi,... dam bao
quyén loi cho dia phuong va ngudi dan noi khai thac khoang san.

- Hoan thién ché dinh vé cip phép tham do, khai thac dbi véi cac loai
khoang san néi chung, trong dé c6 quy dinh riéng ddi voi khoang san lam vat
liéu xdy dung thong thuong (VLXDTT), cat, soi long séng.

- B6 sung noi dung quan ly nha nudc d6i voi hoat dong khai thac khoang
san vat liéu san lap, ddp nén cong trinh; khoang san lam VLXDTT trong cac
truong hop nhu sau gat, cai tao mat bang phuc vu san xuit néng nghiép ma qua
trinh nay c6 déi du mot khéi luong dit, da co thé su dung lam vat liéu san lap
(ban chit 14 khoang san 1am VLXDTT) c6 thé sir dung dé phuc vu san lap cho
cong trinh khéc; truomg hop khai thac da ché, khai thac cat & khu vuc sudi véi
quy md nho,... khong cép phép tham d(‘) phé duyét trir luong, giam bot thu tuc
hanh chmh Dong thoi bo sung phéan cdp dén Uy ban nhan dan cap huyén co
thim quyén cép phép khai thac khodng san lam VLXDTT néu trén.
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- Day manh viéc phén cép, phan quyén trong cap phép hoat dong khoang
san (dén cép huyén), dic biét 1a dbi voi cac loai khoang san vét lidu san lap, dap
nén khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong, than bun, khodng san tai
cac khu vuc c6 khoang san phan tan, nho 1¢ da dugc B Tai nguyen va M01
truong khoanh dinh va cong bo Gidy phep khal thac vat liéu san lap, dap nén
cong trmh Uy ban nhan dan cap huyén cap glay phép khai théac vat liéu san lap,
ddp nén cong trinh dan sinh tai dia phuong. Pong thoi, gop phan thuc hién cai
cach thu tuc hanh chinh theo huong don gian héa ho so, trinh ty, thu tuc cap
phép hoat dong khoang san d6i voi mot so loai khoang san.

4.2. Noi dung cua chinh sach

- Khuyén khich dau tu cong nghe tién tién, hién dai dé khai thac, ché blen
cac mo khoang san co diéu kién d1a chit - mé phre tap, ham lugng thap, ha tang
k¥ thuét thap kém nham thu hoi tdi da khoang san chinh, cac khoang san di kém,
bao vé méi trudng sinh thai theo mé hinh kinh té tuan hoan.

- Xay dung chinh sach tai dau tu nguodn thu tir khai thac khoang san de
dau tu phét trién gido duc, y té, ha tang, bao dam an sinh xa hoi,... dam bao
quyén loi cho dia phuong va nguoi dan noi khai thac khoang san.

- Hoan thién quy dinh vé quan ly hoat dong tham do, khai théc khoang san.

- Pon gian héa thanh phan hd so, trinh tu, thi tuc, giam thoi han cap phép
thim do, khai thac khoang san lam VLXDTT theo dbi tuong, quy mo, trix
lugng,... duoc cip phép. Sira doi, bo sung quy dinh d6i voi cac truong hop khai
thac khoang san lam VLXDTT khong phai dé nghi cap Gidy phép khai thac
khoang san quy dinh tai khoan 2 Diéu 64 Luat Khoang san.

- Luat héa céc quy dinh da duoc trién khai c6 tinh kha thi, dong bd, thong
nhat vé quan ly cat, soi long song tai Nghi dinh s6 23/2020/ND-CP ngay 24
thang 02 nam 2020 ctia Chinh phu quy dinh vé quan ly cat, séi long song va bao
vé long, bo, bai song.

4.3. Giai phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Stra doi, bo sung, hoan thién cac quy dinh vé tham do, khai thac khoang
san, thic day phat trién nganh tham do, khai thac khoang san, khuyen khich céac
doanh nghiép khai thac triét dé, tiét kiém tai nguyén; Phat trlen nganh cong
nghiép khai khoang hién dai, tién tién, bén viing; dam bao quyen, loi ich cua dia
phuong, nguoi dan noi c6 khoang san dugc khai théc; thuc day qué trinh cai
cach thu tuc hanh chinh trong Iinh vuc khoang san.

5. Chinh sach 5: Tai chinh vé dia chit, khoang san.
5.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Quy dinh 16 trach nhiém cta co quan, to chiic, ca nhan khai thac, st
dung thong tin dir liéu dia chat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi va cac nganh
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kinh té dé phat huy nguon lyc tai chinh dé tao ngudn tai dau tu cho cong tac diéu
tra co ban dia chat, diéu tra co ban dia chét vé tai nguyén khoang san.

- Xéc dinh tai chinh Ve dia chat dam béo tinh kha thi cta Luat, phu horp
véi trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi, kha ning ngin sach nha nudc, su can doi
hai hoa giira loi ich ctia t6 chire, ca nhan va loi ich ctia Nha nude

- Bao dam quyén va loi ich hop phap cua cong dan, dong thoi, bao dam
phu hop voi sy phat trién kinh té - x4 hi, tién trinh cai cach dich vu cOng va su
on dinh hoat dong cua bd may nha nude, hudng téi muc tiéu phong ngira céc
hanh vi vi pham phép luét cua td chirc, c4 nhan, giam thu ngan sach Nha nudec.

- Théng nhét quan ly, ndng cao chat lugng cong tac tinh, thu tién cép
quyén khai thac khodng san.

- Phan dinh rd pham vi, trich nhiém cua céc cép, céc nganh va tao khung
phap Iy co ban dé cac co quan quan ly nha nuéc hudng dan, kiém tra va thuc th1
diy du cac quy dinh phap luat vé viéc chap hanh nghia vu ndp tién cép quyén
khai thac khoéng san ctia cac to chirc, ca nhan dugc phép khai thac khoang san.

- Phu hO’p vGi yéu cau cai cach hanh chinh: giam thiéu t6i da cac noi dung
can huéng dan thuc hién sau khi ban hanh Luat Khoang san (sira dbi); trinh tu
thu tuc rut gon, nhanh chong tao thuén lgi trong thuc hién.

- Don gian hoéa céc thu tuc hanh chinh trong tu‘ng giai doan tir lap ké
hoach dau gia, xay du’ng hé so moi déu gia, lva chon té chire, c4 nhan du diéu
kién tham gia dau gi4, t6 chirc phién ddu gia va phé duyét két qua tring dau gid.

- Hoan thién hon nira quy trinh t6 chirc “du gia quyén khai théc khoéng
san ’ chung trén toan qudc, tuan thu Luét Dau gia tai san, tuy nhién, phai c6 dé
xuat, phuong an “dac thu” cho tai san 1a * quyén khai thac khoang san”.

5.2. Noi dung cua chinh sdach

- Quy dinh md rong pham vi tai chinh vé dia chat, bd sung linh vuc can st
dung thoéng tin vé dia chat phuc vu da nganh, da muc tiéu (nhu nganh Xay dung,
Giao théng, Cong thuong .v.v....) la nhiing truong hop td chirc, ca nhan phai
hoan tra phi str dung thong tin.

- Quy dinh cac nguyén tic dinh tinh dé xac dinh truong hop nao thude tai
chinh vé dia chat.

- Quy dinh rd trinh ty thu tuc, trach nhiém cta cac co quan theo quy dinh
cua phap luat lién quan, véi hinh thirc pht hop, tao thuan lgi nhanh chéng hiéu

qua, khuyén khich céc td chuce, ca nhan c6 du nang luc cong nghé, nang luc tai
chinh khi khai thac khoang san.

Quy dinh trinh tu thu tuc dau gia quyén khai thac khoang san chét chg,
day du, tao diéu kién thuan loi cho to chuc, cd nhan trung dau gia quyen khai
thac khoang san cling nhu co quan cé trach nhiém giai quyet cac van dé lién
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quan dén hoat dong khai thac khoang san; Quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc,
trach nhiém cua co quan ¢6 trach nhiém trong viéc thuc hién huy két qua dau
gid; co ché dau gia quyén khai thac khoang san chua duge quy dinh rd rang va
chua hiéu qua.

Quy dinh v& trinh tu, thu tuc giai quyét bodi thudng clia cong tac dau gid
quyén khai thac khoang san theo hudéng don gian, hop ly va hiéu qua.

5.3. Giai phdp thuc hién chinh sach da dwoc lira chon va ly do lya chon

Bd sung quy dinh thu tién hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chat vé
khoang san phuc vu cho toan bg cac déi tuong st dung thong tin khong lam phat
sinh chi phi, khéc phuc duoc nhung ton tai néu trén, tang thu cho ngin sach nha
nudc, tang cudng ngudn lyc dé tai dau tu cho cong tac diéu tra co ban dia chat
vé khoang san, dao tao, phat trién ngudn nhan luc, nghién ciu khoa hoc, ung
dung, phat trién cong nghé trong cong tac diéu tra co ban dia chét vé khoang san
va hoat dong khoang san; bao dam cong bang, cong khai, minh bach trong viéc
sir dung ngudn luc ciia nha nudc.

Pam bao duoc sy 6n dinh 1au dai ciia quy pham phép luat, phuong an nay
s& tranh duoc truong hop co thé phai sua doi, bo sung trong tuong lai khi hé
thong phap luét va tinh hinh kinh té, chinh tri, xa héi c6 su thay doi;

Stra dbi truc tiép timg diéu, khoan chua phu hop trong Nghi dinh
67/2019/ND-CP dua ngay vao trong Luat nén s& khac phuc truc tiép cac ton tai
trong qua trinh 10 nam thyc hién Nghi dinh, vi du la viéc kho khan trong qua
trinh thu tién cdp quyén khai thac khoang san d6i véi véi cac Gidy phép da cham
dat hiéu luc trude nam 2014 hodc ddi vé6i cac doanh nghiép da giai thé...

Giai quyét dugc cac bat cap trong céc quy dinh cua phéap luat vé khodng
san, nham 6n dinh trat tu san xuat, kinh doanh trong xa hoi; han ché céc khiéu
nai hodc su chéng ddi tir phia doanh nghiép trong viéc ndp tién cap quyén khai
thac khoang san, tir d6 6n dinh doi séng ctia cong nhan, nguoi lao dong trong
cac doanh nghiép hoat dong khoang san.

Thao g& dugc cac vuong mic, kho khan cho doanh nghiép, dac biét la cac
doanh nghiép khong thé tiép tuc khai thac khoang san (bao gom ca nguyén nhan
khach quan hay chu quan) hodc phai khai thac cam ching do thi tr u’ong .Do do,
tao diéu kién dé doanh nghiép thuan loi hon trong viéc khai thac, ché bién va
kinh doanh céc san pham khoang san.

Stra doi, bo sung quy dinh vé thu tién cap quyén khai thac khoang san s&
han ché duogc tinh trang ngan sach nha nudc bi treo no tién cap quyén khai thac
khoang san nhung khong thu dugc tir cac doanh nghiép cling nhu chua co
phuong 4n giai quyét no dong.

V. DU’ KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA
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Sau khi Luat Dia chat va Tai nguyén khoang san dugc ban hanh, Nha
nude can dau tu mot khoan kmh ph1 cho viée t6 chire thuc hién nhu kinh phi xay
dung, hoan thién thé ché; vé phd bién, tuyen truyén Luét, dao tao .. thudc ngudn
kinh phi Chl thuong xuyén. Do vay, véi Cheu kién thuc té vé tai chinh, co sé vat
chat, ngudn nhan luc hién nay sé dt nguon luc, diéu kién co ban cho viéc thi
hanh Luét sau khi dugc Qudc hoi thong qua, bao dam tinh kha thi cua chinh
sach, cu thé nhu sau:

1. Du kién ngudn lue

Du kién nguf)n luc dé thi hanh Luat nhu sau:

- Tir ngudn ngan séach trung wong va ngan sach dia phuong;

- Tl nguén kinh phi tir cdc ngudn lyc trong xa hoi;

- Tr cac nguon kinh phi hop phap khac (néu c6);

- Ngoai ra, trong qua trinh trién khai, cac ngudn luc, hd tro tir cc t6 chirc
qudc té cling s& duge huy dong.

2. Piéu kién bio dam cho viéc thi hanh Luat

biéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luét bao gom cac ndi dung duogc xac
dinh nhu sau:

- Ban hanh van ban quy dinh chi tiét va chi dao, don déc thi hanh: Céc co
quan c6 tham quyen ban hanh kip thoi céc van ban quy pham phéap luat quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh Luat phu hop véi quy dinh ctia Luat Khoang san
va quy dinh cua phap luat khac co lién quan.

- Tuyén truyén, phd bién Luét: Céc B9, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh pht va cac dia phuong trong pham vi chitrc ning, nhiém vu thuc hién phd
bién, gido duc Luat va cac quy dinh llen quan; Bo Tai nguyén va Moi truong
xay dung ndi dung thong tin, tuyen truyén phd bién nhimg yéu cau, ndi dung va
cac quy dinh ctia Luat kip thoi dén cac co quan, té chie va nguoi dan, gitp hiéu
biét, ndm bat phap luat kip thoi dé thuc hién.

- Bao dam nguén luc thuc hién:

+ BO Tai nguyén va Mbi trudng chi dao, huéng dan cu thé dé S¢ Tai
nguyén va Moi truong cac tinh, thanh pho truc thude trung wong té chire trién
khai thuc hién Luat.

+ Pugc bo tri nguodn kinh phi dé thuc hién cac quy dmh trong Luat, ngoai
nguon kinh phi do ngan sach nha nugc cép, huy dong nguon luc tir co quan, don

vi, hd trg cia cac to chuc xa hoi, t6 chirc quoc té hodc 1ong ghép vao cac chuong
trinh, du 4n khéc dé c¢6 nguén kinh phi bao dam cho viéc thuc hién Luat.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién:
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Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va
céc van ban phap luat quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh Luat.

VI. THOT GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

Thoi gian du kién trinh Qudc hoi khoa XV thao luan déi véi ho so du an
xdy dung Luét Dia chéat va Tai nguyén khoang san vao quy IV nam 2023 va du
kién trinh Quéc hoi théng qua vao quy I nam 2024.

Trén day la To trinh dé nghi xdy dung Luat Khodng san (sira d6i), Bo Tai
nguyén va Moi truong kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

HO so giri kém theo To trinh, gom:

(1) Bao céo tong két thi hanh Luat Khoang san nam 2010;

(2) Béo cao danh gia tac dong cua chinh sach;

(3) Du kién Dé cuong chi tiét Luat Khoang san (stra doi).

(4) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién cua B Tai chinh, B§ Noi vu,
B§ Ngoai giao, Bo Tu phap va y kién cua céac co quan, t6 chire khac./.

Noi nhin:

- Nhu trén; :

- B truéng Tran Hong Ha (dé bao cdo);
- Van phong Chinh phu;

- Bo Tu phap;

- Lwu: VT, VP, PC, BCKS.

s

Tran Quy Kién
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