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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
PE NGHI XAY DUNG LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN (SUA POI)

Kinh giri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Luét Ban hanh van ban quy pham phép luét nam
2015, Ngfn hang Nha nudce Viét Nam xin bdo céo danh gid thc d6ng cia chinh
sdch tai d& nghi xay dung Luét Phong, chéng rira tién (sira d6i) nhu sau:

I. XAC DINH VAN PE BAP CAP TONG QUAN
1. B6i cinh xdy dyng chinh sach

1.1. Ngay 07 thang 6 ndm 2005, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb
74/2005/ND-CP vé phong, chéng rira tién (sau déy g01 la “PCRT”), la van ban
phap ly dau t1en dit nén mong cho qua trinh x4y dyng va phat tridn co ché PCRT &
Viét Nam. Tiép d6, ngay 18/6/2012, tai Ky hop thit 3, Qudc héi khéa XIII da thdng
qua Luat Phong, chéng rira tién (sau day goi 1a “Ludt PCRT™) co hiéu lyc thi hanh
tir ngay 01/01/2013 12 van ban phép Iy toan dién quy dinh vé PCRT theo dinh
huéng phi hop véi thong 1€ va chuin muc qudc té v& PCRT. Tir @6 dén nay, trai
qua hon 15 nim (2005-2021) x4y dung va hoan thi¢n co ché PCRT & Viét Nam néi
chung va hon 08 ndm thi hanh Lu4t PCRT noi riéng, cdng tic PCRT & Viét Nam da
dat dugc nhimg thanh tyu nhét dinh, bao gdm:

(i) Khung phép 1y, co ché, chinh sach vé PCRT da khong ngimg dugc hoan
thién, Viét Nam d3 ban hanh k& hoach hanh dong quéc gla vé PCRT va tai trg
khung bé qua timg gjai doan, ban hanh ké hoach hanh d6ng giai quyet nhimg i ro
rira tién va tai trg khing b6 giai doan 2019-2020 va hang loat cic van ban phéap
lut, quy dinh vé PCRT va lién quan dén Iinh vuc PCRT;

(11) C0° cAu to chirc b may v& PCRT d4 hinh thanh va din hoan thién. Ban
chi dao québc gxa v& PCRT duoc thanh lap v6i Trudng ban 1a Ph6 Thu tudng Chinh
phtt va thanh vién 1a lanh dao cua héu hét cac B, nganh ciia Viét Nam. Tai céc B9,
nganh c6 lién quan ddu c6 céc bd phén dugc chi dinh 14 ddu mdi thyc hién cong tac
PCRT thudc trach nhiém cta BJ, nganh minh. Cyc PCRT thugc Co quan Thanh
tra, gidm sét ngn hang tryc thujc Ngén hang Nha nuéc Viét Nam duge thanh lap
va thuc hién nhiém vu ciia co quan phong, chdng rira tién clia Viét Nam,;
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(111) Céac bién phap phdong ngira vé rira tlen ds dugc mdt s§ nhém dbi tuong
béo céo trién khai thuc hién nghiém tic va d3 tién hanh bio céo giao dich gi tri
l1én, giao dich ddng ngd theo quy dinh cua phap ludt cho Co quan PCRT thudc
NHNN. Cuc PCRT thu$c Co quan Thanh tra, gidm sit ngén héng thugc Ngan hang
Nha nudc Viét Nam dﬁ tiép nhan hang ngan théng tin, bao cao giao dich dang ngor
va d3 phén tich, chuyén giao khéi luong théng tin 16n cho cic don vi thuc B
Céng an va céc co quan c6 thdm quyén khic;

(iv) Trong linh vuc hop tidc qubc t& vé PCRT, Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam d4 ky két nhiéu Bién ban th nhé trao dbi thong tin hop tac voi céc co quan
tinh bdo tai chinh nuéc ngoai nhu Nga, Han Qudc, Nhit Bén, Campuchia,
Indonesia,...

Véi nhimg thanh qua dat dugc trong céng tdc PCRT nhu néu trén, Viét Nam
dd cé nhitng budc tién dang ké trong cdng tic phong, chéng rira tidn, tai tr khing
bb. Co ché phong, chong ra tién & Viét Nam d& duoc hinh thanh va dang phat
trién, hoan thién véi he théng chinh sach, vin ban phap ludt dugc ban hanh ciing
nhir bd may gdm céc co quan, t§ chirc va don vi chuyén trach va ph01 hop trién
khai thuc hién co ché, chinh sdch va phép luat vé phong, chéng rira tién.

1.2. Qua qua trinh hon 08 nim trién khai thue hién Ludt PCRT va céc vin
ban huéng dan thi hanh, mét s6 bét cdp, han ché trong cac quy dinh cia phap lujt
PCRT d4 anh huéng dén hiéu quéa hoat déng PCRT, cu thé:

(i) Ve déi tugng 4p dung Lust PCRT, céc hoat ddng cla 1§ chirc tai chinh
(Fls) va td chirc, c4 nhén kinh doanh nganh nghé phi tai chinh lién quan (DNFBPs)
duoc liét ké tai khoan 3, 4 Piéu 4 Luat PCRT hién chua bao quét diy du do tai thoi
diém ban hanh Luét PCRT, c6 mft s6 loai hinh t5 chirc kinh doanh c4c san phim,
dich vu chua xuét hién nhu cung tmg dich vu trung gian thanh toan, cho vay ngang
hang, kinh doanh tlen 40, tai san 4o,... Tuy nhién, trong céc hoat dong nay tiém 4n
nhiéu rii ro v& rira tién. Viée khéng quy dinh céc loai hinh t6 chirc kinh doanh méi
phat sinh nay trong Lu4t PCRT din dén viéc c4c td chirc thyc hién hoat déng kinh
doanh nay khéng pha1 thuc hién c4c bién phép PCRT theo quy dinh tai Lugt PCRT.
Do vay, quy dinh vé dbi tuong bao cédo tai Ludt PCRT chua theo kip sir phat trién
trong cdc hoat dng clia céc tb chirc tai chinh va phi tai chinh trén thuc t8.

(ii) V& viéc danh gid riii ro va thuc hién céc bién phap PCRT trén co s i
ro, Luit PCRT hién hanh khong ¢6 quy dinh v& viéc danh gi rdi ro rira tién quoc
gia, nganh va tai timg tb chitc va viéc thuc hién c4c bién phap PCRT trén co s& rii
ro clia d6i twong bdo cdo ciing nhu hoat dong thanh tra, _giam sat PCRT trén co s&
rii ro cua cc bg, nganh Diy 14 m6t trong nhimg yéu ciu nén tang va thuéc nhém
cac vAn dé then chét va co ban trong cong tac PCRT dugc néu ra tai khuyén nghi
s6 1 trong B& 40 khuyén nghj ciia FATF vé PCRT.

(iif) V& céac bién phap PCRT 4p dung dbi véi dbi tugng bao c4o, nhiéu quy
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dinh con chua diy di, chwa chinh xéc din dén trong qua frinh thyc thi phép ludt
con gip nhiéu khé khén, bét cip vi du nhu quy dinh lién quan dén viéc xac dinh
chil s& hitu hudng loi va thu thap théng tin lién quan dén chu s¢ hitu hudng loi; quy
dinh v& thoa thusin iy quyén; nhidu quy dinh con chua déy du, phu hop véi chuén
myc québc t& nhu chi ¢6 quy dinh vé c4 nhin c6 anh hudng chinh tri (PEPs) nuoc
ngoai ma chua quy dinh vé PEPs trong nudc.

(iv) V& quy dinh vé viéc phan tich, xu 1y, chuyén giao théng tin PCRT, quy
dinh v& viéc phan tich, xit Iy thong tin giao dich déng ngd cia NHNN chua duge 1d
rang, chua thé hién 16 céc quy trinh nghiép vu co ban trong phén tich thong tin.
Ngoai ra, cac quy dinh tai Lut PCRT ciing chua bao quat hét c4c nhiém vy trong
tdm trong hoat dong cua don vi d4u médi thure hién chirc ning PCRT thuéc NHNN
nhu cong tic giam sat, canh bio, trao dbi théng tin véi cdc co quan, don vi trong va
ngoai nudc trong thyc hign céng tac phong, chéng rira tién.

(v) Quy dinh vé nhiém vy, quyén han cla céc bf, nganh trong céng tac
PCRT cdn chua diy di nhu chua xéc dinh rd rang vé trach nhiém quan ly, thanh
tra, giam sat PCRT d6i v6i linh vyc kinh doanh kim loai quy, 44 quy.

(vi) Lugt PCRT dugc Quéc héi thong qua vao nim 2012. Tai thdi diém nay,
céc quy dinh cia Luat PCRT dugc xdy dung theo huéng phu hop, ndi luit hda céc
khuyén nghi ciia FATF dugc sira dbi, bd sung vio nam 2012 va xudit phat tir yéu
cdu thyc tién phat sinh yé PCRT trong giai doan nay. Tu d6 dén nay, FATF di c6
11 14n sira dbi céc khuyén nghi, din dén viéc mot sé quy dinh tai Ludt PCRT va cac
vin béan huéng din thi hanh khéng cdn phit hop véi 40 khuyén nghi hién hanh cia
FATF!, 4nh hudng dén viéc thuc thi cam két ctia Viét Nam trong viéc thuc hién cac
khuyén nghj ctia FATF.

1.3. Theo tinh thin Chi thi s6 05-CT/TW ngay 07/12/2015 cia B$ Chinh tri
vé ting cudmg sy lanh dao cua Pang d6i v6i cong tac phat hién, xit Iy vu viée, vu
an tham nhiing, dé ning cao hiéu qua cdng tic phat hién, xr Iy cac vu viéc, vu an
tham nhiing, viéc nghién ciru hoan thién phép ludt vé phat hién, xi Iy céc vu vié,
vy 4n tham nhiing st véi thyc tién ctia dft nuéc va phit hop véi diéu uée quéc té
ma Viét Nam la thanh Viéq 14 mét trong nhimg giai phdp dugc dit ra. Viéc hoan
thién quy dinh phdp luat vé PCRT 12 mft trong nhimg yéu tb then chét thac dhy
cdng tac phong, chong rira tién phét trién va hoan thién, déc biét trong viéc diéu tra,

! FATF (the Financial Action Task Force — Lyc lugng ddic nhiém tai chinh) 1a mdt td chirc lién chinh phu
ban hanh ra cac chudn myc quéc t& v& phong, chéng rira tién/chéng tai tro khing b6 véi myc tiéu ngin
chan céc hanh vi bt hop phép g8y hai cho xa hoi. Nam 2004, FATF lin diu ban hanh bj tiéu chufn 40+9
Khuyén nghj bao gdm 40 Khuyén nghij v& phong, chong rira tién va 9 Khuyén nghj dic biét v& phong,
chéng tai trg khing bé; dén thang 02/2012 FATF sira 48, bb sung 40+9 Khuyén nghi thinh bj 40 Khuyén
nghj méi vé chéng rira tidn, chéng tai try Khing b8 va ching tai trg phd bién vii khi hiy digt. 40 Khuyén
nghj hi¢n dang duge 4p dung 14 bd chulin myc quéc té chung v& PCRT/TTKB/VKHD. Hién nay, hon 200
quéc gia va viing linh thé dang cam két thirc hién theo céc khuyén nghi clia FATF trong d6 c6 Viét Nam.
(Ngudn trich dén: https://www.fatf-gafi.org/about/)
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truy & va xét xur tdi pham vé rira tin. Theo béo cdo dénh gia nii ro qubc gia cua
Viét Nam vé ria tién, tai trg khing b8 giai doan 2012-2017, nhém t4i pham va
tham nhiing I4 nhém t6i pham ngudn cta tdi rira tién dugc danh gid c¢6 nguy co rira
tién tir mérc “trung binh cao” dén mitc “cao”. Do vay, hiéu qua diéu tra, truy t6, xét
XU t6i pham rira tién s& gép phin déng ké ting cudng hidu qua céng tic diu tranh
phong, chéng tham nhiing. C4c quy dinh ctia Ludt PCRT v& nhén bidt va cép nhat
théng tin khach hang, vé c4 nhan c6 anh huéng chinh tri gép phan h3 trg cung cip
théng tin cho co quan c6 thidm quyén trong phat hién cic giao dich dédng ngér cia
nguoi ¢ chirc vy, quyén han va diéu tra cac giao dich tai chinh ciia nhilng ngudi
ndy, 1a co s& @€ kiém tra, ki€ém soat, x4c minh tai san va thu nhdp clia ngudi cod
chire vu, quyen han, qua d6, gép phén tich cyc cho céng tic didu tra, truy t8, xét xir
cac hanh vi tham nhiing.

1.4. Nam 2019, co ché PCRT ciia Viét Nam d dugc d4nh gis béi Nhém
Chéu A — Thai Binh Duong v& chéng rita tidn (APG). Hién nay, Doan dénh gid
APG 44 dua ra dy tho lan hai B4o céo dnh gi4 v& co ché PCRT, t4i trg khing bé
(TTKB) va phé bién vii khi hiy diét (PBVKHD) ciia Viét Nam (Béo céo). Theo
quy trinh dénh gia da phuong, Béo céo nay s& duoc théng qua tai Hoi nghi thudng
nién ciia APG vao thiang 7/2020. Tuy nhién, do tic dong cua dai dich COVID-19
trén todn thé gidi, chuong trinh d4nh gi4 da phuong ciia Viét Nam bj hofin lai cho
dér‘l khi APG sép xép dugc lich tai kh0'1 dong. Theo du thao MER2, d("ii’ véi chu
phén danh gi4 vé si tuan thu clia hé thong phap lujt Viét Nam v& PCRT déi véi 40
Khuyén nghi cita FATF, Viét Nam hién chi dat 9 khuyén nghj tuan tht phén 16n tré
1én va 31 khuyén nghi dat mizc khéng tuén thi hodic tudn thi mét phan. Theo yéu
cdu ciia FATF, dé khong bi roi vao danh séch ra sost ciia Nhém xem xét cac van dé
vé hop tic quéc té, quéc gia phai c6 it nhit 21/40 Khuyén nghi cia FATF dat mirc
tuan thi hodc tuan thd phén 16n, trong 21 Khuyén nghi phai bao gdm 6 Khuyén
nghj chi chét va cét 16i (gdm Khuyén nghi 3, 5, 6, 10, 11, 20). Véi két qua dénh
gia du kién tai MER2, kha niing cao Viét Nam s& roi vao danh sach ra soét cia
ICRG. Theo d6, FATF sé 4n dinh m6t Chuong trinh hanh déng dic biét danh cho
Viét Nam, bao gom cac hanh déng lién quan dén viéc gidi quyét cac thiéu hut vé
khudn khd phép ly, dic biét 1 cac thifu hut lién quan dén céc quy dinh v& PCRT,
nhu ban hanh hofc sita doi lugt, ban hinh céc quy dinh méi hodic bét ky bién php
nao khac nham tudn thi céc chudn quéc té€ va Viét Nam bit budc phai ky cam két
chinh tr cé‘ip Chinh phti vé viéc thuc hién Chuong trinh hanh ddng nay trong vong
12 thang ke tir sau khi bdo cdo dénh gi4 da phuong cita Viét Nam duoc thong qua
tai Hoi nghi thudng nién clia APG dé giai quyét céc thiéu hut trong co ché PCRT,
tai trg khiing bd.

Tir nhitng ndi dung néu trén, yéu ciu dit ra déi voi viéc x4y dung Luét
PCRT (sira d6i) 1a mdt yéu cAu thiét yéu dé khic phuc nhimg thiéu hut v& mit phap
ly trong co ché PCRT & Viét Nam, qua d6 gbp phén nang cao hiéu qua, hién luc
cong tdc PCRT & Viét Nam; ning cao hiéu qua cdng tic diu tranh phong, chong toi
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pham rira tién nen va t6i pham no6i chung, dam bao sy pht hgp vdi cac yéu céu va

chuén muc quéc t& vé PCRT, trénh viéc Viét Nam bj dua vao danh sach theo dai
cua ICRG. :

2. Muc tiéu xidy dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Viéc xay dung va ban hanh Luat PCRT (stra dbi) nham hoan thién hanh lang
phap ly dong b6 va hiéu qua cho hoat dong PCRT, gop phén ning cao hiéu qua,
hiéu lyc cOng tac d4u tranh phong, chéng t6i pham néi chung dic biét 1a cac t0i
pham ngudn nhu tham nhiing, budn lau, lua dao... va t§i pham ria tién ndi riéng;
tang cuong vi thé clia Viét Nam trong mbi quan hé voi quoc gia, ddi tac nudc
ngoal, tranh bi ap dat c4c bién phép trimg phat, kiém soét va bj han ché trong cac
giao dich tai chinh, ngan hang, xay dl,rng hé thon phap luft, co ché, chinh sach
phu hop vdi cdc cam két quéc t&, chudn myc qudc té vé phong, chéng rira tién.

2.2. Muc tiéu cu thé

Xuét phat tir nhitng bét cap chn giai quyet néu trén, viéc ban hanh Luét
PCRT (sira dbi) nhim dat dugc cic muc tiéu cy thé nhur sau:

o Khic phuc nhitng bit cip ndi tai clia Ludt PCRT 2012; dap tmg nhimg yéu
- cdu méi phét sinh trong cong tac PCRT.

- Phi hop véi chuén muye, khuyén nglu quoc t& vé PCRT; qua d6, tranh dugc
cac hdu qua phat sinh trong trudng hop dbi véi qubc gia duge coila co khuyét thiéu
nghiém trong vé co ché PCRT.

- Nang cao higu qua, hiéu lyc cdng tic diu tranh phong, chong t61 pham noi
chung va tdi pham rira tién noi riéng; ting cudng hgp tic quoc té vé PCRT.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Pé dat dwge cic muc tiéu x4y dung Lujt PCRT (sira d6i), Ngin hang Nha
nuéc Viét Nam xay dyng Béo céo danh gid tic dong clia chinh sach nhu sau:

1. Chinh sich 1: Mé& rong pham vi loai hinh d6i twgng bio cio trong
cong tac PCRT

1.1. Xdc dinh van a2 bét cip

- Vén @ bét cap:

Trong bbi cinh cudc cach mang 4.0 vé khoa hoc va cong nghé, cac san pham
dich vy trong linh vuc tai chinh, ngin hang c6 nhidu thay d01 so v cac san pha.m
dich vu truyén thong Do vdy, ciing xuit hién c4c loai hinh t6 chirc kinh doanh cac
loai hinh san phém, dich va méi ndy ¢ nguy co cao bi loi dung d8 rira tién nhu: to

chirc kinh doanh dich vu cim d8, cho vay ngang hang, kinh doanh tidn Ao, tai sin
40. Céc tb chirc nay khong phai 13 dbi tuong béo cdo theo quy dinh tai Luit PCRT
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nén khéng phéi thuc hién cic bién phap phong ngira rira tidn. Bén canh d6, hoat
ddng ciia céc t6 chirc tai chinh va phi ti chinh trén thuc t& dang pht tridn nhanh
chéng véi sy xudt hién cia nhidu loai hinh, phuong thirc cung cép san phim dich
vu da dang méi (vi du nhu d8 @2 cap, loai hinh cung cép dich vy cho vay ngang
hang, kinh doanh tién 4o, t3i sin 40 méi xuit hién trong vii nim gin day) va Luat
PCRT chua dy li€u duoc trudmg hop phét sinh loai hinh d6i twong méi cin dugc
diéu chinh béi Luat PCRT dé han ché rii ro rira tidn.

- Hau qua néu vin d& khong dugc giai quyét:

Mbt sb loai hinh déi tugng cd nguy co bi loi dung dé rira tién hoiic trong
twong lai c6 thé phét sinh mét sé déi tugng ma trong hoat déng kinh doanh phat
sinh rii ro vé& nra tién nhung chuwa dugc liét ké hodic du lidu tai Luit PCRT s&
khoéng phai thuc hién céc bién phip phong ngira rira tién nhir nhén biét va cdp nhét
thdng tin khach hang, bdo cdo giao dich déng ngd,... Toi pham néi chung va toi
pham nira tién n6i riéng luén c6 xu huéng dich chuyén hoat déng ciia minh dén cac
khu vyc hodc cac linh vuc it chiu su diéu chinh cila phap ludt va su gidam sat cla co
quan ¢6 thém quyén. Do vdy, céc nhém té chirc néu trén s& dé bj tdi pham lgi dung
dé rira tién.

- Nguyén nhén gay ra van dé:

Ddi tuong bao cdo cia Lugt PCRT bao gdm 02 nhém: (i) céc b chirc t3i
chinh (FIs) 1a cic t§ chitc duge cép giz’iy phép thuc hién mét hodic mét sd hoat dong
theo quy dinh tai khoan 3 Didu 4 Luat PCRT; va (ii) cic td chitc, c4 nhan kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh lién quan (DNFBPs) thuc hién mét hoic mét sb
hoat déng theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 4 Lugt PCRT. Tuy nhién, cic hoat déng
cia Fls va DNFBPs dugc liét k& tai khoan 3, 4 Pidu 4 Lugt PCRT hién chua bao
quat d3y 40 do tai thoi diém ban hanh Lugt PCRT, c6 mot sé loai hinh 5 chire kinh
doanh céc san phim, dich vy chua xuit hién nhur cung tmg dich vu trung gian thanh
todn, cho vay ngang hang, kinh doanh tién 4o, tii san do,... nhung chita rii ro vé
rira tién.

1.2. Muc tigu dé giai quyét van dd

Tao co s& phép ly, x4y dung quy dinh phép ludt cu thé, ddy du nhim didu
chinh & pham vi bao quat cdc loai hinh d6i tugng bio céo c6 nguy co bi lgi dung dé
rira tién d& c6 céc bién phap phdng ngira, phét hién céc giao dich, phuong thirc
théng qua céc dbi tugng bdo céo dé rira tién, qua do6, ndng cao hiéu qua cong tac
phong ngira rira tién.

1.3. Cac giai phap d@ xuit dé gidi quyét vin dé

1.3.1. Gidi phap 1A: Gii nguyén hién trang dbi tuong bio cdo tai Luét
PCRT.
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1.3.2. Giai phap 1B: Sta dbi didu khoén dinh nghia vé dbi tugng bao cao la
FIs va DNFBPs (khoén 3, 4 B1eu 4 Lujt PCRT) theo huéng (i) bd sung loai hinh
hoat ddng c6 rii ro vé rira tién lién quan dén mét s loai hinh to chirc kinh doanh
méi phat sinh (to chic cung g dich vu trung gian thanh toén, t3 chirc kinh doanh
dich vu cam dd, t§ chirc cho kinh doanh dich vu cho vay ngang hang, kinh doanh
dich vu tién 2o, tai sin do0...) va (ii) b sung quy dinh giao Chinh phti huéng din vé
céc d6i tuong béo cao thude pham vi 13 t4 chuc tai chinh va td chirc, c4 nhan kinh

doanh nganh nghé phi tai chinh dwoc chi dinh; va x4c dinh trach nhi¢m cua céc d6i
 tugng béo cao duge b6 sung.

1.4. Danh gla tac dong cia cac glal phap d6i véi @6i twong chju su tac
dong true tiép ciia chinh sach va cic doi twgng khac e6 lién quan

1.4.1. Giai phap 1A: Giit nguyén hién trang (giit nguyén nhu quy dinh phap
ludt hién hanh)

a) Tdc dgng vé kinh té

- Chi phi: Thit nhét, cic d6i tugng thyc hién loai hinh hoat déng cé nguy co
bi l¢i dung rira tién khong pha1 thye hién cac bién pha? phong ngira vé PCRT va
khong bi thanh fra, giam sat vé PCRT; co quan c6 tham quyen c6 thé s& khéng
nhin dugc thong tin, bao céo lién quan dén PCRT tir nhom déi tuong nay Thit hai,
viéc giit nguyen quy dinh nhur tai Ludt PCRT s€ gidi han pham vi d6i tugng bio
cao la nhlmg td chirc, c4 nhan duge liét ké tai Ludt PCRT nén trong trudng hop
phat sinh cac dbi twgng bao cdo mai s& cén phai stra Luét PCRT d& mo rong pham

vi dbi tuong béo céo, din dén viéc phai thyc hién céc thi tyc phirc tap va ton kém
chi phi.

_ Lgi ich: Céc td chirc khong phai 13 dbi tucrng bao cdo nén khong phai thuc
hién céc quy dinh cia phap luat PCRT, do 46, glam tai cong viéc, tiét kiém nhéan
Iyc, vat Iyc cho céc td chitc ndy; céc co quan quén 1y nha nuoc trong PCRT khong
phai quan Iy nhém céc d6i tugng ndy, do viy, khong phai mét thém chi ph1 nhén

su, quan ly. Tuy nhién nhitng 1¢i ich niy khéng dat dugc khi xét trén pham vi tdng
thé.

b) Tdc dong vé xd héi

- Miit tich cuc: Tac dong tich cyc vé mit x4 héi clia chinh sdch ndy hu nhu
khong c6.

- Mt tiéu cuc: Viéc mdt s6 dbi tuong cb hoat dong tlem 4n i ro vé rua t1en
nhu:ng khéng pha.l thuc hién céc bién phap phong ngilra rra tién s& lam giam mem
tin cia x4 hoi vao Nha nuéc khi khong quén ly dugc bao quat cac d01 tugng c6 thé
bi loi dung dé nra tién; anh huéng dén hiéu qua cong tac PCRT. Piéu nay tao ra ké
hé cho hoat dong rira tién va lam gidm hiéu qua cia chinh sich phong, chéng rira
tién dugc tao ra tai cac linh virc khéc.
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1.4.2. Giii phap 1B: Stra d6i diéu khoan dinh nghia vé dbi tuong béo cdo la
FIs va DNFBPs (khoan 3, 4 B1eu 4 Luat PCRT) theo huéng @), b sung loai hinh
hoat dong ¢6 rii ro vé rira tién lién quan dén mét sé loai hinh to chirc kinh doanh
mai phat smh (to chirc cung tmg djch vu trung gian thanh toén, t4 chirc kinh doanh
dich vu cam 6, t§ chitc cho kinh doanh dich vu cho vay ngang hang, kinh doanh
dich vu tién 3o, tii san 4o.. ) va (ii) bd sung quy dinh giao Chinh phu hu'ong dan vé
céc d6i tuong bio cdo thude pham vi 13 t4 chirc tai chinh va t§ chirc, cA nhin kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh dugc chi dinh; va xdc dinh trich nhiém cia cac dbi
tugng béo co duge bd sung.

a) Tdc déng vé kinh té:
- Chi phi:

Thir nhét, viéc mé rong pham vi loai hinh d6i tirgng béo c4o v& PCRT s& lam
phat sinh thém vigc g1a1 quyét cac cOng viéc clia co quan quan 1y nhi nuéc nhu
khéi lugng bio céo giao dich déng ngd, giao dich gid tri I1on nhén dugc tir cac dbi
tu(mg bdo cdo mdi can phai phan tich, xi 1y; ting thém céc d6i twong phai thanh
u'a, gidm sat, do d6, lam ting khéi lugng cdng viéc thanh tra, giam sat vé PCRT.
vé ph1a céc co quan quéan ly nha nuéc, viéc mé rong pham vi loai hinh d6i tugng
béo cdo hiu nhu khong lam phat sinh thém co cdu, bd may tai cac bd, nganh do
nhén luc va bd may lam céng tic nay déu 13 kiém nhiém (trx NHNN) Tuy nhién,
viéc tang cudng va ning cao khéi Iugng cling nhwr hiéu qua ctia cong tic phong,
’ chong nira tién s& tr&s thanh mdt céng cu quan trong, gép phén thyc hién muc tiéu
quan ly cia cic co quan quén Iy nha nudc. M3t khac, do c4c co quan quéan ly dang
tang cuong u'ng dung cong nghé thong tin nén viéc tich hop chic ndng quan ly vé
phong, chong nra tlen ve co ban sé& chi din téi nhimg thay ddi ve chét chtr khong
thay dm qua nhiéu vé sb lugng can b6. Do d6, vé co ban, vige trién khai chinh sach
ndy vin dam bao ding v6i chi truong cia Dang vé tiép tuc ddi mdi, sap xép td
chirc b méy cia hé thong chinh trj tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua.

Tht hai, v& phia cic dbi tugng béo cdo, viéc md rong loai hinh d6i tugng béo
cdo s& 1am ting khéi luong cdng viéc va chi phi dbi véi ca dbi tuong bao cdo co céc
loai hinh hoat dong dugc bd sung tai du thédo Luit.

- Loi ich:

Thit nhit, tao ra khuén khd phap Iy dé co quan c6 thAm quyén quéan ly, thanh
tra, gidm sat cac ddi tuong cé thé bi loi dung rra tién; mé rong céc loai hinh dbi
twong bio cdo phai thiét 1ap co chd PCRT tai td chitc minh va thuc hién cdc nghia
vu PCRT nhu thuc hién nhan biét va cap nhét thong tin khach hang, bdo cdo giao
dich dang ngo... qua dé giam th1eu rui ro ria t1en xay ra & doi tuong bdo cdo. Bén
canh 46, co quan c6 thdm quyén dugc cung cap thém nhleu ngudn théng tin tir cic
d6i tuong, linh vuc khic nhau dé phan tich, xir Iy, didu tra, truy t8, xét xt cic vu
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viéc lién quan dén rua tidn, qua d6 gop phin ning cao hiéu qua cong tic phong
ngira, dau tranh PCRT.

Thir hai, viéc bd sung quy dinh glao Chinh phit huéng din s& tao tinh linh

hoat trong trudng hop phat sinh thém cic d8i trgng bao céo méi ma khong cén sira
d6i Luit.

Tht ba, viée bd sung loai hinh dbi tugng bao cao ve PCRT sé gép phin 1am
lanh manh, an toan va on dinh cho bé thong tai chinh quoc gla nhin dugc sy danh
gid va ghi nhan cia cong ddng quoc t, qua @6 dugc hudng céc chinh sich wu dai
(chi ph1 vay, thoi gian vay, thdi gian tra ng, ndi dung vay, han mirc vay.. .) ciing

nhu gop phan thu hat von d3u tu nrée ngodi vao Viét Nam, phat trién cac nganh
kinh té.

b) Téc dpng vé x hoi:
- Mt tich cuc: Tang cudng nhén thic vé cong tac PCRT dén nhém cac dbi ,
tugng bao cao dugc mé rong. Hoat dong PCRT duoc ting cuong s& gop phan giam

thiu t4i pham, dic biét 1a cdc tHi pham kinh té gan véi tham nhiing, lira dao, bubn

lau. .., ting cudng trit ty, an toan x4 hi, tng niém tin cia din ching vao sy lanh
dao cua Dang, Nha nuéc.

- Mt tiéu cuc: Tac dong tiéu cuc v& mit x& hdi cia chinh sich nay hau nhu
khéng cé.

c) Ddnh gid tdc ddng 36i voi hé théng phdp ludt

- V& tinh théng nhét va kha thi:

+ Viéc mé rong pham vi d6i twong béo céo 13 t6 chirc cung tmg dich vu
trung gian thanh toan dd dugc quy dinh tai Nghi dinh 116 (44 dugc sira ddi, bd
sung). Viéc bd sung d6i tuong ndy vao quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Lust PCRT

nhim dam bao sy phi hgp va thong nhat trong hé théng quy dinh phap luat vé
PCRT.

+ Péi vdi cac loai hinh d6i tuong bdo cao khac duge bd sung vio dy thio
Luat PCRT (stra dbi) 12 céc loai hinh d6i tuong cung u‘ng cc loai hinh san phim,

dich vu mdi phat sinh trén thyc tién, chira rdi ro vé rira tién nén can dugc quy dinh
tai Luat.

- V& tinh tuong thich véi céc khuyén nghj quéc té vé PCRT:

Viéc m¢ rong pham vi loai hinh dbi tugng bao cdo dé phu hop voi cac
khuyén nghi c6 lién quan trong B chuan muc qubc t& 40 Khuyen nghi cua Luc
lugng ddc nhiém tai chinh - FATF v& PCRT/TTKB (40 khuyen nghi cua FATF)

cling nhur cac kién nghi cta Doan danh gid APG dbi véi co ché PCRT/TTKB cula
Viét Nam. Cu thé:



10

+ Khuyen nghl so 1 v& d4nh gi4 rdi ro va phuong phé,p tiép can trén co s i
ro chi ra: “Neu cac quoc gia théng qua nhimg dqt danh gia rii ro cia ho x4c dinh cé
céc loai hinh 6 chic, céc hoat dong nganh nghé kinh doanh hoc nganh nghé nao
ma ¢6 rii ro bi lam dyng dé rira tién, tai tro khing bb va loai hinh d6 khong nim
trong dinh nghia vé dinh ché tai chinh hogc dinh ché, nganh nghe phi tai chinh chi
dinh (DNFBPS) thi quéc gia do cin phai cin nhic ap dung cac yéu cau phong,
chéng rira tién, tai trg khiing b6 cho loai hinh nhu vay”.

+ Khuyén nghl $6 26 v& Quan ly va glam sat d6i v6i dinh ché tai chinh chi
ra: “Céc dinh ché tai chinh khéc pha1 duge cép phép, dang ky va quan ly phu hop,
dbng thoi chiu sy glam sat hodic kidm so4t nhdm myc dich chong rua tién..., co
xem xét dén rii ro rira tién. . - trong linh vuc d6. It nhat, khi dinh che tai chinh cung
cép dich vu chuyén tién hay gia trj hodc chuyen dbi tién t8 thi cdn phéi dugc cap
phep hodic dang ky va chiu sy gidm st va dam béo tuln thi cic yéu clu ciia quéc
gia vé phong, chdng rira tidn... béi céc hé théng hiéu qua”,

+ Khuyen nghi 56 27 v& Quén ly va giam sat d6i véi céc loai hinh k.mh doanh
v nganh nghé phi tai chinh dugc chi dinh (DNFBPS) da néu: “Cac qudc gia can
phai dim bao cac loai hinh kinh doanh va nganh nghé phi tai chinh chi dinh khac
phai 13 d01 tugng didu chmh cua hé théng gidm sét hiéu qua va dam bao tuin thu
cac yéu ciu chéng rira tién. .

Nhu viy, cin cit quy dinh cia chuan myc quoc té, viéc bd sung d6i tuong
béo céo theo Luét phong, chéng rira tién s& mot phin thuc hién dugc yéu cau
khuyén nghi nay.

1.5. Kién nghi gidi phap Iua chon

Qua phén tich ddnh gia c4c tac dong cia cac chinh sdch, mit tich cye, tiéu
cuc cua giai phap dua ra, Co quan soan thao d& xuét lya chon Giai phép 1B nhim
khéc phuc nhiing bét . cap, han che cua quy dinh phép luét hién hanh, tao co s phap
ly cho co quan co thdm quyén ti&p nhén va thu thép thong tin lién quan dén PCRT;
tao co s& dé céc td chirc cé cac hoat dong co thé bj loi dung dé nira tién xay dung va
ap dung céc bién phép dé phong nglra rira tién, qua dé, gidm thidu rdi ro nira tién.

Pé giai quyét triét dé van d8 bét cdp dé néu, can thiét phai trinh Quéc hoi x4y
dyng Ludt Phong, chéng rira tién (sta d6i).

2. Chmh sach 2: Sira dbi, bd sung cac > quy dinh vé dinh ky danh gla rai
ro vé rira tidn qudc gia, nganh va tai tirmg dasi tu'(mg bao cdo; ap dung cic bién
phap thich hop quan Iy rai ro vé rira tién

2.1. Xac dinh vin dé bit cap

- Vén @ bét cap:

Khuyén nghi 1 trong 40 K_huyen nghi cua FATF yéu cdu céc qubc gia cin
phai xéc dinh, dinh gi4 va hidu v& i ro riva tién va cin phai thyue hién céc bién
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phép, phucmg thac tlep cén trén co sg rui ro nhim d4m bao céc bién phap ngén
chén hodc giam tlueu ria tién phu hop voi rii ro dugc xac dinh. Ludt PCRT chua
c6 quy dinh yéu ciu d4nh gia rii ro rira tién québc gia, Iinh vyc va tai timg to chuc
Nghi dinh s6 87/2019/ND-CP sira dbi, bd sung mot sd didu cha . Nghi dinh sb
116/2013/ND-CP ngay 04/10/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot sb di€u cua Luét
PCRT (Nghi dinh 87) va Thong tu s6 20/2019/TT-NHNN sta dbi, bd sung mdt sb
didu clia Théng tu s6 35/2013/TT-NHNN ngay 31/12/2013 huéng din thyc hién
mét sb quy dinh vé PCRT (Thong tu 20) d4 bd sung nodi dung danh g1a rij ro rira
tién tai dbi tuong béo céo trén co s& ket qua danh gia rii ro qubc gia, nganh vé
rira tién. Tuy nhién, Ludt PCRT hién chua c6 diéu khoan quy dinh vé viéc danh
gi4 i ro rira tién quoc gia, nganh to chirc. Ngodi ra, cic nbi dung quy dinh vé
hoat dng thanh tra, glam s4t vé rira tién trén co sé rii ro chua duge quy dinh.

- Hiu qué néu vAn dé khong dugc giai quyét:

Thi nhét, Viét Nam chua c6 khung phap 1y toan dién de trién khai thwc h1en
danh g1a rii ro ria tlen dinh k¥ cép quoc gia, nganh va tal té chitc bio céo; thanh
tra, glam s&t vé rira tién trén co s& rii ro, do vay, viéc men khai cong viéc nay trén
thuc té s& gip nhiéu khé khin va khéng cb co s& phép Iy dé thye hién.

Thé hai, vin dé khong giai quyet thé hién Viét Nam khong ¢6 nhitng hanh
dong dé khac phuc nhimg khuyét thiéu trong co ché PCRT néi chung va hé théng
phép luat v& PCRT néi riéng,

- Nguyén nhén giy ra vén dé:

Nguyen nhén chinh gdy ra vén d8 1a quy dinh vé d4nh gi4 i ro rira tién
qudc gia, nganh, tb chirc; thanh tra, glam sat vé rira tién trén co s rdi ro chua dugc
quy dinh trong Luét PCRT. Ngh1 dinh s6 87 va Thong tu s& 20 chi c6 quy dinh dé
cép dén vén dé d4nh gia i ro rira tién tai d6i twong béo cdo.

2.2. Muc tiéu giai quyet vén dé

Tao hinh lang phép ly d& trién khai dinh ky d4nh gia rii ro ve rira tién quéc
gla nganh, linh vyc va tai timg dbi tugng bao cao. Phuong phép tiép c4n trén co s&
rui ro duge trién khai thyc hién tai do1 tugng béo céo; phuong phép thanh tra, giam
sét PCRT trén co s& rii ro dugc tridn khai 4p dung; gbp phan 1am gidm thiéu chi
phi va néng cao hiéu qua cong tac PCRT.

2.3. Céc giai phap d& xuét dé giai quyét van de
2.3.1. Giai phap 2A: Giir nguyén hién trang, quy dmh vé trach nhiém, cach

thirc trién khai dénh gid rii ro rira tién qudc gia, nganh, t8 chirc duge dua vio vin
ban hudng din dudi lut.

2.3.2. Giii phap 2B: Sta dbi va bo sung, tai Ludt PCRT céc quy dinh vé
nghia vu dinh ky danh gia riii ro rira tién quoc gia, nganh, linh vyc; trach nhiém cta
co quan c6 thdm quyén, d6i turong béo cdo trong viéc thuc hién dinh ky dénh gia rii



12

ro rira tidn; phén loai khich hang trén co s6 i ro; céc bién phép nhan biét va cap
nhit théng tin khich hang gidm nhe hoic ting cudng d6i véi nhom khéch hang,
linh vyre ¢6 riii ro thép hodic cao vé rira tién; thanh tra, gidm sét vé rira tién duge 4p
dung.

2.4. Danh gia tic dong cia cac giai phap déi véi doi twgng chiu sy tic
ddng truec tiép ciia chinh sich va cic d6i twgng khac c6 lién quan

2.4.1. Giai phap 2A: Giit nguyén hién trang

a) Téc déng vé kinh té

- Chi phi: Gidi phip ndy gin nhu khéng lim phét sinh thém chi phi cho xi
hoi, céc b@,'ngénh va cac déi’tuqng bz‘io cdo. Tuy nhién, vé lau dai, vi,éc khong thuc
hién triét dé phuong phép tiép can vé PCRT trén co s& rii ro co the gdy ling phi
chi phi va nguon nhén lyc do dan trai nhan hrc, thdi gian cho tit ca cic linh vuc,
ddi tugng, gy giam hiéu qua ciia coéng tic PCRT.

. - Lgi ich: Céc bd, nganh s& khéng bi phat sinh chi phi, nhén luc cho viéc
trién khai thyuc hign dénh gia rii ro theo nganh, linh vuc va chi phi xay dung, trién
khai m6 hinh thanh tra, gidm sat PCRT trén co s& rui ro.

b) Tac dong vé xa héi:

- Mt tich cuc: Téc ddng tich cuc vé mit xa hoi ciia chinh séch nay héu nhu
khong cé.

- Mt tiéu cyc: Viée trién khai danh gia rui ro rira tién cép qubc gia, nganh,
linh vuc ¢6 thé khéng dugc trién kbai hodc trién khai khéng dwgc toan dién, khong
c6 sy thong nhét, nhat quén theo nhimg huéng dan va quy dinh chung.

2.4.2. Giai phap 2B:

Stra ddi cac quy dinh hién hanh v& phan loai khéch hang trén co s¢ rii ro,
nhan biét va cdp nhit thong tin khach hang; bd sung maéi cac quy v€ danh gia rii ro
rira tién; cac bién phap phi hop duge 4p dung dbi v6i mbi mire d6 nii ro rra tidn
theo dinh hudng sau:

+ BS sung céc quy dinh v& nghia vu dinh ky danh gia ri ro nta }ién quéc
gia, nganh, linh vyc; trich nhiém cia d6i tugng béo cdo, co quan c6 thim quyén
trong trién khai d4nh gia rii ro dinh ky vé rira tién.

+ B sung quy dinh v& cc bién phép nhan biét va cip nhét théng tin khéch
hang giam nhe hodc ting cudng doi véi nhém khach hang, linh vuc cé rii ro thap
hoéc cao vé rira tién.

+ Stra dbi quy dinh v& phén loai khéch hang trén co s¢ rii ro; xiy dung hé
thong quan 1y i ro.
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+ B sung, sia df‘)i‘ quy dinh vé viéc xdy dyng, 4p dung md hinh, phuong
phép thanh tra, gidm sit vé PCRT trén co so i ro.

a) Téc déng vé kinh té:

- Chi phi: Viéc dinh ky thyc hién dénh gia rii ro v& rira tién quéc‘gia, nganh,
Iinh vizc va tai timg d6i tugng bao cdo s& phét sinh cac chi phi ban dau khi trién
Kkhai chuong trinh dénh gi4 riii ro (chi phi xay dyng phuong phap danh gid, thu thip
th6ng tin, dit lidu, chi phi nhén cdng).

- Lgi ich: Phwong phép trén co s& riii ro s& gép phén tiét kiém chi phi quin
1y, tiét kiém ngudn nhan lyc cho cong tac PCRT, tiét kiém thoi gian (do tip trung
nhan lyc, thoi gian cho-céc linh vye, d6i tugng co rii ro cao hon; giam thiéu nhén
luc, thoi gian qho cac linh vyc, doi tugng c6 i ro thip thay vi dan trai nhin lue,
thoi gian cho tat ca linh vyec, qﬁi tuqng)‘ va dat duqc‘hiéu qua cao hon trong cong
tac PCRT. K&t qua danh gid, xep hang vé rii ro rira tién & pham vi quoc gia, nganh,
linh vyc 1a co s& d& Chinh pht ban hanh chién lugc, chuong trinh, ke hoach hanh
dong vé PCRT; cac B, nganh xiy dymg dugc chinh sach PCRT hgp ly trong
nganh, linh vyc minh quan ly; timg ddi tuong bao cdo xay dung céc chuong trinh,
ké hoach phong ngira rira tién phu hgp, higu qua tuong tmg véi mic d6 rii ro cia
timg loai khach hang, san pham, dich vu cla t chirc minh.

b) Téc dpng vé xd hoi: ‘

- Mt tich cyc: Chinh séch nay nhim néng cao hidu biét v& c4c rii ro rira tién
cho céc d6i tugng bao cdo, co quan quén ly va cho toan xa héi (do céc két qua danh
gi4 rii ro qudc gia, i ro nganh Ve rira tién s& dugc cong khai trén cic phuong tién
thong tin dai ching), qua d¢ ning cao nhén thirc chung vé cong tac PCRT, ciing
nhu c6 phuong n dua ra nhim han ché, giam thiéu rti ro d6i véi t6 chirc, nganh va
ca quoc gia.

- Mt tiéu cyc: Tac ddng tiéu cuc vé mit x3 hdi clia chinh sach nay hau nhu
khong co.

¢) Ddnh gid tdc dpng d6i voi hé thong phdp ludt

- V& tinh théng nhét va kha thi:

Viéc bd sung quy dinh vé viéc dinh ky danh gia rii ro rira tién quéc gi’a,
linh vyc va tai timg t6 chirc tai Luat PCRT s& 12 co s& phap Iy quan trong dé trién
khai viéc thuc hién cac bi¢n phap PCRT trén co s& rui 10 va thanh tra, giam sat vé
PCRT trén co s& rii ro. Két qua dénh gid, xép hang vé rii ro rira tién ¢ pham vi
quéc gia, nganh, linh vyc 12 co s¢ d& Chinh phi ban hanh chién lugc, chuong
trinh, k& hoach hanh déng vé PCRT; cac B9, nginh xdy dung dugc chinh sach
PCRT hop ly trong nganh, linh vigc minh quan ly; timg do6i tuong bao cao xay
dung céc chuong trinh, ké hoach phong ngira rira tién phtt hop, hiéu qua tuong
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tng véi mic d§ ri ro cia timg loai khich hang, san phdm, dich vu caa t chirc
minh,

Ngoai ra, hién nay dé khic phuc bét cép lién quan dén co s& di licu phuc vu
cho cng tic PCRT, NHNN dang thyc hién viéc két nbi gitta- co s dir lidu vé
PCRT véi co s dit lidu qubc gia vé dan cu. DE xuit két ndi co sd dit liéu vé PCRT
Vv6i co s¢ dif liéu cia Tong cuc Hai quan va co s& dit liéu ctia Téng cuc Thué dang
dugc céc co quan diu mébi cia NHNN va Bo Tai chinh nghién ctru dé xult cac cé‘ip,
nh3m phuc vu cong tac quan ly va thuc hién céc kién nghj ma Poan danh gid APG
dua ra cho Viét Nam. Py s& 13 s& 14 didu kién thuan loi @8 thue hién viéc danh gia
rii ro rira tién quéc %ia, nganh hoic linh vyc va tai timg d6i frgng bao cdo va viée
thanh tra, gidm sit vé PCRT trén co s& ri ro.

- V& tinh tuong thich véi cic khuyén nghi quéc té- v& PCRT:

Vigc sira d6i, bé sung céc quy dinh v& dinh ky d4nh gi4 rii ro v& riva tidn
qudc gia, nganh va tai timg dbi tuong bao cdo; 4p dung cic bién phdap thich hop
quan ly rii ro v& rira tién dé phtt hop véi cdc khuyén nghi ¢6 lién quan trong 40
khuyén nghj ciia FATF, ciing nhu céc kién nghi ctia Doan danh gid APG d6i véi co
ché PCRT/TTKB ciia Viét Nam. Cu thé: Khuyén nghj s6 1 13 khuyén nghj du
tién, dit nén méng trong viéc tiép can cong tic PCRT/TTKB va TTPBVKHD
trong B$ 40 Khuyén nghi ciia FATF chi ra: “Cac quéc gia can phai x4c dinh, danh
gia va hiéu v& rui ro ra tién... cla quéc gia minh; cin thye hién cac bién phép,
bao gbm viéc chi dinh co quan c6 thim quyén hojc thiét 18p co ché nhim phéi
hop cdc hanh dong dé danh gia riii ro va sir dung céc ngudn lue nhim dam bao rii
ro dugc quan 1y mét cich higu qua. Dya trén danh gia d6, cic quéc gia cin ap
dung phwong thirc tiép cdn trén co s& rii ro nhim dam bao cAc bién phap ngin
chin hodc giam thiéu rira tién... phtt hop v6i rii ro duge x4c dinh... Céc quéc gia
cin phai yéu cdu céc td chitc tai chinh va nganh nghé phi tai chinh duoc chi dinh
xac dinh, d4nh gia va thuc hién céc hanh dong c6 hiéu qua nhim giam thidu ri ro
rira tién...”.

Nguyén tic tiép cin trén co s& rii ro theo d6 chi phdi hdu hét cac khuyén
nghi c6 lién quan, trong @6 c6 cac khuyén nghi lién quan dén nhém khéch hang c6
rii ro cao (Nhitng ngudi ¢6 anh huéng chinh tri, Hoat déng ngén hang dai ly, Céng
nghé méi...) bén canh @6 cé Khuyén nghj s§ 10 ciia FATF yéu céu ap dung cic
bién phép don gian héa dbi véi khach hang c6 nii ro rira tién hojc tai trg khing bd
duoc xéc dinh & mirc thip. Nhu viy, viéc bd sung tai Luit phong, chdng ria tidn
cac quy dinh v& d4nh gi4 rii ro rira tién, trach nhiém clia co quan c6 thim quyén,
dbi tugng bao céo trong viéc quan Iy, thanh tra, gidm sat va thure hién cic nhiém vu
¢6 lién quan trén co s¢ d4nh gid riii ro vé rira tidn 1a m6t nhu cdu va yéu ciu tit yéu
cua Viét Nam.

2.5. Kién nghij giidi phap lra chon
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Qua phan tich ddnh gi4 céc tic dong cua cac chinh sach v& mit kinh té, xa
hoi dox v64i giai phdp dua ra, Co quan soan thao dé xuét lya chon giai phap 2B
nhim khic phuc nhing bét cép, han ché cua quy dinh phap luat hién hanh, tao co
s& phap ly cho vige trién khai phucmg phap tlep cén trén co s& rii ro trong cong tac
PCRT, gop phan thye hién hiéu qua cdng tic dau tranh phong, chéng rira tién.

Dé giai quyét triét dé van dé bit cép dd néu, cin thiét phai trinh Quéc hoi xay
" dung Luét Phong, chéng rira tién (stra dbi).

3. Chinh séch 3: Hoan thién cic quy dinh vé cac bién phap phong ngira
4p dung a6i véi dbi twgng bdo cio

3.1. Xac dinh vin dé bét cip
_ VAn dé bt cap:

Theo quy dinh cta Luft PCRT, cac d6i twgng bao cao can phai thyc hién céc
bién phép phong, chong rira tidn, bao gdm: nhan biét va cép nhét thong tin khach
hang; bao céo, cung cdp va luu gifr thong tin; 4p dung céc bién phap tam thoi. bPéi
chiéu cac quy dinh theo cac yéu cdu tai 40 Khuyén nghi cta FATF ve cac bién

phap phong ngla nra tién ma d6i trgng bao céo phai ap dung, van con ton tai mot
s bt cép co bén, cu thé:

(i) Céc quy dinh lién quan dén chu s& hitu hudmg loi gom cach thic x4ac dinh
chi s& hiru hudng loi dic biét d6i vé6i trudng hop cd nhén gop vén, cb phén trong
cac doanh nghiép, cac yéu ciu thu thap théng tin v& chii s& hitu huong loi hién
chua duge hudéng din 16 rang, trong qué trinh thyc hién phét sinh nhidu bit cip va
nhidu trudng hop khéng thé thuc hién duge trén thuc té;

(ii) Céc quy dinh ap dung dm V@i céc thoa thuén Gy quyen hién chua diy du
va chua 1o rang do dinh nghla vé thoa thuén dy quyén dugc néu ra chua phu hcrp
voi khai hiém tuong tmg vé “legal arrangement” tai Khuyen nghi cia FATF, ngoai
ra, trén thye t&, ndi dung nay chua dugc trién khai thyc hién nhét quén, ddng b do
chua c6 quy dinh didu chinh chi tidt;

 (iii) Quy dinh vé& khéach hang 13 c4 nhén ¢ anh hudng chinh tri (PEPs) hién
chi gdm PEPs nuéc ngodi, PEPs trong nuéc chua duge quy dinh trong Lut PCRT;

(iv) Quy dinh v& quan hé dai 1y chua diy du, hién chwa c6 quy dinh v& céc
bién phap phai dp dung khi dbi ‘tuong bao céo thire hién vai trd 14 ngén hang dai ly;
thiu cac quy dinh yéu ciu a6i ‘tuong bdo cdo phai dam bao ngan hang dbi tac

khéng cho phép tai khoan cua dbi tuong béo céo dugce st dung boi cic ngén hang
vo boc;

(v) Quy dinh vé céc giao dich lién quan t&i cong nghe, mai con thleu cac quy
dinh y&u ciu déi tugng bao céo pha1 thuc hién danh gla rii ro vé rira tién trude khi
dua cac san pham hoic dich vu img dung cong nghé méi ra thyc tién,
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(vi) Quy dinh v& cac ddu hiéu canh béo vé& giao dich dang ng&r mdéi chi duara
céc dAu hiéu canh béo chung, linh virc ngén hang, chimg khoan, bao hiém; cic linh
vuc khic diic biét 1a linh vuc kinh doanh bt dong san chua c6 huéng din cu thé;

(vii) Quy dinh vé& nghia vu va céch thitc bo cdo céc giao dich co gia trj 16n
vuot ngudng quy dinh ggiao dich tidn mat gia tri 1én, chuyén tiép dién tr trong
nudce, quoc t€) con b bét cap trong qua trinh 4p dung lién quan dén kha nang thu
thip dugc céc théng tin dé bao cdo ctia dbi twong bdo cdo diic bidt 13 dbi véi cac
giao dich chuyén tién dién tir qubc té; quy dinh vé khai béo, cung cAp théng tin viéc
vén chuyén tién mit, kim loai quy, d4 quy va cong cu chuyén nhugng qua bién giéi
con chira dua ra dinh nghia 1 ring v& kim loai quy, d& quy; cach thic tinh todn,
xac dinh ngudng phai bio cdo; cich thirc bio cdo; cach thirc xir 1y théng tin, dif liéu
dugce bio cdo;

(viii) Quy dinh vé chia s, cung cép théng tin v& PCRT ciia d5i tuong béo
céo lién quan d&én néi dung chia sé, cung cép théng tin khich hang giita cic chi
nhéanh, cbng ty con véi cdc chi nhanh trong cing tip dodn, ngan hang me nhim
muc dich PCRT con chua rd rang, mét s6 néi dung chua c6 quy dinh; '

(ix) Ngoai ra, cac quy dinh v& co ché kiém soét ndi by PCRT: quy dinh trach
nhiém v co ché kiém soat ndi bd gitta cic chi nhanh, céng ty con, cong ty lién két
trong cing tap doan vé hoat dong PCRT; quy dinh v& viéc ap dung cac bién phap
khén cdp tam thoi cAn phai dugc huéng din chi tit, cu thd hon dam bao tinh khi
thi trong qua trinh trién khai thuc hién theo hudng quy dinh cu thé, chi tiét hon vé
cach thirc 4p dung va thim quyén ap dyung; bd sung huéng din ra sost giao dich
lién quan tGi danh séch den.

- Hau qua néu vén d& khong duge giai quyét:

Néu cic quy dinh phép 1y vé cic vén d& néu trén khong dugc sira dbi, bd
sung tai Ludt PCRT, viéc thuc‘ hién cic bién phép phong, chéng rira tidn cua cac
do6i tuong bdo cdo s& khdng day da, toan dién, dong thei s& khé khin trong viéc
trién khai cdng tac phong, chéng rira tién mét cach hidu qua. Két hop véi céc thidu
s6t vé cac linh vire khic c6 lién quan, Viét Nam c6 thé s8 bi FATF dua vio danh
sach céc nuéc c6 nhitng thiéu hut nghiém trong trong co ché PCRT.

- Nguyén nhén giy ra van dé:

Thir nhét, Luat PCRT chua quy dinh hogc quy dinh chua diy du dbi véi mai
nhém cdc bién phap phong ngira ma d6i tugng bao cdo phai thuc hién. Thir hai, cac
khuyén nghj ctia FATF 3 duoc sira d8i nhiéu 14n (11 lin tix nim 2012 dén nay),
céc quy dinh ciia Lugt PCRT chua c6 sita d6i, diu chinh phi hop.

3.2. Muc tiu gidi quyét vin dé
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Tao hanh lang phap ly day du, toan dién cho d6i tugng bio céo thyc hién cac

bién phap phong ngira rira tidn; gép phin ning cao hidu qua cong tdc phong ngira
rira tién.

3.3. Céc giai phap dé xuat 8 gidi quyét vin de

3.3.1. Giai phap 3A: Giit nguyén hién trang.

3.3.2. Giai phap 3B: Sua dbi va bd  sung cac quy dinh v& nhéan biét va cap
nhét théng tin khach hing; bao céo, cung cap va luu gif thong tin; 4p dung cac bién
phép khén cép tam thoi tai Ludt PCRT.

3.4. Danh gid tic dong ciia cac gidi phap adi véi doi twgng chiu sy tic
ddng trwe tiép ciia chinh séch va cac doi tugng khac ¢6 lién quan

3.4.1. Giai phap 3A: Git nguyén hién trang

a) Téc déng vé kinh té:

- Chi phi:

Néu gitr nguyén hién trang quy dinh cua phap luat, vigc thuc hién cc bién
phap PCRT cua d6i tugng béo céo s& khong day du, toan dién; d6i tuong béo céo s&
ting nguy co b thi pham rira tién loi dung 8 rira tién do co ché PCRT con han ché.
Céc dbi tugng béao cdo dic biét 1a cac to chuc tai chinh nhu cac ngén hang, cong ty
chimg khoan, cdng ty bao hiém c6 thé bj anh huéng den vigc xép hang uy tin hoat
dong do chuong trinh, chinh sach phong, chong rira tién 4p dung tai t& chirc con
thiéu hut. Theo do, céc td chirc tai chinh c6 thé gap céc tic dong tiéu cuc khi thiét
lap cac mbi quan hé kinh doanh v6i cac dbi tac nuée ngoai. Déc biét, trong linh vuc
ngén hang, viéc cac ngén hang bi danh gia co thleu hyt trong viéc thuc hién céc
bién phap phong, chdng rira tién s& anh huong truc tiép dén viéc thiét lap va duy tri
quan hé ngan hang dai ly véi céc t chirc tin dung & nuéc ngoai. Tac dong nay anh
huéng truc tiép den cac glao dich tai chinh, ngén hang, lam ting chi phi cac giao
dich thanh toan quoc té, glan tiép anh hudng dén céc hoat dong thanh todn, kinh

doanh, xuit nhép khéu ciia cic cd nhan, t& chic Viét Nam véi céc d6i tic nude
ngoai.

Bén canh do, Vl@t Nam cé thé s& bi FATF dua vio danh séch cac nudc co
nhimg thiéu hut nghlem trong trong co ché PCRT do khéng cé bién phap khéc
phuc nhimg thiéu hyt v€ mét phap ly da duge chi ra trong béo cao danh gia cia
Doan d4nh gia APG v& co ché PCRT cia Viét Nam;

- Loi ich: Khong lam phat sinh thém chi phi de cac déi tugng béo cdo sira dbi
chinh séch, b tri nhén lyc thuc hién quy trinh trién khai thuc hién cdc bién phap
phong ngira rua tién.

b) Tac déng vé xé hoi:
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- Mt tich cyre: Téc déng tich cuc v& miit xa héi cla gidi phép nay hiu nhu
khong co. ‘

- Mit tiéu cuc: Quy dinh vé cdc bién phép PCRT con thiéu hut, cic bién
phép PCRT toan dién, phtt hop véi chudn muc va thong 18 quéc té chua dugc déi
tuong béo cdo thyc hién diy du, c6 thé din dén viée céc dbi tuong béo cdo bi loi
dung dé rira tidn, gia ting t0i pham vé& rua tidn, gian 14n thué, tham nhiing; anh
hudng dén trt tu, an toan x4 hoi.

3.4.2. Giai phap 3B: Sia d6i céc quy dinh hién hanh v& céc bién phap
phong ngira ria tién vé nhan biét va cap nhat théng tin khach hang; bio cdo, cung
cip va luu gift théng tin; 4p dung céc bién phip khn cép tam thoi theo céc dinh
huéng sau: '

+ Sira ddi, bd sung céc quy dinh v& nhén biét, cap nhat, xéc minh théng tin
khach hang theo huéng day di, 15 rang va phi hop véi cdc yéu cdu cia 40 Khuyén
nghi cua FATF; chinh sira cic quy dinh lién quan dén chu sé hiru hudmg loi (cich
x4c dinh, cac yéu ciu thu thép théng tin v& chu s¢ hitu hudng lgi); bd sung cac quy
dinh 4p dung d6i véi céc thoa thufin phap 1.

+ Sira d0i, b6 sung quy dinh v& c4 nhan c6 anh huéng chinh trj (PEPs) trong
nuéce theo hudng céc dbi tugng 1a PEPs trong nudc v nudc ngoai vé ban chit cé
dinh nghia giéng nhau, do @, quy dinh v& PEPs tai dy thao Luit s& khong phén
bigt PEPs trong nudc va nudc ngoai.

+ Stra di, bd sung quy dinh v& ngan hang dai ly: quy dinh c4c bién phap
phai 4p dung khi d6i twong béo céo thyc hién vai trd 12 ngén hang dai Iy (khong chi
trudng hop déi twong bao cdo thiét 14p quan hé ngan hang dai 1y véi ngan hang d6i
tAc nudc ngoai).

+ Stra @i, bb sung quy dinh v& cdc giao dich lién quan t6i cdng nghé mai.
+ Stra dbi, bd sung quy dinh cu thé vé gidm sat dic biét giao dich bét thudng.

+ Sira d6i, bd sung quy dinh v& béo cdo giao dich dang ngd, mé rong cac ddu
hiéu ¢anh bao vé giao dich dang ngod dén céac linh vuc hoat dong khac cua ddi
tugng béo cdo (vi du, dbi v6i hoat déng kinh doanh bit dong sin, k& toan, luat
su,...); sira ddi, bb sung quy dinh v& nghia vu va céch thitc bao cdo cic giao dich c6
gié tri 16n vugt ngudng quy dinh (giao dich tién mat gi4 tri 16n, chuyén tién dién tir
trong nudc, quéce t€); quy dinh Ngén hing Nha nuéc Viét Nam ban hanh huéng
dan, bb sung c4c diu hicu giao dich dang ngd theo cac nganh, linh vyc c6 thé phét
sinh trong timg thoi ky.

+ Stra d8i, bd sung quy dinh v& khai bio, cung cép thdng tin vé viéc van
chuyén tién mit, kim loai quy, d4 quy va cong cu chuyén nhuong qua bién gidi
theo huéng dua ra dinh nghia 16 rang vé kim loai quy, d4 quy; xéc dinh ngudng
phéi béo cdo; cach thirc bio cdo; cach thirc xir 1y théng tin, dif lidu duoce bio cio.
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 + Sira dbi, bb sung quy dinh vé chia sé, cung cé’lp théng tin v& PCRT cia db6i
tugng bao cdo lién quan den ndi dung chia sé, cung cap théng tin khach hang giira
céc chi nhanh, céng ty con véi cac chi nhénh trong cing tip doan, ngin hang me
nham muc dich PCRT.

+ B6 sung quy dinh vé Y ché kidm soat ndi bd phong, chéng ria tién: quy
dinh trach nhiém va co ché kidm soét ndi bd gitra cac chi nhanh, cong ty con, cong
ty lién ket trong cing tap doan vé hoat dong PCRT.

+ Sira di, bd sung quy dinh‘vé vi¢c 4p dung cdc bién phép khén cAp tam thoi
theo huéng quy dinh cu thé hon vé cach thic, thim quyén ép dung; bd sung huéng
dan ra soat giao dich lién quan t&i danh séch den.

a) Tdc dpng vé kinh té:

- Chi phi: Vige thyc hign chinh sach ndy s& lam phét sinh thém céc chi phi
cho cac doi tugng bio cao, bao gom: chi phi dé nghién cir, sira doi cac chinh séch,
quy trinh ndi b6 phit hop véi céc quy dinh méi clia phép ludt; chi phi thiét lap lai hé
thong, quy trinh bio cdo, quy trinh nghi§p vu trong truomg hop d6i tugng bao cao
ap dung cong ngh¢ thong tin nhu cac chuong trinh phan meém nghiép vu ve phong,
chong rira tién; chi phi dao tao bd sung va dio tgo lai can b vé phong, chong rira
tién, c6 thé phai b tri bd sung nhén sy hotic tuyén dung nhéin su mdi dé trién khai
thuc hién cac bién phép phong ngira rira tien mdi bd sung.

- Lgiich:

Chinh sach dugc thyc hién s& hoan thién céc quy dinh cla phap luat theo
hudng cu thé, chi tiét va 15 rang, tao diéu kién cho dbi tugng bao cao thyuc hién tot
cic bién phap phong ngla vé rira tién. Viée céc dbi tugng bdo cdo thuc hién tbt
bién phép phong ngira trong PCRT d6ng vai trd quan trong hang dAu trong cong tac
phong ngira, phéat hién -cic giao dich ding ngd lién quan t&i rira tién, dbéng thoi,
giam thidu nguy co cic dbi tugng béo céo bi tdi pham lgi dung dé riva tién. Céc béo
cdo giao dich gia tri 16n vugt ngudng quy dinh, giao dich ding ngo duge phat hién
va duge bao cdo cho co quan co thAm quyén 13 co s& cho viéc phat hién, diéu tra,
truy tb xét xir tdi pham rira tién, tham nhiing va céc tdi pham nguédn cia ti rira tién.
Qua do, nang cao higu qua cong tac d4u tranh chéng t6i pham rira tién va tham
nhiing.

Ngoai ra, vi¢c d6i tuong béo cao co cac chuong trinh phong, chéng rl’xa'tién
hiu qua, phu hop v&i théng 18 va chuan myc quoc &, gbp phan ning cao vi the, uy
tin ciia d6i tugng bdo cdo trong quan hé kinh doanh véi céc d6i tdc nudc ngoai.
Trong linh vyc tai chinh, ngén hang, uy tin cua cac t8 chirc tai chinh duge xép hang
cao s& tao didu kién thuan loi trong viéc thiét 1ap cac mbi quan hé vai cac dbi tic &
nude ngoai, vi dy, quan hé ngén hang dai 1y...

b) Tdc déng vé xd hoi:
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- Mt tich cyc: Chinh séch ndy duge thuc hién s& 86p phén giam thiéq nguy
co cac doi tugng bdo cdo ‘bi to1 pham lgi ’dung dé nia tién; qua‘dé, giém’thiéu cé.g
hoat dong t6i pham rira tién, gian 14n thué, tham nhiing; gép phén thic ddy kinh té
x3 hi phat trién, tao 14p méi trrdmg x4 hdi an toan.

- Téc déng tiéu cuc vé x4 hoi cua gidi phap nay hdu nhu khéng c6.

¢) Tdc dong doi véi hé théng phdp lugt:

- V& tinh théng nhét va kha thi:

) V& co béan viéc hoan thién cac quy dinh cia phép lut theo hudng cy thé, chi
tit va 15 rang s& tao diéu kién cho doi tugng béo céo thyc hién tét céc bién phap
phong ngira ve rra tién va s& khong lam phat sinh cdc cdng viéc méi. Céc ndi dung
dé xuat stra d6i cac quy dinh tai Luat PCRT vé cac bién phap phong nglra nra tién
duogc xdy dung theo hudéng nhim giai quyét dugc céc virdng méc, bat cép trong qua
trinh thyc thi cac bién phip PCRT tai Luét PCRT, dam bao tinh kha thi cia cic quy
dinh va tao diéu kién thuén lgi cho cac t0 chirc bdo cdo trién khai trach nhiém cta
minh trong cdng tac phong, chong rira tién hidu qua.

- V& tinh tuong thich véi cdc khuyén nghi quéc té v& PCRT:

Viée sira 46, bd sung cic quy dinh v& 4p dung céc bién phép phong ngira dbi
V61 d6i tugng bao cdo dé phi hop véi céc khuyén nghi c6 lién quan trong 40
khuyen nghj ciia FATF, ciing nhu cdc kjén nghi cia Poan dénh gia APG déi véi co
ché PCRT/TTKB cua Viét Nam. Cu thé: khu)(én nghi 10 quy dinh vé viée xac dinh
chu s& hitu hudng loi va thu thap théng tin vé chi s hitu hudng loi khi d6i tugng
bao cég thyc hién nhén biét va cép nhat théng tin khich hang; khuyén nghij 12 quy
dinh vé céc bién’phép phai thl_rc'hién ddi véi PEPs bao gom ca trong nuéc va nudc
ngoai; cac khuyen nghi tir 13 dén khuyén nghi 23 quy dinh vé cic hoat dong ngan
hang dai ly, giao dich lién quan t6i cong nghé mdi, bao cdo giao dich...

3.5. Kién nghi giai phap lra chon

Qua phén tich dinh gid cac tic dong cua céc chinh sach vé mit kinh té, x3
hoi dbi véi gidi phap dia ra, Co quan soan thdo d€ xuét lua chon gidi phép 3B
nhim khac phuc nhing bat cép, han ché cia quy dinh phép luit hién hinh, tao co
s& phép ly day du, rd rang, tao diéu kién cho cac dbi tugng bao cdo thye hién tot
cong tac PCRT.

DE gidi quyét triét d& vén @& bét cip da néu, cin thiét phai trinh Quéc hoi xay
dung Luit Phong, chong rira tién (stra d6i).

4. Chinh sach 4: Hoan thién cic quy dinh dé ning cao hi¢u qua hoat
dong phong, chong rira tién cia NHNN

4.1. Xdc dinh vén dé bit cip

- Vén d8 bét cap:
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Quy dinh v& viéc phan tich, xi ly va chuyén giao, trao ddi thﬁng tin giao
dich dang ngd cia Ngén hang Nha nuéc tai Luit PCRT chua duge 3 rang, chua
thé hién r8 cdc quy trinh nghiép vu co ban trong phén tich théng tin tir viée tlep
nhén thdng tin, phén tich thong tin theo cac quy trinh nghiép vu phén tich chJen
thudt, phén tich nghi¢p vu va phan tich chién lugc va chuyén giao thong tin vé
phong, chéng rira tidn. Ngoai ra, cic quy dinh tai Lut PCRT cung chua bao quat
hét cac nhiém vu trong tim u'ong hoat déng ciia don vi ddu mbi thyc hién- chac
ning PCRT thudc NHNN nhu cong tac gidm sét, canh bdo, trao d6i théng tin véi
cac co quan, don vi trong va ngoai nude trong thyc hign cong tac PCRT.

- HAu qua néu vén dé khéng dugc gidi quyét:

Quy dinh v& viéc phan tich, xr Iy va chuyen giao, trao dbi thong tin vé giao
dich ding ngd chua dugc 13 rang, chua thé hién 16 c4c quy trinh nghi¢p vu phan
tich théng tin can c6 trong qué trinh phén tich, xir 1y béo cao giao dich ding ngo,
chua quy dinh vé vai trd cua don vi ddu mdi trong céng tdc PCRT. Do vdy, dd anh
huéng dén hidu qua hoat déng ctia don vi ndy trong cOng tac thu thap, xr ly va
chuyen giao thong tin PCRT, hop tac trong nude va quoc té v& PCRT, dan dén hiéu
qua thuc hién cong tic PCRT cia NHNN vén con han ché.

- Nguyén nhén gy ra vin dé:

Nguyén nhén chinh giy ra vin de 13 tai Ludt PCRT chua c6 quy. dinh rd rang
vé viéc phan tich, xi¥ 1y thong tin v& PCRT va don vi du médi vé PCRT cua
NHNN, chua thé hién rd cic quy trinh nghiép vu phan tich théng tin cin c6 trong
qua trinh phén tich, x&r ly béo cao giao dich ding ngo ciing nhu viéc hop tac, trao
dbi théng tin phong, chéng rira tién trong nuéc va quéc té.

4.2. Muyc tiéu gidi quyét vin dé

Tao hanh lang phép ly diy da de NHNN thyuc hién chirc ndng phén tich, xur
P

ly, chuyen giao va trao d6i thong tin v& PCRT, qua d6 ning cao hiéu qua hoat dong
PCRT cua NHNN.

4.3. Céc giai phap dé xuét dé gidi quyét van dé
4.3.1. Giai phap 4A: Giir nguyén hién trang.
4.3.2. Giai phap 4B: Sira d6i, bd sung cac quy dinh vé thu thép, xt 1y va

chuyén giao théng tin vé PCRT; viéc trao dbi thong tin véi cac co quan, don vi

trong va ngoai nudc trong viéc thyc hién cong tdac PCRT va don vi diu mdi thude
NHNN @& thuc hién cac chitc niing trén.

44, Banh glé tac dong ciia céc glal phap dbi voi dbi twgng chiu sy tic
dong tryc tiép ciia chinh sdch va cac doi twgng khac c6 lién quan

4.4.1. Giii phap 4A: Gilt nguyén hién trang
a) Tdc dong vé kinh té:
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- Chi phi: Hiéu qua phan tich, xi ly bao cdo giao dich ddng ngo vé rira tién
con han ché, din den cdng tic chuyén giao thong tin vé giao dich dang ngé& cho co
quan cé thdm quyén chua thuc sy hiéu qua.

- Loi ich: Khéng 1am phat sinh thém chi phi d& t4 chic lai bd may, trién khai
thuc hién quy trinh nghigp vu phén tich théng tin giao dich dang ngé va chi phi lién
quan t6i dao tao nhén lyc thuc hién coéng tic PCRT,

b) Tdc dong vé xa héi:

- Mit tich cyc: Téc dong tich cuc vé xa hdi cua giai phép ndy héu nhu khong
cd.
- Mét tiéu cuc: Hiéu qua phén tich, xay ly, chuyén giao thong tin v& PCRT

han ché s& anh hudng dén hiéu qua cong tic diéu tra, truy td, xét xir toi pham rira
tién, c6 thé g6p phén din dén moi trudng x4 hoi thiéu an toan, minh bach.

4.4.2. Gidi phap 4B: Sira b1, bd sung cic quy dinh vé thu thap, xr ly va
chuyén giao thong tin v& PCRT; viéc trao dbi théng tin véi céc co quan, don vi
trong va ngoa1 nudc trong viéc thyuc hién cong tic PCRT va don vi ddu méi thudc
NHNN d#é thuc hién céc chirc nang trén.

a) Tdc dong vé kinh té:

- Chi phi: Vlec thuc hién chinh sach ndy sé& lam phét sinh thém chi phi dé t5
chire lai bd mdy, trién khai thue hién quy trinh nghi€p vu phén tich théng tin giao
dich dang ngd; chi phi lién quan t6i do tao nhén Iyc thirc hién céng téc PCRT.

- Lot ich: Cong tac thu thip, phén tich va xi Iy thong tin giao dich dang ngd
v& PCRT duoc diy manh do quy trinh nghiép vu phén tich thong tin dugc quy dinh
13 rang, phi hop véi thong 1& va chuén muc quoc t€, qua d6 hd tro, thic ddy cong
tic diéu tra, _truy t6, xét xur tdi pham rira tién; cong téc trao ddi thong tin phong,
chéng rira tién trong nudc va qudc té duge day manbh.

b) Tdc dpng vé xa hoi:

- Mit tich cyc: Chinh sach ndy duoc thuc hién s& _80p phin nang cao hiéu
qua hoat dong PCRT cua NHNN, néng cao higu qua chuyén giao, trao ddi thong tin
PCRT cho co quan ¢6 thdm quyén. Qua dg, chinh sach nay s& thic dAy cong tic
dleu tra, truy t0, xét x1r t4i pham rira tién; giam thidu cac hoat d6ng t6i pham rira
tién, gian 14n thué, tham nhiing; gép phan thic diy kinh t& x4 héi phat trién, tao 15p
mdi trudng x3 hdi an toan.

- Miit tiéu cuc: T4c dong tiéu cuc vé mit xi héi cia giai phap nay hdu nhu
khéng cé.

c) Tdc dgng doi véi hé théng phdp ludt:

Vé co ban, viéc stra dbi, bd sung cidc quy dinh phdp ludt lién quan dén
phuong thire, quy trinh nghiép vu xir Iy théng tin gjao dich ding ngd lién quan tai
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rua t1en s€ khong 1am phat sinh cic cbng viéc moi. Viée thuc thi chinh sach  nay s€
tao diéu kién thudn lgi cho cac co quan nha nudc co thim quyen trong trién khai

cdng tac phong, chéng rira tién mdt cach hiéu qua va phi hep véi théng lc va chuén
muc quoc té.

4.5. Kién nghj giai phap lua chon

Qua phan tich dénh gid cac tic dong clia cac chinh sach vé mit kinh t€, xd
hoi dbi véi giai phap dua ra, Co quan soan thao d8 xuft lya chon giai phap 4B
nhim khéc phuc nhimg bét céip, han ché ciia quy dinh phép Iust hién hanh, tao co

sO phap ly day du, rd rang trong cong tac thu thép, phén tich, chuyén giao v trao
ddi théng tin vé PCRT.

D& giai quyét triét dé van dé bét cép dd néu, can thiét phai trinh Quéc hoi x4y
dung Luét Phong, chéng rira tién (sira dbi).

5. Chinh sach 5: Sira d5i, bd sung trach nhiém ciia cic co' quan quan Iy
nha nwée trong PCRT

5.1. Xae dinh van dé bit cip
- Vén 8 bt cap:- |

Hién nay, Lugt PCRT d& c6 chuong III quy dinh trich nhiém cia cac co
quan nha nudc trong phong, chéng rira tién gdm: trach nhiém quan ly nha nudc vé
phong, chéng rira tién, trdch nhiém cia Ngan hang Nha nuéc, B Cong an, BS Tai
chinh, B§ X4y dung, B Tu phdp, cac co quan khic cia Chinh ph, Vién kiém sat
nhén din, Tda 4n nhén dén, Uy ban nhén dén cac cép. Tuy nhién, chua c6 quy dinh

13 rang vé trach nhiém quan 1y, thanh tra, gi4m sat PCRT dbi véi linh vyc kinh
doanh kim loai quy, da quy.

A s A A X n ta A
- Hau qua néu vén dé khdng dugc giai quyét:

Néu khéng quy dinh chitc niing, nhiém vu quan 1y, thanh tra, gidm st phong,
chéng rira tién ddi véi linh vuc kinh doanh kim loai quy, d4 quy trong Ludt PCRT
thi cac d6i tuong bio cao kinh doanh kim loai quy, d4 quy s& khong dugc thanh tra,
giam sat ddy da v& PCRT do khéng c6 bd, nganh dugc giao tréch nhiém 15 rang,
din dén nhimg k& hé ma t6i pham c6 thé loi dung linh vire hoat ddng nay dé thuc
hién cdc hanh vi pham i, trong d6 c6 hanh vi rira tién.

- Nguyén nhén gy ra van dé:

Nguyén nhén chinh giy ra vén d& 13 chua quy dinh chirc néng, nhiém vu

quan ly, thanh tra, gidm s4t phong, chéng rira tién d6i véi linh vic kinh doanh kim
loai quy, da quy.

5.2. Mue tiéu gidi quyét van dé

Phén dinh & vai trd, trach nhiém cta cic B§, nganh lién quan trong cOng tac
PCRT.
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5.3. Cac giai phap d& xuit dé giai quyét vin ad

5.3.1. Giai phap 5A: Giif nguyén hién trang

5.3.2. Giai phap 5B: Stra ddi, bd sung céc quy dinh v& trich nhiém cta céc
b0, nganh trong cbng tic PCRT.

5.4. Banh gia tac dong cua cic Flal phap d6i véi dbi twong chiu s tac
dong true tiép ciia chinh séch va cic d6i twong khac co lién quan

5.4.1. Giai phap SA: Giit nguyén hién trang
a) Tac dong vé kinh té:

- Chi phi: Khéng quy dinh vé tréch nhiém danh g1a rii ro nganh, linh vuc d6i
vOi cac co quan quan ly s& din dén viéc khong c6 co s& trién khai dong bd. Bén
canh dd, cong tic giam sat, hucmg dan, thanh tra, kiém tra viéc tuén tha thyc hién
quy dinh phong, chong rira tién déi véi cac d6i tuong bdo cdo trong mét s linh virc
s& khong dugc trién khai thue hién, din dén kha ning rét 16n nhitng linh vuc nay dé
bj t6i pham loi dung 8 thuc hién céc hoat dong phi phép, trong dé c6 hoat dong
rira tién.

- Loi ich: Khéng lam phét sinh thém chi phi de cac by, nganh lién quan dao
tao nhén Iyc thuc hién cdng tic PCRT.

b) Téc ddng vé x& hoi:

- Mit tich cuc: Téc dong tich cyc vé xi hoi clia giai phap nay hau nhu khong
co.

- Mit tidu cuc: Viée khéng quy dinh vé trich nhlem cuia cac bd, nganh trong
viéc d4nh gia rii ro nganh, Iinh vuc va khéng quy dinh v trich nhiém ctia mot 50
bd ngénh trong viéc thanh tra, gidm sat d8i véi cac @i tugng béo cdo trong mdt sd
linh vyc s& anh hudng dén hiéu qua trong thuc hién céc bién phap PCRT, thanh tra,

giam sat vé& PCRT, téc dong tiéu cuc dén céng tac ddu tranh phong, chéng t6i pham
rira tién va c6 thé gép phén din dén méi trudmg x3 hoi thiéu an toan.

5.4.2. Giai phap 5B: Sira d6i, bb sung céc quy dinh phap luat vé:

+ Trach nhiém tham gia danh gia i ro quéc gia; danh gid rii ro nganh, linh
vuc thuoc trach nhiém quén ly cla timg bd, nganh lién quan dén viéc danh gid rii
ro rira tidn,

+ Trach nhiém cia cac Bd, nganh trong cong tdc thanh tra, gidm sat vé
PCRT dbi vé6i timg loai hinh déi tuong béo cdo (nhu B Cong throng).

+ Két nédi, cung cép théng tin Ve phong, chéng rira tién, tai trg khung bb giira
cac co quan nha nude cb thdm quyén: quy dinh co che hop téc, két ndi, chia sé,
cung cap thong tin gifa cdc co quan nha nuée c6 thim v& phong, chéng rira tién, tai
trg khiing bé. :
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+ B sung céc quy dinh v& trich nhiém cia cic co quan nha nude co thim
quyen trong viée két ndi glua c4e co s& dit liéu c6 thé dugc chia sé do don vi minh
quan ly véi hé thong ciia céc ddi tuong béo céo nham phuc vu myc dich x4c minh
théng tin nhan biét khéch hang.

a) Tdc déng vé kinh té:
- Chi phi:

Viéc sira dbi, bd sung trach nhiém cla cac co quan quan ly nha nudc trong
PCRT hdu nhu khéng lam phét sinh thém co ciu, bd may tai céc bd, nganh do theo
Lugt PCRT hién hanh, trach nhiém cia cac co quan nha nuéc trong phong, chong
rira tién dd duogc phan dinh 15 vai tro, trach nhiém. Hién nay, ngoai trix NHNN c6
bd may chuyen trach vé PCRT, nhén Iyc va b may lam cong tac nay | tai hau hét
cac bd, nganh déu 12 ki€ém nhiém, vé co ban khéng dén t6i thay dbi co cu, bb may.
Péi voi céc co quan ¢ vai tro 16n trong cong tic PCRT gom NHNN va B Cong
an, viéc trién khai manh mé& va ddng bd cong tic PCRT s8 1am gia tang khdi lugng
béo cao, yéu cau xir 1y théng tin va duong nhién phai c6 mot ngudn luc da (bao
gdm ca nhan lyc, vat lyc cha trong dén cong nghé cao). Tuy nhién, theo cac cha
truong, chinh sdch cua Pang va chi dao cia Chinh phu, yéu céu tang cudng nguon
Iuc vé cong tic PCRT cia B§ Cong an va NHNN da duoc dit ra, thé hién tai Pé 4n
“Néng cao hiéu qua cong tac du tranh phong, chéng t6i pham ria tién va tii trg
khing b4” ban hanh kém theo Quyét dinh s0 89/QD-TTg ngay 07/10/2020 cua Thu
tuéng Chinh phi; K& hoach hianh dong quéc gia vé PCRT, tai trg khing bd g1a1
doan 2015 — 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh sb 2112/Qb-TTg ngay
25/11/2014; K& hoach hanh dong giai quyét nhiing rii ro rira t1en tai trg khung bd

giai doan 2019-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngiy
30/4/2019.

Nhu vy, yéu chu ting cudmg ngudn luc thuc hién cong tac PCRT 1a mgt doi
hoi tht yéu cta qua trinh héi nhap va phat trién kinh t, x4 hoi do céng tic PCRT
ngay cang dugc quan tim, ddy manh cdng tac dau tranh phong, chéng tdi pham rira
tidn, an ninh an todn tai chinh, phét trién kinh té, x4 hdi, theo d6 chi phi trién khai

mic di ¢ phét sinh nhung 1¢i ich thiét thuc mang lai 13 rét 16n nhu da d8 cap tai dy
- thao Chinh sach.

- Loi ich: Coéng tac PCRT duoc déy manh ap dung dén tat ca cac bd, nganh,

don vi lién quan (toa 4n, vién kiém s4t) trong thé ché chinh tri; gbp phin d4y manh,
ning cao hidu qua cdng tac PCRT.

b) Téc dong vé xa héi:

- Miit tich cye: Chinh sach nay dugc thue hién s€ thic dly cong tac din tranh
phong, chéng toi pham rira tién; qua 6, giam thiéu cac hoat ddng t5i pham ria
tién, gian 1an thué, tham nhiing; gép phin thic ddy kinh te x4 hoi phat frién, tao ldp
mdbi trudng x3 hdi an toan. Khodng c6 tac dgng tiéu cuc vé mit x3 hi.
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- Mt ti€u cyc: Tac dong tiéu c1_ic vé x4 hdi cla giai php nay hdu nhu khéng
- cd.
¢) Tdc dong ddi véi hé théng phap ludt:
Viéc stra dbi, bd sung céc quy dinh vé trach nhiém cua cdc co quan nha nudc
trong thyc hién céng tic PCRT dugc dé xuét phu hop véi chirc ning, nhiém vu,

quyén han va linh vue quan ly nha nudce ciia cic by, nganh, do d6 dam béo tinh
théng nhit véi céc quy dinh phép lut cé lién quan va tinh kha thi.

5.5. Kién nghi giai phap lwa chon

'Qua phén tich d4nh gia céc tic ddng cla cic chinh sach vé& mit kinh €, xa
hoi dbi véi giai phap dua ra, Co quan soan théo dé xuét lura chon gii phép 02 nhim
khéc phuc nhimg bat cip, han ché cia quy dinh phép luat hién hanh, tao co s& phap
ly ddy du, 15 ring, cing cb vai trd, trach nhiém cta céc bd, nganh lién quan tich cuc
tham gia trong cong tic PCRT.

Pé giai quyét triét dé. van dé bat cép da néu, cén thiét phai trinh Quéc hoi xay
dung Lujt Phong, chéng rira tién (stra dbi).

6. Danh gia chung vé cdc chinh sich

6.1. V& tic dong ciia thii tuc hanh chinh

Céc chinh sdch duge d€ xuit khong 1am phét sinh thii tuc hanh chinh.

6.2. V& tic ddng vé gidi

Céc chinh séch dugc dé xudt khdng c6 thc dong dén cac vin d& v& binh ding
g101.

6.3. V& tinh twong thich véi cic didu wée qudc t& 6 lién quan

Nhin chung, céc chinh sach dugc dé xuat khong trai véi céc didu uoe quoc té
co lién quan ma Viét Nam 14 thanh vién, gdm Céng uéc Lién higép quoc vé chong
t61 pham c6 tb chirc xuyén qudc gia (UNTOC), Cong udc Lién hop quoc vé chéng
tham nhiing (UNCAC), Cdng uéc quéc t& vé chéng tii trg khung bo.

0. LAY Y KIEN

Ngén hang Nha nuéce Viét Nam d 6 chic 1dy ¥ kién dbi véi ndi dung danh
gia tdc dong ctia chinh sich néu trén qua 02 hinh thic:

1. Giri van ban ldy y kién céc co quan, t6 chitc lién quan, dbi tugng chiu su
tac ddng clia chinh sach.

2. Déng tai ndi dung dy thio bao cdo dinh gi4 tic dong ciia chinh sich 1én

Chng thong tin dién tr ctia Chinh phii va cha Ngén hang Nha nuéc dé lay y kién
rdng rii clia cc t§ chirc, c4 nhan,

IV. GIAM SAT VA PANH GIA
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' - Co quan giam sat: Q}léc hdi, Uy ban thudng vu qudc hdi; Hoi dong dan tdc;
Uy ban cta Quéc hdi; dai bieu Qudc héi.
- Co quan chju trach nhiém t5 chirc thi hinh chinh sach: Chinh phii, Ngén
hang Nha nudc Viét Nam, cac Bg, nganh cé lién quan.

Trén day 12 ndi dung Bdo céo dénh gia tac dong cua chinh sach trong d&
nghi x4y dung Luét Phong, chong rira tién (sura 46i)./. A
T

Noi nhin: KT. THONG POC
- Nhu trén; PHO THONG POC
- Viin phong Chinh phu; ——

- Théng déc NHNN (42 b/c); a2

- Phé Théng déc Nguyén Kim Anh;
- Laru: VP, PC.

Nguyén Kim Anh
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