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BẢNG TỔNG HỢP Ý KIẾN VÀ TIẾP THU, GIẢI TRÌNH DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Quy định về quản lý tổ chức, quản lý hoạt động vận tải nội bộ bằng xe ô tô

(Kèm theo Công văn số:           /BGTVT-VT  ngày     /05/2021 của Bộ GTVT)

	TT
	Đơn vị góp ý
	Nội dung góp ý
	Tiếp thu, giải trình

	1
	Bộ Ngoại giao

	1. Nhất trí với việc trình Chính phủ để báo cáo Uỷ ban thường vụ Quốc hội đối với dự thảo Nghị định nêu trên nhằm thực hiện quy định tại khoản 10 Điều 23 Nghị định số 10/2020/NĐ-CP ngày 17/01/2020 của Chính phủ quy định về kinh doanh và điều kiện kinh doanh vận tải bằng xe ô tô, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về giao thông đường bộ.
	







	
	
	2. Về dự thảo Tờ trình Chính phủ, đề nghị:
 (i) làm rõ hơn tại phần I về đề xuất xây dựng Nghị định có xuất phát từ nhu cầu hiện nay để thực hiện cam kết của Việt Nam trong WTO hay không (mục II.11.F. Dịch vụ vận tải đường bộ, Biểu cam kết cụ thể về dịch vụ WT/ACC/VNM/48/Add.2) do trang 3 dự thảo có nêu vướng mắc này trong Nghị định số 86/2014/NĐ-CP ngày 10/9/2014 của Chính phủ quy định về kinh doanh và điều kiện kinh doanh vận tải bằng xe ô tô nhưng Nghị định này đã bị thay thế bởi Nghị định số 10/2020/NĐ-CP kể từ ngày 01/04/2020;
(ii) bổ sung vào điểm 2 phần II yêu cầu phải phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam, bao gồm các cam kết trong WTO và các hiệp định tự do thương mại;
(iii) chỉnh sửa điểm 2 phần III về các đối tượng không thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị định như sau: “Cơ quan đại diện ngoại giao, cơ quan lãnh sự, cơ quan đại diện của tổ chức quốc tế, tổ chức phi chính phủ nước ngoài tại Việt Nam” để bảo đảm tính chính xác, đầy đủ theo các quy định pháp luật có liên quan (Pháp lệnh về Quyền ưu đãi, miễn trừ dành cho cơ quan đại diện ngoại giao, cơ quan đại diện của tổ chức quốc tế năm 1993 và Nghị định số 12/2012/NĐ-CP ngày 01/03/2012 của Chính phủ về đăng ký và quản lý hoạt động của các tổ chức phi chính phủ nước ngoài tại Việt Nam)
	
- Về nội dung (i): Việc xây dựng Nghị định xuất phát từ thực tế do Nghị định số 86/2014/NĐ-CP ngày 10/9/2014 của Chính phủ quy định về kinh doanh và điều kiện kinh doanh vận tải bằng xe ô tô có quy định về loại hình vận tải xe nội bộ và đối tượng kinh doanh vận tải hàng hoá không thu tiền trực tiếp. Tuy nhiên, đến Nghị định số 10/2020/NĐ-CP các đối tượng này đã không thuộc phạm vi điều chỉnh và đưa ra khỏi nội dung của Nghị định kể từ ngày 01/04/2020. Vì vậy, cần thiết phải có Nghị định riêng để điều chỉnh đối tượng này nhằm đảm bảo trật tự an toàn giao thông.
- Đối với nội dung (ii): Nhất trí tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo.
- Đối với nội dung (iii): Nhất trí tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo.









	
	
	3. Về dự thảo Nghị định, đề nghị: (i) chỉnh sửa điểm b khoản 2 Điều 2 về cơ quan, tổ chức không thuộc đối tượng áp dụng của Nghị định như đã góp ý tại điểm 2 (iii) nói trên; (ii) rà soát nội dụng của điểm d khoản 1 Điều 10 liên quan đến xe ô tô thuộc doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài để xác định nội dung này có liên quan tới cam kết về dịch vụ vận tải trong WTO hay không, trong khi các khoản 2 và 3 Điều 3 dự thảo đã quy định rõ hoạt động vận tải nội bộ không phải là hoạt động kinh doanh vận tải; (iii) cân nhắc bổ sung vào Điều 10 quy định về các trường hợp từ chối cấp phù hiệu; (iv) ngoài ra, nên cân nhắc sử dụng các từ Việt hoá thay cho các khái niệm “xe pick up” và “xe tải van” tải khoản 3 Điều 3
	Nhất trí tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo.

	2
	Bộ Nội vụ

	1. Về hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định: Hồ sơ xây dựng Nghị định đầy đủ theo quy định tại Điều 87 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 nên cơ bản Bộ Nội vụ nhất trí với hồ sơ do Bộ GTVT chuẩn bị
2. Về dự thảo Nghị định
- Đề nghị không quy định cụ thể tên của các cơ quan, tổ chức thuộc Bộ Giao thông vận tải, Bộ Công an, Bộ Tài chính và Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh (chỉ quy định chung là cơ quan tham mưu, giúp Bộ Giao thông vận tải, Bộ Công an, Bộ Tài chính quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực và cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh về ngành, lĩnh vực giao thông vận tải) để thực hiện chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy quy định của Chính phủ.
- Về nguồn lực, điều kiện bản đảm thi hành Nghị định sau khi được thông qua phải đảm bảo không tăng thêm đầu mối tổ chức và biên chế (người hưởng lương từ ngân sách nhà nước) theo đúng chỉ đạo tại Nghị quyết số 18-NQ-TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khoá XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.

	




2.
- Nhất trí tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo.







- Giải trình: Các nội dung và đối tượng quản lý quy định tại dự thảo Nghị định này được tách ra từ Nghị định 86/2014/NĐ-CP trước đây, nay được thay thế bằng Nghị định 10/2020/NĐ-CP. Vì vậy, việc triển khai thực hiện Nghị định sẽ không gặp khó khăn và không phát sinh thêm bộ máy, biên chế  tại Bộ GTVT và các Sở GTVT.

	3
	Bộ Công an
	1. Về dự thảo Tờ trình: Căn cứ quy định tại Điều 87 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đề nghị sửa tên thành “ Tờ trình đề nghị xây dựng Nghị định quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải nội bộ bằng xe ô tô (không kinh doanh vận tải)”
	- Nhất trí tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo





	
	
	2. Đối với báo cáo đánh giá tác động của chính sách: Đề nghị kết cấu lại dự thảo Báo cáo theo Mẫu 01 Phụ lục V Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật

	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo do biểu mẫu báo cáo đánh giá tác động chính sách đã được thay thế bằng biểu Mẫu số 01 Phụ lục V của Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP.

	
	
	3. Đối với nội dung dự thảo Nghị định
a) Đề nghị bổ sung một khoản mới vào Điều 4 nội dung quy định niên hạn sử dụng đối với xe ô tô vận tải chở người, nhằm đảm bảo an toàn giao thông trong hoạt động vận tải nội bộ bằng xe ô tô và thống nhất với các quy định tại Nghị định số 10/2020/NĐ-CP ngày 17/10/2020 của Chính phủ quy định về kinh doanh và điều kiện kinh doanh vận tải bằng xe ô tô (Nghị định 10/2020/NĐ-CP)
b) Tại khoản 8 Điều 5, đề nghị bổ sung cụm từ “điều khiển xe khách có trọng tải thiết kế từ 30 chỗ (kể cả người lái xe) trở lên để điều khiển xe” vào sau cụm từ “không sử dụng lái xe có dưới 02 năm kinh nghiệm” và sửa lại như sau: “…. không sử dụng lái xe có dưới 02 năm kinh nghiệm điều khiển xe khách có trọng tải thiết kế từ 30 chỗ (kể cả người lái xe) trở lên để điều khiển xe có giường nằm hai tầng…” để thống nhất với quy định tại điểm c khoản 3 Điều 11 Nghị định 10/2020/NĐ-CP
c) Tại khoản 4 Điều 7 sử dụng đơn vị “tấn” tại khoản 1 Điều 10 sử dụng đơn vị đo “kg”. Đề nghị nghiên cứu sử dụng thống nhất đơn vị đo “kg” theo quy định của Luật Giao thông đường bộ.
d) Tại khoản 2 Điều 12 quy định trách nhiệm của Bộ Công an: Đề nghị bỏ cụm từ “thông tin về đăng ký phương tiện”.
	
Nhất trí tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo.
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Bộ Tư pháp






















































	1. Sự cần thiết xây dựng Nghị định
- Khoản 1 Điều 64 Luật Giao thông đường bộ quy định Hoạt động vận tải đường bộ gồm hoạt động vận tải không kinh doanh và hoạt động kinh doanh vận tải đường bộ. Kinh doanh vận tải đường bộ là ngành nghề kinh doanh có điều kiện theo quy định của pháp luật. Tại Luật này không giao Chính phủ quy định hoạt động không kinh doanh vận tải. Tuy nhiên, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 10/2020/NĐ-CP ngày 17/01/2020 quy định về kinh doanh và điều kiện kinh doanh vận tải bằng xe ô tô (thay thế Nghị định số 86/2014/NĐ-CP) trong đó khoản 10 Điều 23 giao Bộ Giao thông vận tải Lập hồ sơ trình Chính phủ để báo cáo Uỷ ban Thường vụ Quốc hội giao Chính phủ quy định về quản lý hoạt động vận tải nội bộ (không kinh doanh vận tải)
- Một số bất cập cơ quan chủ trì soạn thảo đưa ra tại dự thảo Tờ trình, Báo cáo tổng kết thi hành pháp luật liên quan đến Nghị định quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải nội bộ bằng xe ô tô là chưa nêu được sự cần thiết ban hành văn bản quản lý. Trong khi đó, việc sử dụng phương tiện để thực hiện hoạt động vận tải nội bộ (vận tải hàng hoá hoặc vận tải người) cũng phải đảm bảo quy định về tiêu chuẩn an toàn kỹ thuật, đối với việc vận chuyển hàng hoá nguy hiểm, dược…)… Như vậy, việc bổ sung quy định quản lý đối với các phương tiện vận chuyển hàng nôi bộ làm phát sinh thêm biện pháp quản lý đối các cơ sở kinh doanh, là chưa thực sự phù hợp với chủ trương cải cách thủ tục hành chính, cải thiện môi trường kinh doanh của Chính phủ. Hơn nữa, Bộ Tư pháp nhận thấy, dự thảo Nghị định quy định việc quản lý đối với đơn vị vận tải nội bộ tương tự như điều kiện kinh doanh vận tải là chưa thực sự phù hợp với tổ chức hoạt động vận tải nội bộ (hoạt động vận tải không kinh doanh)
Bên cạnh đó, Chính phủ đã trình Quốc hội cho ý kiến đối với dự án Luật Giao thông đường bộ (sửa đổi), trong đó dự kiến bổ sung một số nội dung liên quan đến hoạt động vận tải nội bộ. Hiện nay, Chính phủ đang giao Bộ Giao thông vận tải nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến Đại biểu quốc hội đối với dự án Luật này. Do đó, trường hợp cấp thiết cần phải sớm đưa nội dung quản lý này điều chỉnh bằng Nghị định của Chính phủ, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị bám sát các định hướng sửa đổi Luật Giao thông đường bộ về nội dung này để có sự điều chỉnh cho phù hợp, báo cáo rõ Chính phủ, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội khi ban hành nội dung điều chỉnh Luật sửa đổi chưa được Quốc hội thông qua.
	
Giải trình: Hoạt động vận tải nội bộ bao gồm hoạt động vận tải nội bộ và hoạt động kinh doanh vận tải hàng hoá không thu tiền trực tiếp được tách ra từ Nghị định 86/2014/NĐ-CP. Để quản lý đối tượng này, cần thiết phải có Nghị định riêng để điều chỉnh, nội dung này đã được đánh giá kỹ sự cần thiết và chi tiết trong quá trình dự thảo Nghị định 10/2020/NĐ-CP thay thế cho Nghị định 86/2014/NĐ-CP. Nội dung này chưa có trong quy định của Luật GTĐB năm 2008, vì vậy, để giải quyết vấn đề này, Chính phủ đã bổ sung quy định tại khoản 10 Điều 23 Nghị định 10/2020/NĐ-CP giao Bộ GTVT Lập hồ sơ trình Chính phủ để báo cáo Uỷ ban Thường vụ Quốc hội giao Chính phủ quy định về quản lý hoạt động vận tải nội bộ (không kinh doanh vận tải)
Các quy định tại dự thảo Nghị định kế thừa toàn bộ các quy định đã thực hiện tại Nghị định 86/2014/NĐ-CP như: quy định về phương tiện, người lái xe, quy định về lắp thiết bị GSHT,…và các quy định liên quan đến bảo đảm an toàn giao thông; không quy định các nội dung liên quan đến hoạt động kinh doanh như tại Nghị định 10/2020/NĐ-CP. Trong số các quy định, có những quy định giống như điều kiện kinh doanh như quy định lắp thiết bị GSHT; tuy nhiên, đây là quy định nhằm mục tiêu để theo dõi, giám sát hành trình, tốc độ, thời gian lái xe nhằm mục tiêu đảm bảo an toàn giao thông. Vì vậy, quy định này là cần thiết cho dù phương tiện có hoạt động kinh doanh hay không kinh doanh.
Hiện nay, nhiều địa phương có ý kiến không quản lý được đối tượng vận tải hàng hoá nội bộ (trước đây là các đối tượng kinh doanh không thu tiền trực tiếp), có tình trạng nhiều phương tiện kinh doanh vận tải hàng hoá lợi dụng kẽ hở chưa có quy định để quản lý đối tượng này nên lợi dụng không thực hiện đăng ký kinh doanh theo quy định tại Nghị định 10/2020/NĐ-CP mà thực hiện theo hoạt động vận tải nội bộ để trốn tránh việc phải chấp hành các điều kiện kinh doanh vận tải, các phương tiện này hoạt động mà không phải thực hiện bất kỳ quy định gì. Việc này đã gây xáo trộn và cạnh tranh không lành mạnh trong hoạt động kinh doanh vận tải hàng hoá. 



	
	
	2. Về dự thảo Tờ trình: Đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị chỉnh lý dự thảo Tờ trình theo quy định biểu mẫu số 2 Phụ lục V ban hành kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo đó, bổ sung các nội dung gồm: mục đích, quan điểm xây dựng văn bản; phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng của văn bản; mục tiêu, nội dung của chính sách, giải pháp thực hiện chính sách trong đề nghị xây dựng; dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản sau khi được thông qua; thời gian dự kiến trình thông qua văn bản.

	Giải trình: đề nghị giữ nguyên Dự thảo Tờ trình do nội dung đã xây dựng Tờ trình theo quy định tại Mẫu số 02 Phụ lục V của Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. (Do Phụ lục I và Phụ lục V đã được thay thế được quy định tại điểm đ Khoản 2 Điều 2 của Nghị định số 154/2020/NĐ-CP).

	
	
	3. Về dự thảo Báo cáo đánh giá tác động
3.1. Cơ quan chủ trì soạn thảo xây dựng đề nghị đưa ra 01 chính sách là hoàn thiện khung pháp lý quản lý hoạt động nội bộ và 02 phương án thực hiện là giữ nguyên và quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải nội bộ, tổ chức cấp giấy phép hoạt động vận tải nội bộ, cấp phù hiệu và lắp đặt thiết bị giám sát hành trình. Tuy nhiên, theo quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 thì “chính sách là định hướng, giải pháp của Nhà nước để giải quyết vấn đề của thực tiễn nhằm đạt được mục tiêu nhất định”, Việc hoàn thiện khung pháp lý là mục tiêu, định hướng xây dựng pháp luật, không phải chính sách được xác định, Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì đề nghị cân nhắc chỉnh lý các chính sách theo hướng:
(i) Chính sách 1. Quản lý hoạt động vận tải người nội bộ bằng xe ô tô. Trong đó nghiên cứu một số chính sách quản lý: (1) Đối với phương tiện: gắn biển cố định; lắp đặt thiết bị giám sát hành trình; tiêu chuẩn an toàn của phương tiện; bố trí người giám sát trên xe…; (2) Đối với cơ sở vận tải: trách nhiệm; bố trí cơ sở vật chất và bộ phận theo dõi; (3) đối với người lái xe: tiêu chuẩn lái xe…
(ii) Chính sách 2. Quản lý hoạt động vận tải hàng hoá nội bộ bằng xe ô tô. Trong đó đưa ra một số chính sách quản lý: (1) Đối với phương tiện: gắn biển cố định; lắp đặt thiết bị giám sát hành trình; tiêu chuẩn an toàn của phương tiện (2)  Đối với cơ sở vận tải: trách nhiệm; bố trí cơ sở vật chất và bộ phận theo dõi; (3) đối với người lái xe: tiêu chuẩn lái xe…
Trên cơ sở các chính sách này, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị thực hiện đánh giá chính sách theo quy định tại khoản 2 Điều 87 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Trong đó, đề nghị làm rõ một số nội dung để làm cơ sở lựa chọn chính sách quản lý cho phù hợp:
Thứ nhất, cơ quan chủ trì đề nghị yêu cầu các đơn vị vận tải nội bộ (gồm người và hàng hoá) phải lắp đặt thiết bị giám sát hành trình và có bộ phận thực hiện theo dõi giám sát đối với phương tiện (khoản 4 Điều 4, khoản 1 Điều 5, khoản 7 Điều 8 dự thảo Nghị định). Tuy nhiên, đối với phương tiện để vận chuyển học sinh, sinh viên các trường trong khu vực nội thành, hoặc vận chuyển nhân viên của các đơn vị cũng yêu cầu phải lắp thiết bị giám sát và bộ phận theo dõi là chưa tật sự hợp lý. Hơn nữa, đối với việc vận chuyển người thì cần đảm bảo an toàn của phương tiện và người trên phương tiện là quan trọng. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị cân nhắc quy định về quản lý cần phù hợp với đối tượng vận tải, ví dụ như đối với vận tải học sinh, quy định về tiêu chuẩn thực hiện vận tải như yêu cầu có người trên phương tiện để giám sát, quản lý học sinh
Thứ hai, cơ quan chủ trì lập đề nghị quy định các đơn vị vận tải nội bộ phải cung cấp tài khoản truy cập vào hệ thống dữ liệu thiết bị giám sát hành trình cho cơ quan Công an, ngành Giao thông vận tải để thực hiện quản lý (khoản 10 Điều 5 dự thảo Nghị định) là cần đánh giá thêm sự cần thiết của quy định này. Trong khi đó, theo quy định tại khoản 9 Điều 5 dự thảo Nghị định thì thiết bị giám sát hành trình của đơn vị vận tải người nội bộ phải đáp ứng yêu cầu Lưu trữ và truyền dẫn các thông tin gồm: Hành trình, tốc độ vận hành, thời gian lái xe liên tục về hệ thống dữ liệu giám sát hành trình của Bộ Giao thông vận tải (Tổng cục Đường bộ Việt Nam) (điểm a khoản 3 Điều 12 Nghị định số 10/2020/NĐ-CP ngày 17/01/2020 của Chính phủ Quy định về kinh doanh và điều kiện kinh doanh vận tải bằng xe ô tô). Do đó, Bộ Tư pháp cho rằng, trường hợp cần thiết chỉ nên lưu trữ và truyền dẫn thông tin như đối với phương tiện kinh doanh vận tải, đồng thời cần có quy định về việc sử dụng thông tin từ dữ liệu giám sát hành trình để bảo đảm an toàn.
	Giải trình: Việc cơ quan chủ trì soạn thảo đưa ra 01 chính sách là hoàn thiện khung pháp lý quản lý hoạt động nội bộ và 02 phương án thực hiện là giữ nguyên và quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải nội bộ, tổ chức cấp giấy phép hoạt động vận tải nội bộ, cấp phù hiệu và lắp đặt thiết bị giám sát hành trình. Sở dĩ không đưa ra 2 chính sách như đề nghị của Bộ Tư pháp là do chúng tôi nhận thấy, các nội dung quy định tại 2 chính sách do Bộ Tư pháp đưa ra là giống nhau, chỉ khác nhau về đối tượng quản lý. Hơn nữa, tại nội dung phân tích, đánh giá tác động chính sách tại báo cáo, Bộ GTVT đã có phân tích, đánh giá tác động chính sách đối với 2 đối tượng này. Vì vậy, quan điểm của Bộ GTVT là việc gộp 2 chính sách có kết cấu và yêu cầu quản lý giống nhau thành 1 chính sách chung là phù hợp.
Trên cơ sở góp ý của Bộ Tư pháp về một số nội dung chi tiết tại mục này, Bộ GTVT sẽ nghiên cứu, tiếp thu tối đa các ý kiến và sẽ điều chỉnh tại dự thảo Nghị định.

	
	
	3.2. Nội dung của các chính sách và việc đánh giá tác động các chính sách còn khá sơ sài, thiếu cơ sở để thực hiện đánh giá: như nội dung xác định vấn đề bất cập chưa được nêu được sự khó khăn và ảnh hưởng của việc chưa có pháp luật điều chỉnh như thị trường vận tải đường bộ lộn xộn, kém hiệu quả, mất trật tự an toàn giao thông (mục II.1); việc lựa chọn phương án 1. Không ban hành quy định quản lý vận tải nội bộ thì có tác động tiêu cực đến nhà nước là Không khuyến khích được việc ứng dụng khoa học, công nghệ trong quản lý, điều hành của doanh nghiệp và của các cơ quan nhà nước; không tạo điều kiện thúc đẩy cho thị trường được hiện đại hoá để đáp ứng nhu cầu về chất lượng dịch vụ ngày càng cao của khách hàng (khoản 4.1 mục II.4)

	Nhất trí tiếp thu và thực hiện rà soát, điều chỉnh, bổ sung tại báo cáo.

	
	
	3.3. Về phương án 2 (khoản 4.2 mục II.4), đề nghị cơ quan chủ trì đề nghị làm rõ thêm một số nội dung cụ thể sau:
- Dự thảo nêu tác động tiêu cực đối với nhà nước là các sở GTVT địa phương phải tốn thêm nguồn nhân lực để thực hiện cấp giấy phép. Như vậy, việc lựa chọn phương án này có thể cần tăng biên chế cho các Sở GTVT để thực hiện cấp, Điều này chưa phù hợp với Nghị quyết 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương  về việc tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị cần có giải trình và đánh giá thêm về vấn đề này.
- Dự thảo nêu tác động tiêu cực đối với người dân là phát sinh chi phí và thời gian đề nghị cấp giấy phép, cấp phù hiệu. Tuy nhiên, tại dự thảo Nghị định chỉ quy định thủ tục hành chính cấp phù hiệu xe nội bộ mà không quy định về thủ tục cấp Giấp phép. Tại khoản 6 Điều 8 dự thảo Nghị định chỉ quy định vận đơn vị vận tải hàng hoá nội bộ phải cấp Giấy vận tải trước khi vận chuyển hàng hoá. Bên cạnh đó, việc phát sinh chi phí và thời gian thực hiện thủ tục cấp phù hiệu, lắp đặt thiết bị giám sát hành trình, thì các đơn vị vận tải nội bộ còn phải lắp đặt cơ sở và có bộ phận để quản lý việc lưu trữ và truyền thiết bị giám sát hành trình… Bên cạnh đó, việc yêu cầu các đơn vị vận tải nội bộ phải cung cấp tài khoản truy cập và hệ thống dự liệu thiết bị giám sát hành trình cũng chưa được sơ quan chủ trì lập đề nghị thực hiện đánh giá. Do đó, đề nghị rà soát để thực hiện đánh giá.

	Nhất trí tiếp thu và thực hiện rà soát, điều chỉnh, bổ sung tại báo cáo.

	





5
	Hiệp hội vận tải ô tô Việt Nam

	1. Trong Luật GTĐB, tại khoản 1, Điều 64. “Hoạt động vận tải đường bộ”, gồm hoạt động vận tải không kinh doanh và hoạt động kinh doanh vận tải. Kinh doanh vận tải đường bộ là ngành nghề kinh doanh có điều kiện theo quy định của pháp luật. Tại Luật này không giao Chính phủ quy định hoạt động không kinh doanh vận tải. Tại Khoản 4, Điều 67 quy định “Chính phủ quy định cụ thể điều kiện và việc cấp giấy phép kinh doanh vận tải bằng xe ô tô”. Như vậy, theo Luật GTĐB năm 2008, không có quy định nào về quản lý và cấp Giấy phép cho xe không kinh doanh vận tải. Trong thực tế hoạt động vận tải nội bộ, nhất là vận chuyển hàng hoá rấ đa dạng; có đơn vị vận chuyển trong dây chuyền sản xuất; hoặc vận chuyển sản phẩm về các kho hàng, các trung tâm logistic; trong nông nghiệp nông dân vận chuyển thiết bị, vật tư, phân bón ra nương rẫy (đồng), sản phẩm từ nương rẫy (đồng) về nhà…; việc quy định vận tải nội bộ cũng phải cấp phép như dự thảo Nghị định là rất khó thuyết phục.
	Nhất trí tiếp thu và điều chỉnh tại dự thảo theo hướng chỉ thực hiện việc cấp phù hiệu cho xe nội bộ, không cấp giấy phép.













 

	
	
	2. Tại khoản 10 Điều 23 của Nghị định số 10/2020/NĐ-CP có nội dung giao nhiệm vụ cho Bộ GTVT lập hồ sơ trình Chính phủ báo cáo Uỷ ban Thường vụ Quốc hội giao Chính phủ quy định về quản lý hoạt động vận tải nội bộ bằng xe ô tô không kinh doanh vận tải. Tuy nhiên, theo kế hoạch Bộ GTVT đang dự thảo Luật GTĐB (sửa đổi) để trình Quốc hội xem xét ban hành trong thời gian tới. Hiệp hội vận tải ô tô Việt Nam đề nghị Bộ GTVT báo cáo Chính phủ đưa nội dung này vào nghiên cứu để có thể phù hợp và đưa vào Luật GTĐB (sửa đổi) trình Quốc hội trong thời gian tới.

	Nội dung này giải trình như trên.

	
	
	3. Khi nghiên cứu vấn đề này cần làm rõ nội hàm xe vận tải nội bộ, xe không kinh doanh vận tải, vì hai khái niệm này là khác nhau.

	Nhất trí tiếp thu và tiếp tục nghiên cứu, làm rõ trong quá trình soạn thảo Nghị định.

	6
	Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam

	1. Về cơ bản, nhất trí với các nội dung nêu trong Dự thảo.
2. Một số góp ý cụ thể:
- Đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm c, mục 2, Điều 2 (chương I), như sau: c. “Tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội, xã hội nghề nghiệp ở Trung ương và địa phương”.
- Đề nghị rà soát lại phông chữ và lỗi chính tả trong văn bản.

	
Nhất trí tiếp thu và điều chỉnh tại dự thảo.

	7
	Bộ Quốc phòng
	Bộ Quốc phòng cơ bản nhất trí và có ý kiến:
Đề nghị sửa đổi mục a, khoản 2, Điều 2 Chương I của dự thảo Nghị định, cụ thể: Bổ sung cụm từ “đơn vị” và sau cụm từ “quản lý nhà nước”. Lý do: đã nêu tại Văn bản số 1365/BQP-TCHC ngày 13/5/2021. 
	[bookmark: _GoBack]Nhất trí tiếp thu và điều chỉnh tại dự thảo.
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	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	1. Yêu cầu lắp thiết bị giám sát hành trình đối với xe ô tô vận tải nội bộ
Theo quy định tại khoản 4 Điều 4, khoản 9 Điều 5, khoản 4 Điều 7, khoản 7 Điều 8 Dự thảo thì xe ô tô vận tải nội bộ (người và hàng hóa) phải lắp thiết bị giám sát hành trình theo lộ trình (trước ngày 01/7/2022, trước 31/12/2022 đối với xe ô tô tải có khối lượng hàng chuyên chở cho phép tham gia giao thông dưới 10 tấn).
Quy định này cần được xem xét ở các điểm sau:
- Tính thống nhất: Luật giao thông đường bộ 2008 chỉ có quy định phương tiện vận tải phải gắn thiết bị giám sát hành trình  đối với các chủ thể kinh doanh vận tải bằng xe ô tô. Hoạt động vận tải nội bộ không phải hoạt động kinh doanh vận tải. Do đó, yêu cầu xe vận tải nội bộ phải gắn thiết bị giám sát hành trình là chưa phù hợp với Luật Giao thông đường bộ 2008;
- Tính hợp lý và khả thi: Theo giải trình của cơ quan soạn thảo thì việc lắp thiết bị giám sát hành trình sẽ phân biệt rõ được hai đối tượng (kinh doanh vận tải và vận tải nội bộ), “tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh, công bằng và bình đẳng giữa đối tượng không kinh doanh và đối tượng kinh doanh vận tải” (điểm 4.2.a mục 4, Phần II Báo cáo Đánh giá tác động chính sách). Các dữ liệu của thiết bị giám sát hành trình gồm các thông tin: hành trình, tốc độ vận hành, thời gian lái xe liên tục (điểm a khoản 3 Điều 12 Nghị định 10/2020/NĐ-CP). Với các thông tin này thì cơ quan quản lý nhà nước kiểm soát đối với kinh doanh vận tải là hợp lý, nhưng với tính chất của vận tải nội bộ lại dường như chưa phù hợp, cụ thể:
+ Hành trình: Đối với kinh doanh vận tải được phân loại theo từng loại hình vận tải do đó cần phải kiểm soát hành trình của xe để nhận biết xe có tuân thủ hành trình tương ứng với loại hình vận tải không. Nhưng với vận tải nội bộ thì Nhà nước không kiểm soát về hành trình của xe, do đó thu nhận thông tin này là không cần thiết;
+ Thời gian lái xe liên tục: đối với một số hoạt động vận tải nội bộ, ví dụ như vận chuyển nhân viên đi làm, học sinh đi học thì thời gian vận chuyển sẽ không kéo dài giống như hoạt động kinh doanh vận tải hành khách. Thông thường thời gian xe chạy cho mỗi chuyến ít hơn 4 tiếng đồng hồ, vì vậy đối với các hoạt động vận tải người nội bộ việc kiểm tra thời gian lái xe liên tục là không cần thiết.
+ Tốc độ vận hành: thiết bị này có thể cho biết được tốc độ vận hành của xe ô tô, nhưng bên cạnh thiết bị giám sát hành trình thì Nhà nước có thể có nhiều công cụ khác để kiểm soát vấn đề này. Mặt khác, câu hỏi đặt ra là nếu kiểm soát tốc độ vận hành của xe ô tô vận tải nội bộ thì tại sao lại không áp dụng biện pháp tương tự đối với những xe ô tô vận tải khác (xe ô tô vận tải cá nhân, xe ô tô vận tải nội bộ có sức chứa 10 người trở xuống – các phương tiện này có tính chất là vận tải nội bộ)?
+ Tăng chi phí cho doanh nghiệp: Theo thông tin của cơ quan soạn thảo, hiện nay tổng số phương tiện phải thực hiện lắp thiết bị giám sát hành trình khoảng 400.000 phương tiện, chi phí lắp đặt thiết bị khoảng 1,5 triệu đồng/xe/thiết bị và tổng chi phí cho 400.000 xe vào khoảng 600 tỷ (điểm 4.2.a mục 4, Phần II Báo cáo Đánh giá tác động chính sách). Đây là chi phí chưa phản ánh đầy đủ chi phí thực tế xã hội phải bỏ ra. Cơ quan soạn thảo vẫn chưa tính chi phí từ phía cơ quan nhà nước phải bỏ ra để thực hiện biện pháp quản lý này? Chi phí để doanh nghiệp thực hiện thủ tục cấp Giấy phép hoạt động vận tải nội bộ. Đối với một số doanh nghiệp kinh doanh các ngành nghề kinh doanh có điều kiện và có hoạt động vận tải nội bộ thì việc yêu cầu lắp thêm thiết bị giám sát hành trình cũng như xin Giấy phép hoạt động vận tải nội bộ sẽ gia tăng chi phí và tạo gánh nặng về thủ tục hành chính. Trong bối cảnh Chính phủ đang có nhiều nỗ lực trong cắt giảm chi phí tuân thủ cho doanh nghiệp thì quy định về cơ chế quản lý đối với hoạt động vận tải nội bộ cần được đánh giá tác động đầy đủ và thận trọng hơn.
Từ những phân tích trên, đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc bỏ quy định xe ô tô vận tải nội bộ phải lắp thiết bị giám sát hành trình. Trong trường hợp đánh giá tác động của chính sách này cho thấy lợi ích thu được từ hoạt động quản lý lớn hơn chi phí xã hội phải bỏ ra thì đề nghị Ban soạn thảo chờ đến thời điểm Luật Giao thông đường bộ 2008 được sửa đổi và có quy định này thì quy định tại Nghị định.
	- Nội dung này đã được giải trình trong báo cáo Tờ trình Chính phủ về sự bất cập và cần thiết phải có quy định quản lý đối với hoạt động vận tải nội bộ đang ngày càng phát triển cùng với sự phát triển kinh tế xã hội của đất nước, đây là vấn đề phát sinh và phát triển manh sau khi Luật giao thông đường bộ 2008 được ban hành, chính vì vậy trong Luật giao thông đường bộ 2008 chưa điều chỉnh quản lý đối tượng này. Do đó Nghị định 10/2020/NĐ-CP mới giao xây dựng Nghị định quản lý hoạt động vận tải nội bộ để Chính phủ báo cáo Thường vụ Quốc hội. Đồng nghĩa với việc này thì việc quy định lắp đặt TBGS hành trình trên xe vận tải nội bộ là hợp lý mặc dù chưa được quy định trong Luật giao thông đường bộ. 
- Đề nghị giữa nguyên như dự thảo do đối tượng vận tải nội bộ tại dự thảo này là phương tiện đối tượng kinh doanh vận tải hàng hoá không thu tiền trực tiếp được quy định tại Nghị định 86/2014/NĐ-CP; đối tượng này tại Nghị định 86/2014/NĐ-CP bắt buộc phải lắp thiết bị giám sát hành trình. Bên cạnh đó, trên thực tế nhiều phương tiện hoạt động vận tải nội bộ có tần suất hoạt động và mức độ rủi ro, nguy cơ mất an toàn giao thông là tương tự như các phương tiện kinh doanh vận tải. Vì vậy, để đảm bảo an toàn giao thông, quản lý được hành trình, tốc độ, thời gian lái xe liên tục, thời gian làm việc của lái xe trong ngày thì lắp đặt thiết bị giám sát hành trình là rất cần thiết. 
Mặt khác, nên coi thiết bị GSHT lắp trên xe hiện nay là thiết bị bắt buộc để quản lý một số nội dung liên quan đến an toàn giao thông, thông tin từ thiết bị cung cấp làm cơ sở để xác định nguyên nhân các vụ tai nạn giao thông. Thiết bị GSHT hiện nay đã phổ cập, phổ biến; giá thiết bị rất rẻ, vào khoảng 1 triệu đồng/thiết bị nhưng mang lại tác dụng rất lớn trong công các đảm bảo trật tự an toàn giao thông.
Như vậy, việc đưa ra nội dung quy định để giám sát chặt chẽ hoạt động của phương tiện và lái xe nhằm đảm bảo an toàn giao thông, kiềm chế tai nạn giao thông là hết sức cần thiết trong bối cảnh tai nạn giao thông còn ở mức cao như hiện nay.
Ngoài ra, nội dung này cũng đã được nghiên cứu, bổ sung vào Dự thảo Luật GTĐB năm 2008 (sửa đổi) đã trình Quốc hội.


	
	
	2. Cấp Giấy phép hoạt động vận tải bằng xe ô tô tại Điều 10 Dự thảo quy định:
- Đơn vị vận tải sử dụng xe vận tải người nội bộ, ô tô đầu kéo kéo rơ moóc, sơ mi rơ moóc, xe ô tô chuyên dùng và xe ô tô tải có khối lượng hàng chuyên chở cho phép tham gia giao thông từ 10 tấn trở lên; đơn vị vận tải sử dụng xe ô tô tải có khối lượng hàng chuyên chở cho phép tham gia giao thông dưới 10 tấn: phải có Giấy phép hoạt động vận tải nội bộ bằng xe ô tô theo lộ trình;
- Đơn vị vận tải nội bộ sử dụng xe ô tô khách có sức chứa từ 10 chỗ trở lên (bao gồm cả người lái xe); sử dụng xe ô tô kéo rơ moóc, xe ô tô đầu kéo kéo sơ mi rơ moóc, xe ô tô chuyên dùng; các tổ chức sử dụng xe ô tô tải. Cá nhân, hộ kinh doanh sử dụng xe ô tô tải có khối lượng hàng chuyên chở cho phép tham gia giao thông từ 3.500 kg trở lên hoặc có sử dụng trên 4 xe ô tô tải có khối lượng hàng chuyên chở cho phép tham gia giao thông dưới 3.500 kg
- Giấy phép hoạt động vận tải nội bộ cấp cho doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (FDI) dưới 51%; doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài trên 51% có hoạt động vận tải trước ngày 01/12/2014 để phục vụ sản xuất, kinh doanh của chính doanh nghiệp
Quy định trên rất cần được xem xét ở dưới các khía cạnh sau:
- Tác động của quy định này tới hoạt động kinh doanh và thu hút đầu tư nước ngoài: Giới hạn quy định này có thể tạo ra rào cản lớn cho hoạt động của các doanh nghiệp khi có nhu cầu vận tải nội bộ. Việc phải xin phép tạo ra nhiều chi phí và phiền hà thủ tục, tạo ra trở ngại hoạt động đầu tư. Với doanh nghiệp nước ngoài, hầu hết các dự án đầu tư nước ngoài tại Việt Nam giai đoạn sau hoạt động dưới hình thức 100% vốn đầu tư nước ngoài nên tác động của quy định này rất lớn, họ không thể tiến hành hoạt động vận tải nội bộ. Thực tiễn thời gian qua đã có rất nhiều phản ánh, khiếu nại của doanh nghiệp với VCCI về việc này. 
- Tính pháp lý: Tính chất của Giấy phép hoạt động vận tải nội bộ là gì? Có phải là một dạng giấy phép kinh doanh không? Nếu là giấy phép kinh doanh thì cấp cho hoạt động vận tải nội bộ - không có tính chất kinh doanh vận tải là chưa phù hợp và không phù hợp với quy định tại Luật Đầu tư 2020 (vận tải người/hàng hóa nội bộ không phải là một ngành nghề kinh doanh có điều kiện). Nếu không là giấy phép kinh doanh thì nó là dạng giấy gì, bởi vì Giấy phép hoạt động vận tải nội bộ sẽ tác động đáng kể đến hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp (có giấy chứng nhận này thì doanh nghiệp mới được phép sử dụng ô tô để vận chuyển hàng hóa, người phục vụ cho hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp);
- Mục tiêu quản lý suy đoán là nhằm xác định những doanh nghiệp được phép hoạt động vận tải người/hàng hóa nội bộ. Tuy nhiên, hiện tại Dự thảo đang quy định các xe vận tải nội bộ phải có phù hiệu “XE NỘI BỘ” để để nhận diện, do đó việc yêu cầu cấp thêm Giấy chứng nhận là không cần thiết;
- Tạo gánh nặng về thủ tục hành chính cho doanh nghiệp vì doanh nghiệp sẽ phải thực hiện thủ tục để có được Giấy phép này;
- Tính công bằng cho các đối tượng áp dụng: Theo quy định trên thì những doanh nghiệp FDI có vốn trên 51% có hoạt động vận tải từ 01/12/2014 sẽ không được cấp Giấy chứng nhận, còn những doanh nghiệp FDI có vốn trên 51% có hoạt động vận tải trước 01/12/2014 sẽ được cấp Giấy chứng nhận. Quy định này tạo ra sự phân biệt đối xử giữa các doanh nghiệp FDI trong cùng điều kiện. 
- Hơn nữa, theo cam kết của Việt Nam khi gia nhập WTO trong lĩnh vực vận tải ô tô thì Việt Nam cam kết cho hoạt động cung cấp dịch vụ vận tải – có nghĩa là ràng buộc về tỷ lệ vốn góp của nhà đầu tư nước ngoài chỉ áp dụng cho hoạt động kinh doanh vận tải, còn vận tải nội bộ thì không ràng buộc. Do đó, với mục tiêu là phù hợp với cam kết của Việt Nam khi gia nhập WTO thì quy định này là không cần thiết, vì cam kết WTO không ràng buộc.
Từ những phân tích trên, đề nghị Ban soạn thảo bỏ quy định về cấp Giấy phép vận tải nội bộ quy định tại Điều 10, 11 Dự thảo.
	Nhất trí tiếp thu và điều chỉnh tại dự thảo theo hướng chỉ thực hiện việc cấp phù hiệu cho xe nội bộ, không cấp giấy phép.


	
	
	Quy định đối với đơn vị vận tải người, hàng hóa nội bộ
- Cho thuê, mượn xe có phù hiệu “XE NỘI BỘ”:
Theo quy định tại khoản 6 Điều 5, khoản 3 Điều 8 Dự thảo thì không được sử dụng xe có phù hiệu “XE NỘI BỘ” để kinh doanh vận tải hoặc cho bất kỳ tổ chức, cá nhân nào thuê, mượn để kinh doanh dưới mọi hình thức.
Xe ô tô là tài sản của cá nhân, tổ chức, vì vậy các chủ thể có toàn quyền định đoạt đối với tài sản mà mình sở hữu hợp pháp (có thể cho mượn hoặc cho thuê) và họ không phải chịu trách nhiệm đối với việc sử dụng tài sản của bên mượn/bên thuê. Quy định có tính chất hạn chế quyền định đoạt của chủ sở hữu tài sản trên là trái với các quy định tại Bộ luật dân sự 2015.
Quy định trên có thể hiểu là nhằm kiểm soát hoạt động kinh doanh vận tải trá hình, tuy nhiên cách thức quản lý lại chưa phù hợp. Cần phải kiểm soát đối với chủ thể sử dụng xe ô tô (có thể có được thông qua cho mượn/thuê của chủ thể khác), nếu sử dụng ô tô để kinh doanh vận tải – sẽ phải đáp ứng các điều kiện kinh doanh về vận tải ô tô, sử dụng ô tô để vận tải nội bộ sẽ phải tuân thủ các quy định đối với hình thức vận tải này. Hiện tại, cơ quan quản lý nhà nước đang có các công cụ để kiểm soát việc sử dụng ô tô để kinh doanh vận tải hoặc vận tải nội bộ.
Từ phân tích trên, đề nghị Ban soạn thảo bỏ quy định tại khoản 6 Điều 5, khoản 3 Điều 8 Dự thảo.
	Đề nghị giữa nguyên như Dự thảo do hiện nay có hiện tượng nhiều đơn vị vận tải nói rằng họ sử dụng phương tiện để kinh doanh vận tải nội bộ nhưng thực tế lại tham gia vào kinh doanh vận tải, để tránh tình trạng dùng phương tiện có phù hiệu “XE NỘI BỘ” để kinh doanh vận tải hàng hoá, hành khách có thu tiền nên việc quy định tại khoản 6 Điều 5, khoản 3 Điều 8 Dự thảo là cần thiết.

	
	
	- Giấy vận tải:
Khoản 6 Điều 8 Dự thảo quy định đơn vị vận tải hàng hóa nội bộ “phải cấp cho lái xe Giấy vận tải trước khi vận chuyển hàng hóa trên đường. Giấy vận tải phải có các thông tin tối thiểu gồm: Tên đơn vị vận tải nội bộ; biển kiểm soát xe; hành trình vận chuyển (điểm đầu, điểm cuối); loại hàng và khối lượng hàng vận chuyển trên xe”.
Đây là phương thức quản lý tương tự như kinh doanh vận tải hàng hóa, tuy nhiên áp dụng cho vận tải nội bộ là chưa phù hợp. Bởi vì, theo quy định tại Điều 73, 75 Luật Giao thông đường bộ 2008, Giấy vận chuyển có tính chất như bằng chứng xác thực các thông tin về hàng hóa vận chuyển giữa các bên thuê vận tải - bên vận tải - bên nhận hàng, và sẽ là căn cứ giải quyết tranh chấp (nếu có) giữa các bên. 
Hoạt động vận tại nội bộ là hoạt động vận chuyển người hoặc hàng hóa của chính đơn vị có phương tiện, yêu cầu phải có giấy vận chuyển với tính chất như trong quy định ở đây dường như không thích hợp. Nếu quy định này nhằm mục đích xác định chính xác, hợp pháp của loại hàng, khối lượng hàng vận chuyển trên xe trong trường hợp cơ quan chức năng kiểm tra khi lưu thông trên đường thì yêu cầu này là không cần thiết, bởi theo quy định hiện hành lái xe phải mang theo các giấy tờ để chứng minh nguồn gốc hàng hóa hợp pháp khi lưu thông trên đường.
Đề nghị Ban soạn thảo bỏ quy định tại khoản 6 Điều 8 Dự thảo.
	Đề nghị giữa nguyên như Dự thảo, như đã giải trình ở trên để tạo sự công bằng, bình đẳng, minh bạch đối với phương tiện kinh doanh vận tải thì đơn vị vận tải hàng hoá nội bộ phải chứng minh hàng hoá đang vận chuyển trên đường là hàng nội bộ của đơn vị không phải là hàng hoá chở thuê cho các tổ chức, cá nhân khác, quy định này cũng nhằm hạn chế việc lợi dụng xe nội bộ để hoạt động kinh doanh vận tải,… nên việc quy định tại khoản 6 Điều 8 Dự thảo là cần thiết. Bên cạnh đó, Giấy vận tải là cơ sở để xác định hình vi vi phạm liên quan đến chủ phương tiện khi phương tiện chở quá tải trọng cho phép tham gia giao thông.



