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~ & muc cao so v6i binh quan clia ca nude (ting binh quan 9,8%/nim), khang dinh V1
thé 14 dau tau, 13 dong luc thuc ddy su phat trién kinh té, x3 hdi cta ving kinh té
trong diém mién Trung néi riéng va ca nuwde néi chung.

Pé thanh phd Da Néng phat trién, trong thoi gian qua Pang, Chinh pht d4
c¢6 nhiéu Nghi quyét, co ché, chinh sach dic thu cho thanh phé ba Nﬁng3. Tuy
nhién, t6ng két 20 nim xay dung va phat trién thanh ph6 Pa Nang va 15 nim
thyc hién Nghj quyét s6 33-NQ/TW ngay 16 thang 10 nim 2003 ctia B6 Chinh
tri v& xdy dung va phat trién thanh phd Da Néng trong thi ky cong nghiép héa,
hién dai héa di chi ra ring trudc bdi canh thach thic cia yéu ciu phét trién
nhanh va bén viing cla qué trinh hoi nhap canh tranh quéc té thi con c6 mot sb
han ché nhu co ché, chinh sich dac thu cho Da Nﬁng chdm dugc ban hanh, mot
s6 rdo can, vudng méc chua dugce thdo g& kip thoi; cac thach thic vé cdng tac
quan 1y nhw: quy hoach d6 thi va dt dai; ngudn v6n dau tu phét trién chua dap
rng nhu cau; thu hat ddu tu nuée ngodi con han ché; két cdu ha tﬁng' giao théng
d6 thi thiéu tinh déng bd két ndi; 6 nhidm mai trudng gia ting; su khong bén
vitng v& chét lugng nguén nhan luc dic biét 14 ngudn nhén luc chit luong cao;
sw lién k&t hop tdc chwa hiéu qua cta thanh phd véi cac dia phuong trong
ving,...d va dang anh hudng dén su phét trién bén viing ctia Thanh phé.

Tai Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24 thing 01 nim 2019 ctia B4 Chinh
trj khoa XII ¢4 x4c dinh muc tidu “Xdy dung thanh phé Da Nang tré thanh mét
trong nhitng trung tam kinh té - xd hji 1on cia cé nwée va Péng Nam 4 véi vai
tro la trung tdm vé khéi nghiép, déi méi sdang tao, du lich, thuong mai, tai chinh,
logistics, cong nghiép céng nghé cao, cng nghé théng tin, céng nghiép hé tro;
la mét trong nhilng trung tdm van hod - thé thao, gido duc - déao tao, y té chat
lwong cao, khoa hoc - céng nghé phdt trién cia dat nude, trung tém to" cht'fc cdc
su kién tam khu viee va quoc té; thamh phé céng bién, dé thi bién quoc 16 véi vi
tri la hat nhdn cia chudi d6 thi va cuc ting trudng ciia ving kinh té trong diém
mién Trung Tay Nguyen tré thanh do thi sinh thdi, hién dai va théng minh,
thanh phé déng séng, ¢ 16 chirc ddng va hé théng chinh tri vimg manh, chinh
quyén tién phong trong déi méi va phét trién, ngudi dan c6 mitc séng thudc
nhém dia phwong din dau cd nude véi chét lwong cudc song tét, than thién,
hanh phuc va sdng tao, quo”’c phong, an ninh va chu quyén bién, déo dwoc bdo
dam viing chdc” va giao:

“Pdng doan Qudc héi lanh dao, chi dao viéc nghién citu, xdy dung cdc
van badn phap ludt c6 lién quan dén linh vie quan Iy nha nude, viéc cho phép
thanh pho Da Nang thuwe hién thi diém mét s6 co ché, chinh sdch ddc thit bdo dém
tinh thong nhat c’z’ong bé tao co 56 phdp Iy cho viéc thuce hién va gidm sdt viéc thuc
hién Nghi quyét”, :

Ngh1 quyét s§ 33-NQ/TW ngay 16/10/2003 ctia B6 Chinh tri khéa IX vé xdy dung va phat trién thanh phd Da Nang trong
thoi ky cdng nghiép héa, hlen dai hoa dét nuoc; Két luén s6 75-KL/TW ngdy 12/11/2013 clia B4 Chinh tri v& tiép tuc day
manh thyc hién Ngh1 quyét sb 33-NQ/TW; Nghi dinh so 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 ctia Chinh phi quy dinh mdt so
co ché dic thii v& diu tu, tai chinh, ngéin séch va phan cdp quan 1y dbi v6i thinh phé Pa Ning; Nghi dinh sé 04/2018/ND-CP
ngay 04/1/2018 cia Chinh phii quy dinh v& co ché, chinh s4ch rru dai dbi véi Khu cdng nghé cao Da Ning.
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Vi véy, viéc ban hanh Nghi quyét clia Qudc hoi thi diém mot sb co ché,
chinh sach trong mot 36 Iinh vuc khéc so v6i mot s6 luat hién hanh cho phtt hop véi
yéu cau phat trién, quy mé kinh t& - x& hdi, trinh d¢ va yéu cdu quan 1y kinh té - x&
hoi dbi v6i thanh phd Pa Néng 13 cin thiét dé thanh phd Da Néng c6 thém co hdi
huy dong ngudn luc, tép trung dau tu, tiép tuc phat trién nhanh, bén viing ho:n,
ximg dang hon nita 1 ddu tau, dong luc din dét phét trién kinh té - x& hoi mien
Trung - Tay Nguyén, cé suc thu hit va lan téa 16n & vung kinh té trong diém mién
Trung, déng gbp 16n hon véo su phét trién kinh t& - x4 hoi va ngn sach chung clia
ca nude nhu muc tidu tai Nghi quyét sb 43-NQ/TW ngdy 24 thang 01 nim 2019
ctia B6 Chinh tr v& x4y dung va phét trién thanh phd D3 Ning dén nam 2030, tAm
nhin dén nam 2045 d& dat ra.

II. VE QUAN PIEM VA NGUYEN TAC XAY DUNG NGHI QUYET

Nghi quyét ctia Qubc hoi vé co ché chinh sich thi diém dé phat trién thanh
phb Pa Néng duogc x4y dung trén céc quan didm chi dao, nguyén tic sau dy:

1. Bao dam tuan tha quy dinh ctia Hién phép nim 2013 va tinh hé thdng cta
phép luat; phit hop véi Nghi quyét sb 43-NQ/TW ngay 24 théang 01 nim 2019 ctia
Bo Chinh trj v& x4y dung phét trién thanh phé Pa Néng dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2045; pht hop véi cac cam két, didu udc qubc t& ma Viét Nam di tham
gia ky két.

2. Chi quy dinh mdt s6 co ché, chinh s4ch pht hop, thuc sy can thiét ddi véi
yéu cau phat trién cta thanh phb Pa Néng thuc thdm quyén quyét dinh ctia Quéc
hdi nhung chua ¢6 luat didu chinh hodc khéc véi quy dinh cta luat hién hanh; thuc
hién viéc phan cAp manh hon nhung gén véi trach nhiém cta chinh quyén Thanh
phd trong mét sb linh vuc: quy hoach; huy déng vén dau tu; tai chinh - ngan sach;
hd trg phat trién khéi nghiép sing tao, nghién ciru va phat trién; thi diém t6 chirc
mb hinh chinh quyén db thi.

3. P4y manh phén cip, ting tinh tu chd, ting trach nhiém cta chinh quyén
thanh phé Pa Néng, ddng thoi dam bao nhiém vu kidm tra, gidm sat cia Qudc hoi,
Chinh phti, Hoi déng nhén dan cAc cép ctia Thanh phd. Viéc thi diém ban hanh céc
chinh sdch méi phai dugc ddng thuin cia ngudi dan va doanh nghiép; bao dam sy
6n dinh va tao dong luc cho sy phat trién kinh té - x& hoi cta Thanh phd, khéng anh
huéng 16m dén mdi trudng dAu tw, kinh doanh.

4. Co ché, chinh séch dic thi dé phat trién thanh phé Pa Ning.phai phi hop
v6i bdi canh thue tién phét trién cua dia phuong va dat trong méi twong quan hop
Iy véi cc thinh phé 16n khéc trong ca nudc, ddng thdi, bao dam phi hop véi kha
niing cin ddi ngudn luc ciia Nha nudce, trén co s huy dong da dang céc ngudn luc
xd hoi dé tap trung phét trién ha ting kinh té - x3 hoi, timg budc giai quyét cac
thach thirc, d4p ing yéu cdu clia giai doan phat trién méi.

III. QUA TRINH SOAN THAO DU THAO NGHI QUYET



- Thuc hién nhiém vu ctia Chinh phu giao tai Nghi quyét s6 59/NQ-CP ngy
13/8/2019, B K& hoach va Pau tu d khan truong chu tri, phéi hop véi cidc Bo va
Uy ban nhan dan (UBND) thanh phé Pa Nang xiy dung hé so & ngh1 xay dung
duy thao Nghi quyét cia Qubc héi trinh Chinh phi tai Tor trlnh sO 6851/TTr-
BKHPT ngay 19/9/2019. Trén co s& d6, tai Nghi quyét s 93/NQ-CP ngay
29/10/2019, Chinh phi da théng qua d& nghj x4y dung Nghj quyét cia Qudc hdi va
giao BO trwéng B6 Tu phap thira @y quyén Thi tdng Chinh phu, thay mit Chinh
phti bdo cdo Uy ban Thudng vu qudc hoi, Qubc héi tai ki hop thir 8 Quéc hoi khéa
XIV b sung Nghi quyét cia Quéc hdi vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2019. Tuy nhién, tai thoi diém nay, Ky hop tht 8 1a ky hop cudi nam 2019
dang dién ra nén viéc trinh Qubc hdi xem xét, thong qua Nghj quyét tai Ky hop tha
8 1a chua thé thuc hién dugc.

- Tiép theo d6, thyc hién y kién chi dao ctia Tha tuéng Chinh phu tai vin
ban sb 11612/VPCP-KTTH ngay 20/ 12/2019 ctia Van phong Chinh phu, Bd Ké
hoach va Pau tu d& c6 TO trinh s 9611/TTe-BKHDT ngay 25/12/2019 trinh
Chinh pht kién nghi thoi diém béo cédo Qubc hoi théng qua du thao Nghi quyét
vao Ky hop thir 9 Quéc hoi khéa XIV (thang 5/2020). Trén co s& d6, Chinh pht
dd ban hanh Nghij quyet s& 06/NQ-CP ngay 03/2/2020 ddng ¥ bd sung du thao
Nghi quyet cta Quéc hoi vao Chuong trinh x4y dung lut, phéap 1énh ndm 2020,
trinh Qudc hdi cho ¥ kién va théng qua tai Ky hop tht 9 theo quy trinh mét ky
hop va giao B6 K& hoach va DAu tu cha tr, phéi hop v6i cac co quan lién quan
hoan thién hd so dyr thao Nghi quyét cia Quéc hdi theo trinh tu, tha tuc rit gon.

- Thuc hién nhiém vy Chinh pht giao, B§ K& hoach va Pau tu di thanh 1ap
Ban soan thao, T6 bién télp4 va xay dung du thao Nghi quyét ctia Qudc hdi theo
trinh tu thi tuc quy dinh ctia Luét Ban hanh van ban quy pham phép luét.

- B§ K& hoach va Pau tur d cha dong x4y dung H so du théao Nghi quyét
ctia Qudc hdi va gl xin ¥ kién céc B, co quan ngang B6 va UBND thanh phé
D3 Nang’; t6 chitc mét sb cude hop xin y kién céc thanh vién Ban soan théo, T
bién tip va UBND thanh phé Pa Néng. Tir ngdy 10/02/2020 dén ngay 11/2/2020,
B¢ K& hoach va Pau tur d4 td chirc 1am viée véi dai dién B Noi vy, Bo Tai chinh
va dai dién UBND thanh phé D3 Néng dé hoan chinh du thao Nghi quyét.

Tiép thu v kién cta céc bd, co quan ngang b va cac thanh vién Ban soan
thao, TH bién tap, Bo Ké hoach va Pau tu d& hoan chinh dy thao Nghi quyét ctia
Quodc hdi vé phat trién thanh phé Pa Ning dén nim 2030, tm nhin dén nim 2045.

IV. BO CUC DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HOI

* Quyét dinh s6 02/Qb-BKHDBT ngay 02/01/2020 cta B$ trudng Bo K& hoach va PAu tir v& viéc thanh 14p Ban soan thao, T
blen tap Nghi quyét ciia Qudc hoi.

* Van ban s6 404/BKHDT-KTPPLT ngay 20/01/2020 (lin 1) gii xin ¥ kién 19 Bd va co quan ngang B§; Vin ban 56
635/BKHDT-KTDPLT ngay 05/02/2022 (l4n 2) giri xin Ly kién 19 Bd va co quan ngang Bo v& mét sé noi dung bd sung méi
theo d& xuét cia UBND thanh pho Pa Ning; Vin ban sb 722/BKHDT-KTDPLT ngay 07/02/2020 gri B Noi vu cho y kxcn
vé md hinh thi diém chinh quyn dé thi tai dy thao Nghi quyét ciia Quéc hdi vé thanh phdé Pa Nng:; Van ban sb
757/BKHBT-KTBPLT ‘ngdy 10/02/2020 gui B§ Tai chinh, By Khoa hoc va Céng ngh¢, B Thong tin va Truyen thong va
UBND thanh phé Pa Ning xin y kién ndi dung bd sung dy thao Nghi quyét ciia Qudc hoi vé thanh phé Da Ning
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B Ké hoach va Diu tu dua ra 02 phuong 4an vé dy thao Nghi quyét cta
Québc hoi, duge bb cuc thanh 04 Chuong cu thé nhu sau:

1. N6i dung Chuong I: Nhitng quy dinh chung (tir Pidu 1 dén Pidu 3);
Chuong II: Co ché, chinh sdch @& phét trién thanh phd (tir Didu 4 dén Diéu 7), 02
phuong 4n giéng nhau.

2. Chuong II1. Thi diém t6 chitc md hinh chinh quyén db thi:

- Phuong 4n 1: gdm 10 Diéu, tir Bidu 8 dén Diéu 18.

- Phuong 4n 2: gbm 07 Diéu, tir Didu 8 dén Didu 14.

3. Chuong I'V. Pidu khoan thi hanh, gbm 03 Piéu:

- Phuong 4n 1: tir Diéu 19 dén Pidu 21.

- Phuong 4n 2: tir Bidu 15 dén Piéu 18.

V.NOI DUNG CO BAN CUA NGHI QUYET

Dé dat dugc muc tiéu xay dung va phat trién thanh phé Pa Ning nhu di dit
ra & trén, Du thao Nghi quyét ciia Qudc hoi vé phat trién thanh phd Pa Néng tap
trung d& xuét 02 nhém chinh sich 16n gdm: (1) Co ché, chinh sach dé& phat trién
thanh phé Pa Néng; (2) Thi diém t5 chirc m6 hinh chinh quyén d6 thi, v6i cac
chinh sach, cu thé nhu sau :

1. Vé tén goi ciia Nghi quyet Ngh1 quyét ciia Qubc hoi vé phat trién thanh
phb Pa Ning dén ndm 2030, tim nh1n dén nam 2045.

Do néi dung du thdo Nghi quyet quy dinh hai nhém chinh sach 16n Vé co ché
chinh séch d& phét trién thanh pho (gdm: quén ly quy hoach; huy dong vén dau tur
phét trién; tai chinh - ngén sach; hd tro phat trién khoi nghiép sang tao, nghién ciu
va phat trién) va thi diém mo hinh t8 chtic chinh quyén d6 thi nén viée quy dinh tén
goi nhur du thao Nghi quyét 12 bao ham diy du cic ndi dung ctia Nghi quyét.

2. Vé nhirng quy dinh chung (Chuong )

Quy dinh thi diém mét s§ co ché, chinh sach trén céc linh vuc quan ly v&
quy hoach, huy déng vén dau tu, tai chinh - ngan séch, h3 trg phat trién khéi
nghiép sang tao, nghién ctru va phaét trién va thi diém mé hinh chinh quyén d6 thi
dbi voi thanh phd Da Néng (Pidu 1). Pbi tuong diéu chinh gdm co quan nha
nude, don vi su nghiép, td chirc chinh tri, t chic chinh tri - x& hoi, t§ chic xa
hoi, t& chirc x& hoi — nghd nghiép va céc t chirc ¢4 nhan c6 lién quan (Diéu 2).
Pong thoi, bd sung giai thich tir ngit vé& “Khu hé tro khéi nghiép sang tao” do
chua c6 dinh nghia theo quy dinh hién hanh (Diéu 3).

3. V& co ché, chinh sach dé phat trién Thanh phd (Chwong II)

Du thao Nghi quyét quy dinh 04 nhém chinh sach dic thi thude thdm quyén
quyét dinh ctia Qubc hdi nhung khac véi quy dinh hién hanh ho#c chua c6 quy
dinh, cu thé:

3.1. Vé diéu chinh quy hoach Thanh phé (Diéu 4)

Du thao Nghi quyét quy dinh:



“l. Trén co so quy hoach Thanh pho" da dwoc Thu tuong Chinh phu phé
duyét:

a) Uy ban nhdn ddn Thanh phé trinh Hpi dong nhan ddn Thanh phd quyét
dinh chis truong diéu chinh quy hoach Thanh phoé;

b) Uy ban nhdn dén Thanh phé 16 chite ldp, tham dinh va trinh Hpi dong
nhan dén Thanh phd thong qua nhiém vy diéu chinh quy hoach Thanh pho;

¢) Chul tich Uy ban nhdn ddn Thanh phé' ng/ét dinh phé duyét nhiém vy diéu
chinh quy hoach; 16 chitc Idp diéu chinh quy hoach, phoi hop véi cdc B6, co quan
ngang BY tham dinh diéu chinh quy hoach thonh phé, trinh Hi dong nhdn ddn
Thanh phé théng qua. Chii tich Uy ban nhdn dan Thonh phé phé duyét diéu chinh
quy hoach Thonh phd, bdo cdo Thii twéng Chinh phii két quad thuc hién;

d) Cén ci diéu chinh quy hoach dwoc thuc hién theo quy dinh tai cac khodn
2, 5, 6 Piéu 53 clia Ludt Quy hoach.

2. Diéu chinh cuc bé quy hoach dé thi.

Uy ban nhédn déan thanh phé’ thue hién phé duyét diéu chinh cuc bo quy hoach
do thi sau khi ¢é ¥ kién thong rhdt ciia B¢ Xdy dung va téng hop bdo cdo Thil
tuong Chinh phu két quad thuc hién.”

- V& diéu chinh quy hoach Thanh phé: Theo quy dinh ctia Luat Quy hoach
thi trinh ty, tht tuc didu chinh quy hoach Thanh phd duge thuc hién nhu déi véi
viéc 18p quy hoach méi (Khoan 2 Piéu 54) nén Thu tuéng Chinh phil c¢6 thdm
quyén phé duyét chi truong diéu chinh quy hoach Thanh phd (Khoéan 1 Didu 54),
phé duyét nhiém vu didu chinh quy hoach (Khoan 2 Piéu 15) va phé duyét diéu
chinh quy hoach (Khoan 1 Diéu 5 1). Viéc diéu chinh quy hoach duogc thuc hién khi
c6 mot trong céc cédn ctt quy dinh tai Piéu 53 Luét Quy hoach®.

- V& diéu chinh quy hoach d6 thi: Theo quy dinh ctia Luat Quy hoach d6 thj
nam 2009 (Khoan 2 Pidu 51) va Luét stra dbi, bd sung mot sé didu ciia 37 Luat cb
lién quan dén quy hoach (Khoan 7, Khoan 10 Diéu 29), Thi tuéng Chinh pht phé
duyét diéu chinh cuc bd quy hoach d6 thi trén co s& ¥ kién thim dinh ctia B4 Xay
dung. : -
Trong khi @6, trudc khi Ludt Quy hoach cé hiéu lyc thi tai Nghi dinh
144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 ctia Chinh pht, Thanh phd d& dwoc phan cip
diéu chinh cuc bd trong quy hoach tdng thé phat trién kinh té - x4 héi ¢4 dugc Tha
tuéng Chinh phti phé duyét cho phii hop véi tinh hinh phét trién cia dia phuong
trong timg giai doan (Diéu 8) va phé duyét didu chinh cuc bd quy hoach d6 thi sau
khi ¢6 ¥ kién théng nhét ctia B6 X4y dung va tdng hop bdo céo Thi tuéng Chinh
phti két qua thirc hién (Khoan 3 Diéu 9).

8 (1) C6 sy didu chinh muc tiéu ctia chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi, chién luge phat trién nganh, linh virc 1am thay dbi
muc tiéu cita quy hoach; (2) C6 su diéu chinh cta quy hoach cao hon 1am thay ddi ndi dung quy hoach hofic c6 sy méu thuin
voi quy hogch cling cép; (3) C6 sy thay dbi, didu chinh dia gi6i hanh chinh 1am anh huéng dén tinh chét, quy md khong gian
lanh thé ciia quy hoach; {4) Do téc ddng cta thién tai, bién dbi khi hau, chién tranh lam thay déi muc tiéu, dinh huéng, td
chirc khéng gian lanh thd ciia quy hoach; (5) Do bién dong bit thudng cia tinh hinh kinh té - xa hoi 1am han ché ngudn Iuc
thuc hién quy hoach; (6) Do su phit trién ciia khoa hoc, cong nghé 1am thay ddi co ban viée thuc hign quy hoach; (7) Do y&u
cdu bao dam quéc phong, an ninh.
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Do d6, dé dam bao it gon thoi gian, trinh tw thi tuc pht hop v&1 md hinh thi
dlem chinh quyen d6 thi theo huéng phén cip, ting cuong trach nhlem cla chmh
quyén Thanh phd néu tai Chwong III Dy thio Nghi quyét thi dé xudt phan quyén
cho Hi ddng nhan dén (HPND), Uy ban nhan déan (UBND) Thanh phd, Cha tich
UBND thyc hién trinh ty, thi tuc didu chinh quy hoach Thanh phd, diéu chinh cuc
bd quy hoach dd thi Thanh phé nhu quy dinh tai du thao Nghi quyét. -

Tuy nhién, d& dam bao phu hop véi ning luc chuyén mén va tién trinh phat
trién ctia Thanh phd, dbi v&i ndi dung didu chinh quy hoach Thanh phd, dw thao
Nghi quyét quy dinh viéc didu chinh quy hoach chi duoc thuc hién dbi véi cac
trudmg hop cin ctr ma khi thuc hién didu chinh khong lam thay d6i muc tiéu quy
hoach quy dinh tai cac khoadn 2, 5, 6 Piéu 53 Luét Quy hoach. Viéc diéu chinh quy
hoach trong céc truong hop quy dinh tai khoan 1, 3, 4,7 Piéu 35 1am thay d6i muc
tiéu quy hoach do anh hudéng pham vi, quy mé 16n thi van thuc hién theo trinh ty,
thi tuc quy dinh tai Luat Quy hoach.

Viéc 4p dung chinh séch nay s& ting cudng phén cip, dam bao sy chu dong
cho dia phuong va rit gon thoi gian thuc hién cho céc thi tuc 14p didu chinh quy
hoach thanh phé, diéu chinh cyc bo quy hoach d6 thi so v6i quy dinh hién hanh
trong qua trinh didu hanh phat trién kinh t& - x4 hoi cua dja phucmg Pay la giai
phap nhim d4y manh cai cach hanh chinh, ting cuong phén cip quan ly va tao su
chi dong, ting tinh trach nhiém dé Thanh pho thuc hién nhiém vu cta dia
phuong.

3.2. Vé huy ddng von dau tw pht trién (Diéu 5)

Pidu 4 du thao Ngh1 quyét quy dinh: “Thanh phé dwoc vay thong qua phat
hanh traz phiéu chinh quyén dia phwong, vay tir quyp dy triv tai chinh cap z‘znh vay
tir cdc t6 chike tai chinh trong nede, cdc 16 chike khde trong mebe va ti nguon vay
nudc ngoai cua Chinh phu vé cho Thanh phé vay lai véi téng mike dw no vay khong
vuot qud 60% s6 thu ngdn sdch Thanh pho dwoc hudng theo phdn cdp. Téng mikc
vay va bgi chi ngan sach Thanh phd hang ndm do Quoc hdi quyét dinh theo quy
dinh cua Ludt Ngdn sdch nha nuée.”.

Theo quy dinh tai Khoan 6, DPidu 7 Luat Ngén séch nha nudc (NSNN) ndm
2015, thanh phé Pa Néng thudc nhém cac dia phuong ¢6 mic du ng vay khong
vuot qué 30% sb thu ngan séch duwoc hudng theo phan cap. Sau khi xin y kién cta
Uy ban Thuong vu Qubc hdi (quy dinh tai Didu 74 cia Lust NSNN7), Chinh phu
ban hanh Nghi dinh sb 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 quy dinh mét sé co ché
dic thi vé& dAu tu, chinh sich, ngan séch va phan cip quan 1y d6i véi thanh phd Pa
Néng. Theo d6, quy dinh mitc du ng vay ca thanh phé Pa Ning khong vuot qua

40% thu ngan sach thanh phé duge hudng theo phan cap. Theo bdo cdo cuia UBND
Thanh phd, véi quy dlnh nay, theo du toan ngan séch ndm 2019 da duoc Quoc hoi
giao tai Nghi quyét s6 73/2018/QH14 ngay 14/11/2018 thi mitc du no vay t6i da

’ Piéu 74 Luat Ngan sach nha nuée quy dinh “Chinh phit quy dinh Vé mpt 56 co ché, chinh sdch ti chinh - ngan sdch ddc thi d6i
Voi mét 56 tink, thanh pho tryc thugc trung wong bdo cdo Uy ban thirong vu Qudc hji cho p kién trudc khi thuc hign, bdo cdo Quéc
hoi tai kp hop gén nhde’
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clia Thanh phé 13 6.577 ty ddng, néu ning mirc du no vay 1én 60%, tinh theo du
todn ndm 2019 d3 dugc Qudc hoi giao, du ng vay t6i da cta Thanh phé khoang
9.865 ty ddng, tang 3.288 ty ddng so v6i quy dinh hién hanh. Tinh theo du todn
nam 2020 d3 duge Thi tuéng Chinh pht giao, mirc du no vay t5i da ctia Thanh phd
theo quy dinh tai Nghi dinh s6144/2016/ND-CP 14 7.544 ty ddng® (du no vay ctia
Thanh phd dén ngay 31/01/2020 14 538 ty ddng, bing 7,13% mic du ng vay cho
phép), néu taing muc du ng vay lén 60% thi du ng vay t61 da khoang 11.316 ty
ddng, ting 3.772 tj ddng so véi quy dinh hién hanh.

Viéc quy dinh ting giéi han mic du ng vay béao dam cho thanh phé Pa Nang

c6 thém du dia dugc vay va pht hop voi bdi canh thyc hién diy manh co ché cho
chinh quyén dia phuong vay lai tir ngudn Chinh phu vay nuoc ngoai, thay vi cap
phét nhr hién nay’. Dong thoi dap u’ng dwoc nhu cu vay lai von nuéc ngoai da ky
Hiép dinh hodc du kién kéu goi vén vay ODA va vay uu déi ctia cac Nha tai trg
dinh trong thoi gian téi dé thue hién dAu tu cdc du 4n co s& ha ting trong diém clia
thanh phé véi tdng nhu ciu vén khoang gin 6,3 ty USD'. Mitic du ng vay nay van
thip hon mirc du no vay t5i da 4p dung cho thanh phé Hd Chi Minh theo Nghi
quyét sb 54/2017/QH14 ngdy 24/11/2017 cta Qudc hoi vé co ché, chinh sach dic
thit thi diém d6i véi phét trién thanh phd HS Chi Minh 12 90%.

Viéc ting mirc du ng vay ndy dugc kiém soat trong gidi han trin ng cong clia
ca nude, vi tbng muic vay va bdi chi ngan sach ctia thanh phd Pa Néng hing nim
theo quy dinh ctia Luat NSNN do Quéc hdi quyét dinh. Pdng thoi, tao diéu kién
cho thanh phé c¢6 thém ngudn luc dé dAu tu xay dung co s& ha tAng kinh t& - x3 hoi,
huy déng v6n day dt, phit hop véi diéu kién, kha ning ngan sich ciia dia phuong
kip thoi dép Gmg nhu ciu phat trién kinh t& - x& hoi dén ndm 2030 nhung van dam
bao an toan, bén ving no cong.

3.3. Vé qudn Iy tai chinh - ngin sdach (Piéu 6): gdbm 04 chinh sich cu thé
nhu sau:

3.3.1. Khoan 1 quy dinh v& 6n dinh ty 18 didu tiét ngan séch v& trung wong:
“Néim dau ciia thoi kp én dinkh ngdn sdch giai doan 2021-2025, Chinh phiui xem xét
trinh Québc hoi quyét dinh 1y 1¢ diéu tiét cho ngdn sach Thanh phd dé dam bdo
nguon liec thiee hién cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xd héi cua Thanh phé’ va cdc
du dn mang tinh chdt khu viee mién Trung va T4 ay . Nguyén.”

Hién phap quy dinh ngan séch nha nuéc gdm ngin sach trung wong va ngin
sach dia phuong, trong d6 ngén sich trung wong gilt vai tro chii dao, dam bao

¥ Thu ngén séch dia phuong hudng theo phén cdp nim 2019 12 16.443 ty ddng, nam 2020 12 18.860 ty déng.
% Nghj dinh s 97/2018/NP-CP ngay 30/6/2018 ciia Chinh phii vé cho vay lai vén vay ODA, vay wu déi nuéc ngodi clua
Chinh phua.
10 ' Theo béo céo clia thanh phé Pa Ning thi nhu chu vay vén diu tr gdm: Du 4n phat trién bén vitng thanh phé Pa Néng vay
vén WB 1 khoang 314 trigu USD, (Khoan vén vay bd sung 12 86,185 triéu USD da ky Hlf;p dinh nam 2018). Céc du 4n da
ky MOU hodc dang kéu goi déu tu trong thdi gian toi nhu: Dy én Cang Lién Chiéu dy kién 147 triéu USD; Dy 4n Di dvi ga
dudng shit va tai phét trién d6 thj thanh pho Pa Ning dy kién 678 triéu USD; Dy an Cai thién méi trudng nude thanh pho ba
Ni’mg du kién 137 triéu USD; Dy én x8y dung hg thong tau d1¢n ngém Pa Ning (gbm 2 truc: Pong —Tay, Nam — Bac) du
kién 4 ty USD; Dy 4n Dudng skt d6 thi ba Ning (gdm 2 tuyén) du kién 750 trigu USD; Dy 4n x4y dung thanh ph théng
minh tai Ba Nang du kién 201,4 trigu USD;..
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nhiém vu chi cta quéc gia va Qudc hdi quyét dinh phan chia céc khoan thu va
nhiém vu chi gitta ngén sach trung wong va dia phuong.

Lugt NSNN nam 2015 quy dinh Quéc hi quyét dinh ty 1§ phan trém (%)
phén chia gilra ngin sich trung wong va ngan sach timg dia phuong d6i véi cdc
khoéan thu quy dinh tai khoan 2 Piéu 35 ctia Ludt nay (Khoan 6 Piéu 19) va Uy ban
Thudng vu Qudc hoi quyét dinh vé nguyén the, tidu chi va dinh mic phan b ngan
séch nha nude (Khoan 5 Pidu 20). Nhu vay, cin it kha ning thu, nhu cdu chi va
theo nguyén téc, tiéu chi va dinh mic phan b do Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban
hémh cac dia phuong c6 thé nhan duoc bd sung can dbi hozc diéu tiét mdt phan
ngudn thu phan chia v& ngan sach trung uong, ty 18 didu tiét cac khoan thu phén
chia va s6 b sung can dbi trong thoi ky 6n dinh ngan sach'’.

Khoén 8, Diéu 9 Luat NSNN nim 2015 quy dinh “Sau méi thoi kp on dinh
ngdn sdch, cde dia phwong phdi ting khd ning tw cdn doi, phdt trién ngdn sich dia
phuong, thuc hién gidm dan 1) 1¢ b6 sung cdn doi tir ngdn séch cdp trén so Vi tong
chi ngén sdch dia phiong hodic téing ty 1 phdn trdm (%) ndp vé ngdn sdch cdp trén
doi véi cde khodn thu phdn chia giita cdc cdp ngdn sdch dé ting nguodn luc cho
ngan sdch cd’p trén thuc hién cdc nhiém vu chi quo”’c gia va phdt trién do”‘ng déu
giita cdc dia phuong”.

Mzt khac, tai Khoan 3, Pidu 5 Nghi dinh s§ 144/2016/ND-CP ngay
01/11/2016 ciing quy dinh ndi dung twong tir v6i nguyén téc 1a Chinh phu giao B6
Tai chinh chu trl d& xuét trinh cép c6 tham quyén xem xét quyét dinh 6n dinh ty 16
didu tiét cho ngén sach thanh phé Pa Néng d& dam bao ngudn lyc thuc hién céc
muc tleu phét trién kinh t& - x4 hoi ctia thanh phé va cac du 4n mang tinh chit khu
vuc mién Trung va Tay Nguyén. Do do, dé dam bao tinh dn dinh va tao diéu kién
cho Thanh ph ¢6 ngudn luc dé phat trién kinh té - x& hoi nhanh, viéc quy dinh nhu
du théo Nghi quyét 13 phis hop véi Luét NSNN.

3.3.2. Khoan 2 quy dinh v& b6 sung ¢6 muc tiéu tir ngan sach Trung wong:
“Ngdn sdch trung wong bé sung c6 muc tiéu cho thanh phé Pa Néng 70% sé
tang thu so voi du toan dwoc Thu twong Chinh phu giao tur cac khoan thu phdn
chia giita ngdn sdch trung wong va ngdn sdch dia phwong (sau khi thuc hién
thuong vuot thu theo quy dinh cia Ludt ngdn sdch nha nu"ac) va cdc khoan thu
ngdn sdach trung wong huwéng 100% quy dinh tai cdc diém b, ¢, d, g h, ivagq
khodn 1 Diéu 35 ciia Ludt Ngén sdch nha muée sé 83/2015/QH1 3 so véi dy todn
ciia Qubc hdi quyét dinh; s6 bé sung ¢ muc tiéu khong vuot qud sé ting thu
ngdn sdach trung wong trén dia ban so voi thuc hién nam trudc.

Viéc xdc dinh s6 b6 sung cé muc tiéu trén co sé tong cdc khodn thu, khong
tinh riéng timg khodn thu. Cdn cik tong s6 viegt thu ngdn sdch trung wong va cdn
doi chung, Chinh phii bdo cdo Uy ban Thurong vu Quoc hdi xem xét quyét dinh

' Khoan 23 Didu 4 Luét NSNN quy dinh thoi ky dn dinh ngan sach la thdi ky 6 én dinh ty 1é phin tram (%) phan chia cac
khoan thu gitra céc cAp ngén séch va 56 bé sung cin dbi tir ngén s4ch cap trén cho ngén séch chp duéi trong thoi gian 05 nam,
tring v6i ky ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 05 nim hodc theo quyét dinh ciia Québc hoi.
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mitc bé sung cé muc tiéu cho Thanh phé theo quy dinh ciia Ludt Ngdn sdch nha
nuéce va co ché dic thir cia Thanh phé quy dinh tai Piéu nay”.

- Khoén 1, Pidu 5, Nghi dinh s§ 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cta
Chinh pht d& cho Thanh phb dang dugc hudéng co ché quy dinh tai du thao Nghi
quyét. Bén canh d6, Nghi quyét sb 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qubc hdi
cling quy dinh chinh séch dic thil twong tw 4p dung cho thanh phd H6 Chi Minh.

Sau hon 2 nam ban hanh Nghi dinh sb 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016
ctia Chinh phi, mic di cé co ché ngn sach trung wong bd sung cé muc tidu cho
thanh phb Pa Néng 70% sb ting thu so véi du toan duge Thu tuéng Chinh phu
giao nhung trén thuc té chua thuc hién duoc do s6 thu ngan sach nha nudce trén dia
ban Thanh phé trong 2 nam 2017, 2018 khong dat du toan Thi twéng Chinh phi
giao. Do d6, viéc quy dinh ndi dung nhu tai khoan 2 Piéu 6 du thao Nghi quyét sé
gitip Thanh phd tiép tuc duoc hudng co ché d& duoc quy dinh tai Nghi dinh
144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 ctia Chinh phi d& khuyén khich Thanh phé
phén diu ting thu NSNN dé déng gbép cho ngan sich trung wong, dong thoi dé
trung uong c6 co s& hd trg cho ngan sach Thanh phé trong nhitng ndm tiép theo.

3.3.3. Khoan 3 quy dinh vé sir dung ngudn céi céch tién luong: “Thdanh phd
thiee hién co ché tao nguén thue hién cdi cdch tién lwong theo quy dinh. Sau khi
ngdn sdch Thanh phé bdo dam di nguén thue hién cdi cdch tién lwong va cde
chinh sdch an sinh x8 hji cho cd thoi ky 6n dinh ngdn sdch theo quy dinh cia cdp
cé tham quyén, Hpi déng nhan dén thomh phé dwoe quyét dinh:

a) Su dung nguo“n thuee hién cdi cdch tién lwong con duw ctia ngdn sdch Thanh
phé; cho phép ngdn sdch cdp duéi sik dung ngudn cdi cdch tién lwong con dw dé
dau tw co sé ha tcfng kinh té - xa héi thudc nhiém vu chi ctia ngdn sdch va chi thu
nhdp ting thém cho cdn bg, cong chite, vién chikc thudc khu vuc qudn Iy nha nude,
16 chikc chinh tri, 16 chitc chinh tri - xd héi va dom vi sy nghiép céng Idp do thanh
Phé qudn ;

b) Ty Ié trich nguén thu dwoc dé lai theo quy dinh dé tao nguo“n cdi cdch tién
lvomg déi véi céc co quan, don vi thude pham vi quén I ¢6 s6 thu Ién cho phis
hop; bdo dam nguyén tdc dé cdc co quan, don vi nay tw sdp xép bé tri nguén thuc
hién cdi cdch tién luong theo 16 trinh do co quan c6 thdm quyén quyét dinh,; ngdn
sdch nha nudc khdng bé sung dé thuc hién cdi cdch tién lwong cho cdc co quan,
domn vi nay,

¢) Cho phép cdc co quan hanh chinh nha nude, t6 chike chinh tri, t6 chit
chinh tri - xd hdi va don vi sy nghiép céng ldp do Thanh pho”' quan ly duoc su dung
nguén thiee hién cdi cdch tién luong con dw dé tang chi ddu tw, mua sém, hoat
dgng chuyén mon ciia co quan, 16 chire, dow vi va chi thu nhdp tang thém.

d) Viéc chi thu nhdp binh qudn ting thém theo Piém a, Piém ¢, Khodn 3
Diéu ndy trén co sé tudn thi theo quy dinh ctia phdp ludt hién hanh vé co ché tw
chii ti chinh doi véi co quan hanh chinh, don vi su nghiép cong Idp vdi mike lwong

10



khéng qud 0,8 lan mikc lwong ngach bdc, chitc vu va phdi gdn véi vi tri viéc lam,
sdp xép bo mdy té chike, tinh gidn bién ché, cdi cdch tién lwong theo chii truong
cua Dang, Nha nude.”

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 clia Ban ChAp hanh Trung wong '
Nghi quyt s& 49/2017/QH14 ngay 13/11/2017 cha Qubc hoéi", Nghi quyét
107/NQ-CP ngay 16/8/2018 cua Chinh phi'* quy dinh cic dia phuong phéi tao
ngudn cai cach tién hrong theo quy dinh, dbi véi cac dia phuong cé ngudn du sau
khi thuc hién cai c4ch tién luong phai chuyén ngudn dé tiép tuc thuc hién cai cach
tién luong cho thoi ky tiép theo.

Theo béo céo ctia Thanh phd, trong thoi gian vira qua, sau khi thanh phé Pa
Néng dam bao ngudn cai cach tién luong theo quy dinh va thuc hién diy da ché do
chinh sach do trung wong ban hanh'" thi ngudn cai cach tién luong cia thanh phd
Pa Ning con du ngudn kha 16n, khong sir dung 1am giam hiu qua st dung ngan
séch dia phuong. Theo bdo céo ctia Thanh phd, tinh dén thang 12/2019 con du trén
3.000 ty ddng ké ca ngudn trich tai cic co quan don vi va sau khi duw kién chi cho
dAu tu x4y dung co ban. Dy kién ndm 2020 s& du khoang 9.500 ty ddng.

Tai Nghi quyét sb 86/2019/QH14 v& dy toan ngan séch nha nudc nim 2020,
Qubc hoi cho phép cac dia phuong c¢6 didu tiét v& ngan sich trung wong, trudng
hop xé4c dinh bao dam ngudn kinh phi cai cich tién luong va thuc hién cac chinh
sdch an sinh x3 hoi cho c& 16 trinh dén nim 2025, khong dé nghi ngén sach trung
uong hd trg, thi dugc phép trinh Thi twéng Chinh phi xem xét, quyét dinh viée sir
dung ngudn cai cach tién lwong con du dé dau tu cac du 4n dau tu theo quy dinh
cua phéap luét.

Nghi quyét 6 5 4/2017/QH14 cua Quoc hdi cé quy dinh cho phep thanh phb
H6 Chi Minh dugc quyet dinh s dung nguon thu:c hién cai cach tién Tuong con du
cla ngan sach thanh pho dé du tu co s& ha tang kinh t& - x3 hoi thudc nhiém vu
chi ctia ngén séch dia phuong va chi thu nhép tang thém theo quy dinh cta phép
luat hién hanh tuong tur nhu ndi dung du thao Nghi quyét.

Pong thoi, viée chi thu nhép ting thém 14 phu hop véi dinh hudng chi dao
ctia Ban chip hanh Trung wong Pang Khéa XII tai Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 21
thang 5 ndm 2018 vé cai céch chinh sach tién luvong dbi vé&i can bd, cong churec,
vién chte, lyc lwong vii trang va nguoi lao ddng trong doanh nghiép, theo d6
“Mo rong ap dung co ché thi diém doi véi mot sé tinh, thanh pho”’ tryc thudc Trung
wong dd ti cdn doi ngdn sdch va bao dam di nguon thuee hién cdi cdch tién heong,

2 Nghj quyét s6 27- -NQ/TW ngay 21/5/2018 ciia Ban Chép hanh Trung uong khoa XII v& cai cach chinh s4ch tidn luong dbi
voi can bg, cong chirc, vién chire, lye lugng vii trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép;
1 Nghi quyet s6 49/2017/NQ/2014 ngay 13/11/2017 cia Québc hdi quy dinh “Trong giai dogn 2018-2020, cdc dia phuong c6
diéu tiét vé ngén sdch trung wong, trong trudng hpp xdc dinh bdo dam nguén kinh phi cdi cdch tién lucmg va thiee hign cdc
chinh sdch an sinh xd hdi cho ca 19 trinh, khong dé nghi ngdn sdch trung wong hé trg, thi dwoe phép st dung ngudn heong
con du dé dau tw cde dw én theo quy dinh cia phdp ludt”,;
1 Ngh1 quyét 107/NQ-CP ngay 16/8/2018 cia Chinh phu vé& Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghj quyét 27-NQ/TW vé
cai cach chinh sach tién Iuong dbi véi can b, cong chirc.
' Phén ngén sich trung wong phai hd trg theo chié d6 quy dinh tai Quyét dinh sé 579/QD-TTg ngiy 28/4/2017 cia Thu
tuéng Chinh phu
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cdc chinh sach an sinh xd héi dwoc chi thu nhdp binh qudn tdng thém khéng qud
0,8 lan quy luong co bén ciia cdn b, cng chike, vién chirc thude pham vi quan Iy,

Pé chit déng cho Thanh phé va str dung hiéu qua nguén luc tich Ity nhan rdi,
du thao Nghi quét quy dinh cho phép Thanh phb duoc sir dung ngudn cai cach tién
lwong con du @& thuc hién mot s6 nhiém vy, tuong tu co ché 4p dung cho thanh
phd H6 Chi Minh tai Nghi quyét 54/2017/QH14 cia Quéc hoi dé tang ngudn luc
chi dAu tu phat tridn, gop phén vao phét trién kinh té - x3 hoi ctia Thanh phd. Déong
thoi, viéc thuc hién chi thu nhip binh quén ting thém s€ nang cao thu nhép cuia can
b3, cong chirc, vién chirc ciia thanh phé dam bao cude sbng, chi phi sinh hoat tai
mot d6 thi phat trién nhanh, gop phén tao dong luc d& thi hanh c6ng vu hiéu qua,
dong vién, khuyén khich d6i ngfi can bg, céng chirc, vién chirc ning cao hon nita
ning suit phuc vu va hiéu qua cong vic.

3.3.4. Khoén 4 v& phi, 18 phi va thué o

a) Piém a, Khoan 4 du thao Nghi quyét quy dinh “Hgi dong nhdn dan
Thénh phd quyét dinh dp dung trén dia ban Thanh phé: Phi, 1é phi chua dwgc quy
dinh trong Danh muc phi, 1é phi ban hanh kém theo Ludt Phi va Ié phi; Tdang muc
hodic 1y 1¢ thu phi, 1¢ phi da dwoc cap c6 thdm quyén quyét dinh doi véi cdc loai
phi, Ié phi dwoc quy dinh trong Danh muc phi, Ié phi ban hanh kém theo Ludt Phi
va lg phi.

Viéc thuc hién chinh sach nay phdi dam bdo co 16 trinh phu phii hop véi
trinh dg va yéu cdu phdt trién ciia Thanh phd; tao méi truong san xudt kinh doanh
thudn lgi, nhat la doi véi doanh nghiép nho va via, nganh nghé wu dai dau tu; dam
béo su thong nhdt thi trieomg, khong cdn tré luu théng hang héa, dich vu; thuc hién
diéu tiét hop Iy déi véi mét sé hang hoa, dich vu va nguén thu nhdp hop phdp cua
t6 chite, cd nhdn trén dia ban thanh pho.”

- Vé thim quyén ban hanh phi, 1€ phi méi chua c6 trong Danh muc Luét Phi,
18 phi thi Piéu 17 Lu4t Phi, 16 phi quy dinh: gitta hai k¥ hop Qubc héi, Chinh pht
trinh Uy ban Thudng vu Qubc hdi xem xét, quyét dinh stra dbi, bd sung, bai bo cac
phi, 1& phi, bdo cdo Qudc hdi tai ky hop gén nhét. Do dy 1 co ché thi diém, chi 4p
dung trén dia ban thanh phé Pa Ning nén du thiao Nghi quyét cho phép HPND
thanh phd quyét dinh ban hanh phi, 18 phi méi, ting muc hodc ty 18 thu phi, 18 phi
da duogc cép tham quyén quyét dinh dbi véi cac loai phi, 1€ phi c6 trong Danh muc
phi, 1€ phi.
- Nghi quyét sb 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Québc hdi cho phép
HPND thanh phé H Chi Minh quyét dinh ndi dung twong tu du thao Nghi quyét.
Quy dinh nay s& trao quyén cho HDND Thanh phé diéu chinh chinh sach vé
phi, 18 phi dam bao ngudn thu ngan sach nha nudc trén dia ban dé phat huy vai tro
diéu tiét vi mé nén kinh t&, nhit 1a d6i véi mot sb Iinh vuc, nganh nghé can dinh
huéng phét trién nhim dat muc tidu vé xay dung va phat trién thanh phd Pa Néng
trong thoi gian t6i. Trong nhiing ndm gan day, tinh hinh kinh té - x& hdi cta thanh
phd Pa Ning twong dbi dn dinh va phat trién; s thu NSNN (giai doan 2013 -
2017) tang binh quan 25% nim (bao gbdm c4 tién sir dung d4t). Tuy nhién, mot sb
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linh vuc, nganh nghé c6 tbc do ting trudng cao nhung thiéu tinh bén vitng; chinh
séch thud, phi va 18 phi hién hanh chua bao quét hét ngudn thu phat sinh trén dia
ban, chua thuc su 1a cong cu didu tiét vi m6 nén kinh t&; mét sb linh vic dong gop
ngudn thu cho ngan séch chwa twong xtmg véi tde d6 ting trudng, bén canh d6 mot
s linh vuc cong nghé cao chua ¢é dong luc khuyén khich nha d4u t. Do d6, c6
thé xem xét d& thanh phd Pa Ning 4p dung co ché nay tuong tw nhu co ché da ap
dung cho thanh ph HS Chi Minh tai Nghi quyét 54/2017/QH14 néu trén.

b) Piém b, Khoan 4 dy thao Nghi quyét quy dinh “Nha qudn I, chuyén gia,
nha khoa hoc, nguoi lao dong c6 trinh dé (ké cé nguoi Viét Nam va nguoi nude
ngodi) duoc gidm 50% thué thu nhdp cé nhdn phdi nép déi véi thu nhdp tie tién
luong, phu cdp (sau khi triv di cde khodn phai trich ndp theo quy dinh phap ludt) va
thu nhép tir kinh doanh phdt sinh tai Khu cong nghé thong tin tap trung, Khu cong
nghé cao Do Néng trong 05 ndm ké tie khi bit dau lom viéc nhung khéng qud nim
2025 ’

Trong giai doan 2008-2018, d& khuyén khich thu hit déu tu vao Khu kinh t&,
Chinh phti d4 ban hanh Nghi dinh s& 29/2008/NB-CP ngay 14/3/2008 cho phép 4p
dung giam 50% thué thu nhép ddi v&i ngudi c6 thu nhép thude dién chiu thué thu
nhép, ké ca ngudi Viét Nam va ngudi nude ngoai lam viée tai Khu kinh té. Tuy
nhién, Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cha Luit Thué thu nhdp c4 nhan s6
04/2007/QH12 va Luat stra dbi, bd sung mét sb didu cia cdc Luat vé& thué nim
2014 d3 bai bo quy dinh nay. o

Nghi dinh sé 154/2013/ND-CP ngay 08/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
vé Khu Céng nghé Théng tin tap trung (KCNTT), Nghi dinh sb 04/2018/ND-CP
ngly 04/01/2018 ctia Chinh phti quy dinh v& co ché, chinh sach uvu dai dbi voi
Khu cong nghé cao (KCNC) Pa Ning, Quyét dinh s 1967/QD-TTg ngiy
07/12/2017 cta Thi twéng Chinh phti cong nhan Céng vién phdn mém Da Néng
12 KCNTT t4p trung déu khéng dé cdp dén viéc wu dai v& thué thu nhap c4 nhan
cho céc chuyén gia, ngudi lao dong (k& ca ngudi Viét Nam va nude ngoai) lam
viéc tai KCNTT, KCNC Da Néng. ._

Trong khi d6, tai Nghj quyét s6 43-NQ/TW, B Chinh tri d4 dinh huéng xay
dung va phét trién KCNC cua thanh phé Pa Néng tré thanh khu d6 thi séng tao —
khoa hoc — c6ng nghé dat ding cip qubc té va tan dung cudc cich mang cong nghé
4.0 dé tap trung phat trién mot sb nganh cong nghé cao nhu: cong nghé¢ théng tin,
cOng nghé sinh hoc. Do vay, dé thu hut nha quan ly, chuyén gia, nha khoa hoc,
nguoi lao dong co trinh d§ dap Umg cudc cach mang cong nghé 4.0 trong linh vuc
cAng nghé thong tin tap trung, cdng nghé cao, du théo Nghi quyét dé xuét thi diém
chinh séch nay cho KCNTT va KCNC tai thanh phd Pa Néng 4p dung trong 5 nam
k& tir khi bét ddu lam viéc nhung khéng qua nidm 2025 d& khuyén khich nha quén
1, nha khoa hoc sém dén 1am viéc tai 2 khu ndy tai thanh phé Pa Ning. Quy dinh
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nay trudc day da duge Chinh phi d& xuét tai du thao Luét Pon vi hanh chinh - kinh
t& dic bidt.

3.3.5. Khoan 5 dy thédo Nghi quyet quy dinh “Héi déng nhdn dan thanh phé
quyét dinh mikc thu nhap va mike hé tro ché lam viéc cho cdc nha qudn Iy, chuyén
gia, nha khoa hoc, nguoi cé tai nang ddc biét cua Thanh pho

Chinh séch tién luong 13 mét chinh sich quan trong trong hé théng chinh
sach kinh té - x4 hoi. Tién lwong phai thuc su 13 ngudn thu nhap chinh ¢am bao doi
sbng ctia ngudi lao dong va gia dinh ngudi huong lwong. Viée tra lwong ding 13
dAu tu cho phét trién ngudn nhén luc, tao déng luc nang cao ning suét lao dong va
hiéu qua lam viéc, thu hit duge nguén nhén luc chit lwong cao cong hién 1am viéc,
gbp phin quan trong ning cao chit luong ting trudng va phat trién viing. Trén tinh
thén d6, du thao Nghi quyét quy dinh cho phép HPND Thanh phd quyét dinh miic
thu nhap va mirc hd tro 1am viéc cho céc nha quan 1y, chuyén gia, nha khoa hoc,
ngudi co tai nang dac bigt, ngudi lao ddng co trinh d9. Viéc ap dung chinh sach nay
phtt hop véi dinh hudng ctia Ban Chip hanh Trung wong Khoéa XII tai Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 21 théng 5 ndm 2018 v& cai cach chinh sach tién lwong dbi véi
V41 can bd, cdng chirc, vién chirc, luc luong vii trang va ngudi lao déng trong
doanh nghiép: “Nguoi diimg ddu co quan, t6 chirc, don vi dugc sik dung quy tién
lwong va kinh phi chi thuong xuyén dwoc giao hang ndm dé thué chuyén gia, nha
khoa hoc, ngudi co tai ndng ddc biét thuc hién nhiém vu ciia co quan 16 chike, dom
Vi va quyét dinh chi trd thu nhép tuong xung voi nhiém vu dugc giao” va phu hop
véi Nghi quyét 43-NQ/TW cta B Chinh tri d& dinh huéng cin ¢6 co ché, chinh
sach thu hit, dao tao va bdi dudng va st dung, phéat trién nguén nhén luc chét
lugng cao d4p tmg yéu cdu ciia cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu.

Hién nay, dé thu hat nguén nhén luc chét lugng cao dén lam viéc tai thanh
phé HS Chi Minh, tai Nghi quyét 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017, Québc hdi da
cho phép HDND thanh phd Hb chi Minh duoc quyén thyc hién quy dinh tuong tu.

3.4. Vé hé tro phit trién khéi nghtep sdng tao, nghién ciru va phat trién
(Piéu 7)

Trong thdi gian qua, Ban Chép hanh Trung wong Péng, B6 Chinh tri d4 ban
hanh nhiéu Nghi quyét dé dinh hudng hd trg phat trién doanh nghiép khai nghiép
d6i méi séng tao nhu “Khuyén khich va tao thudn lgi, hé tro khéi nghiép, déi méi,
sdng tao”'® va dong ¥ ch truong cho phép “Ap dung cdc co ché, chinh sdch ddic
biét, c6 tinh dpt phd déi véi cdc trung tdm déi mdi sdng tao” va “Khuyén khich cdc
truomg dai hoc, doanh nghiép, 16 chitc trong nuwdc va mede ngodi thamh ldp cac
trung tém doi mdi sang tao tai Viét Nam”17

'® Nghi quyét sb 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 clia Hoi nghj 14n thir tr Ban Chép hanh Trung wvong Dang khoa XII v& mot sb
chi trrong, chinh sach 16n nham tiép tuc ddi méi mé hinh tang trudng, ning cao chét lugng ting trudng, ning suét lao dong,
sirc canh tranh ctia nén kinh té,
17 Nghi quyét sb 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B Chinh trj v& mot s chu truong, chinh sach chu déng tham gia cudc Cach
mang cdng nghidp 1n thir tu.
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Bén canh d6, Luét Hb trg doanh nghiép nhé va vira, Luét Chuyén giao cong
nghé ddu cé quy dinh vé& hd tro doanh nghiép khoi nghiép sang tao vé co s& vat
chét, dio tao, thu hit ddu tw, wu dai vu dai vé thué cho céc tb chite, c4 nhén hd tro
khéi nghiép ddi méi séng tao hoic min, giam thué thu nhép doanh nghiép c6 thoi
han cho doanh nghiép nhé va vira khdi nghiép séng tao. Tuy nhién, cac Luét néu
trén khong quy dinh cu thé v& muc hd tro cling nhu mtc vu dai vé thué nén thuc
chét cac doanh nghiép chua dwoc hudng chinh sach ndy trén thue té.

Tai Nghi quyét s6 43-NQ/TW, B6 Chinh tri x4c dinh muc tiéu dén nim
2030 x4y dung thanh phé Pa Ning trd thanh mét trong nhiing trung tdm kinh t&
- x4 hoi clia ca nude va Pong Nam A véi vai trd 13 trung tm vé khoi nghiép, a6i
méi séng tao, cdng nghiép cdng nghé cao, 12 mdt trong nhitng trung tdm khoa
hoc - c6ng nghé phét trién coa dit.

Do vay, d& thuc hién muc tiéu, dinh huéng va chi truong cia B§ Chinh tri
tai cdc Nghi quyét néu trén va cu thé héa quy dinh tai Luat HS trg doanh nghiép
nhé va vira du thao Nghi quyét quy dinh 02 ndi dung:

Thik nhat, cho phép Hoi ddng nhan dan Thanh phé quyét dinh trong pham vi
ngén sich ciia minh céc hinh thic hd tro ddu tw xay dung cac khu hd tro khoi
nghiép sdng tao, trung tAm nghién ciru va phat trién. Pdng thoi, cho phép céc du 4n
dAu tu ha tAng khu hd tro khéi nghiép séng tao, trung tAm nghién ciru va phét trién
duge hudng wu dai thué sudt 10% trong 15 nam, miln thué 04 ndm va giam 50% sb
thué phai nép trong 09 nim tiép theo k& tir khi cé thu nhap chiu thué. Pay 13 mirc
uu dai thué twong dwong véi mc wu dai thué thu nhdp doanh nghiép ép dung dbi
v6i doanh nghiép cdng nghé cao va trude dy da dugc Chirh pha dé xuit véi Quéc
héi tai du thao Ludt don vi hanh chinh — kinh t& d3c biét.

Thit hai, hién nay, doanh nghiép khéi nghiép sang tao chi yéu 13 doanh
nghiép nho va vira nhung mdt sb phuong thirc hd trg doanh nghiép nhoé va vira
khéi nghiép sang tao quy dinh tai Luét hd tro doanh nghiép nho va vira con chua cu
thé nén thuc t& chua di vao cudc sdng. Do vay, dé thu hit duoc cdc doanh nghiép
nhd va vira khéi nghiép sing tao du tu tai Thanh phd, du thao Nghi quyét quy
dinh cu thé cac muc hd trg da duge quy dinh vée nguyén tic tai Luét hd tro doanh
nghiép nhod va vira, cu thé gbm 2 chinh sich sau:

- Cho phép Hoi ddng nhan dan quyét dinh mtc hd trg dbi véi cac ndi dung
hé trg doanh nghiép nhé va vira khéi nghiép sang tao quy dinh tai Bidu 17 Lut hd
trg doanh nghiép nhé va vira va cic ndi dung hd trg doanh nghiép nhé va vira tham
gia cum lién két nganh, chudi gi4 tri quy dinh tai Piéu 19 Luat h trg doanh nghiép
nho va vira;

- Céc du 4n dau tu tai Thanh phd cia cic doanh nghiép nho va vira dbi méi
sang tao duoc hudng thué suit 10% trong 15 nim, mién thué 04 nim va giam 50%
s6 thué phai ndp trong 09 nim tiép theo k& tir khi c6 thu nhap chiu thué. Viéc quy
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dinh ndi dung nay d8 dam bao cac doanh nghiép nhé va vira d6i méi sang tao dugc
hudng mue thué suét thué thu nhap doanh nghiép cao hon thué suét thong thudng
theo quy dinh ctia Luét hd trg doanh ngh1ep nho va vira.

4. V& thi diém mé hinh chinh quyén d6 thj (Chwong IIT)

Véi muc tiéu nang cao: (i) Hiéu luc, hiéu qué quan ly Nha nudc cua cac cap
chinh quyen Théanh phd va chét luong, hiéu qua cung g dich vu cong trén dia ban
Thanh pho phu hop véi diic diém, tinh chét ctia d6 thi; dép tmg yeu céu phat trién
kinh t& thi treong dinh huéng x& hdi chi nghia va hoi nhap quéc té; (ii) Tinh tu
chy, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén d6 thi; huy dong cao nhét moi nguén luc
cho su phét trién bén vitng, thic ddy viéc hinh thanh d6 thi vin minh, hién dai; (iii)
Hi€u luc, hiéu qua hoat dong cia hé théng chinh trj, gilt viing vai tro lanh dao cua
cdp Uiy Dang, phat huy vai trd, trach nhiém cta Mt tran TS qudc va céc td chirc
chinh trj - x& hoi, d4m bao quyén lam chd ctia nhan dén, xay dung thanh phé vin
minh, hién dai. Dong thoi, gop phin tich cuc vao viée cai cach hanh chinh, cai
thién méi trudng dau tu, ning cao ning luc canh tranh tang cuong thu hat déu tu
trong va ngoai nudc, st dung hiu qué cac nguon vbn dau tu, hd trg va tao didu
kién thuén loi cho cic doanh nghiép hoat dong... tir d6 thic déy chuyén dich co
cAu kinh té cta thanh phd phit hop véi xu thé phaét trién va hoi nhép kinh t& qudc &,
dic biét 1a cac nganh kinh t& miii nhon cta thanh phd nhu du lich, dich vu, cong
nghé cao.

Piéu 111 Hién phép nim quy dinh: “I. Chinh quyén dia phuong duoc t6
chitc ¢ cac don vi hanh chinh cua nuoc Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam. 2.
Cap chinh quyén dia phwong gom c6 Hpi dong nhan dén va Uy ban nhdn dédn duoc
t6 chitc phis hop véi ddc diém néng thén, dé thi, hdi ddo, dom vi hanh chinh - kinh
1é diic biét do ludt dinh.”

Luét Stra ddi, bd sung mot s6 didu cua Luét T chitc Chinh phu va Luat T
chtic Chinh quyén dia phuong;

- Khoan 14 Piéu 2 sira d6i, bd sung Diéu 44 Lu4t T chirc chinh quyén dia
phuong quy dinh “Chinh quyén dia phwong & cdp quén la cdp chinh quyén dia
phuong, trir truong hop cu thé Quic hoi quy dinh khong phdi cdp chinh quyén dia
phuong. Cap chinh quyén dia phwong & qudn gém cé Héi dong nhén dan va Uy
ban nhdn dan qudn”.

- Khoéan 17 Piéu 2 sta df)i b sung Piéu 58 Luat T chuc chinh quyén dia
phuong quy dinh “Chinh quyen dia phuwong & phuong 1o cdp chmh quyén dza
phuong, trir tru"ong hop cu the Qudc héi quy dinh khong phdi la cap chinh quyén
dia phuong. Cdp chinh quyén dia phuong & phwong gém c6 Hpi dong nhén ddn
phuwong va Uy ban nhdn dén phuong”.

Cin ot quy dinh néu trén, Quéc hdi c6 thé quy dinh chinh quyén dia phuong
& quan, phuong khong phai 13 cép chinh quyén dia phuong. Do d6, Bo K& hoach va
Pau tur thiy c6 02 phuong 4n v& thi didm td chic chinh quyén tai Thanh phd:
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4.1. Phwong dn 1 (Piéu 8 dén Diéu 18): Xay dung md hinh t8 chitc 01 cip
chinh quyén dia phuong (cp Thanh phd) va 02 cip hanh chinh (quén, phudng) ’

Thuc hién theo phuong 4n nay, mé hinh céc cip chinh quyén d6 thi thanh phd
Pa Néng duge thiét k& nhu sau:

(1) T chirc chinh quyén cAp thanh phd: La mét cip chinh quyén dia phuong
gdm Hoi ddng nhén dan (HDPND) va Uy ban nhan dan (UBND) theo quy dinh clia
Lut t6 chitc chinh quyén dia phuong

a) V& HDND Thanh phé:

- Co cAu t6 chirc HPND thanh phé dugc thue hién theo quy dinh cua Luét
T6 chitc Chinh quyén dia phuong (CQBP). Ngoai ra, khi khong t6 chitc HDND &
quén, phuong, d8 thuc hién vai trd gidm sét ctia HDND, Thudng truc HDND thanh
1ap cac T dai bidu, TS truong, TS phé ctia TS dai biéu HDND Thanh phé tai cic
quéan (Diéu 9).

T4 trudng, T phé ctia T6 dai biéu HDND Thanh phd 13 dai biéu HDND hoat
déng chuyén trach tai cic quén, phudng. Té dai biéu HDND Thanh phé thuc hién
cac nhiém vu quyén han theo quy dinh ctia Luat T chitc CQDP tai quén, phuong
va c4c nhiém vu khac do HDND Thanh phd hozc Thuong truc HDND Thanh phé
phén cong trén dia ban quén, phudng.

- Nhiém vy, quyén han HDND Thanh phé thue hi€n theo quy dinh ctia Luét
T4 chirc CQDP va bb sung mot sd nhiém vy, quyén han tr HDND & quén, phudng
gdm: (1) Quyét dinh du toan thu ngan sich nha nudc trén dja ban; du toan thu, chi
ngén sach dia phuong va phén bb du todn cAp minh (bao gdm dur todn ngén séch
UBND quén, UBND phuong); didu chinh du todn ngn sich dia phuong trong
trudng hop can thiét; phé chudn quyét toan ngén sach dia phuong; (2) Thong qua
cht trwong thanh 13p, gii thé, nhap, chia va didu chinh dia gi6i don vi hanh chinh
quén, phuong; (3) Giam sat hoat dong cia UBND, Chu tich UBND quén, phuong
va Tda 4n nhan dén, Vién kiém st nhén dan quén; (4) Bau Hoi thdm nhén dén Toa
4n nhan dan quéan theo su gi6i thiéu ctia Uy ban Mt trdn T6 quéc Thanh phd; mién
nhiém, bai nhiém Hdi thAm nhan dan Tda 4n nhin dan quan theo deé nghi cda
Chénh 4n Toa 4n nhan dan Thanh phé sau khi théng nhét v6i Uy ban Mt trén T
qudc Viét Nam cling cip (Biéu 10).

b) V& UBND thénh phé:

- Co cAu, t6 chirc cic co quan chuyén mén ctia UBND Thanh phé thuc hién
theo cdc quy dinh khung ctia Chinh phi, cé xét dén tinh hinh thuc t& va yéu cu
quén 1y nha nuéc & @6 thi & UBND Thanh phé xdy dung d& 4n vé sb luong, tén
goi, chitc ning, nhiém vu cla céc co quan chuyén mén thuéc UBND Thanh phd,
béo cdo cAp thdm quyén xem xét, quyét dinh.

- Nhiém vy, quyén han ciia UBND thuc hién theo quy dinh tai Luat Tb chirc
CQDP, cic quy dinh phap ludt khic lién quan va bd sung mdt sé-nhiém vy tir
HDND quén: (1) Lip du toan ngén sach dia phuong, phuong 4n phan bd ngan sich
cip minh (bao gbm du toan ngén séch UBND quan, UBND phudng) trinh HPND
Thanh phd quyét dinh. Lap quyét toan ngan sich dia phuong trinh HDND Thanh
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phd phé chuin; (2) Phé duyét ké hoach trién kinh t& - x& hoi trung han va hing nim
cia UBND quén; quyét dinh chu truong dau tu du 4n nhém B, C st dung vén dau
tu trén dia ban quan 1y theo quy dinh ctia Lut Dau tu cong; (3) Quyét dinh thanh
lap, bai bd co quan chuyén mén thuéc UBND quan (Piéu 11).

- Do khong t8 chirc HDND cép quén nén bd sung nhiém vy, quyén han cho
Chu tich UBND Thénh phé duoc bd nhiém, mién nhiém, didu déng, luan chuyén,
khen thudng, ky lut, dinh chi va cach chirc Chu tich UBND, Phé Chu tich UBND
quén, huy8n, trir trudng hop ddi voi huyén Hoa Vang duge thuc hién theo quy dinh
cta Luét t6 chirc CQPP (Piéu 12).

(2) V& 1 chitc chinh quyn tai quan (Piéu 13 dén Pidu 15): Viée quy dinh thi
diém viéc khong t6 chitc HDND quén tai Thanh phb bit ddu tir nhiém ky 2021 —
2026. Theo d6, tai nhitng noi thuc hién thi diém, HDND quéan chim dut hoat dong
khi nhiém ky 2016 - 2021 két thiic. UBND quan nhiém ky 2016-2021 tiép tuc hoat
ddng cho dén khi UBND quén nhiém ky 2021-2026 duoc thanh lap. Tuy nhién, chi
ép dung md hinh khéng t6 chitc HDND & cac quan. Péi véi huyén Hoa Vang, vin
tiép tuc duy tri mot cAp chinh quyén hoan chinh gdm HPND va UBND huyén.

Chinh quyén dia phuong & céc quan 1a UBND quén. UBND quén I4 co quan
hanh chinh nha nudc & quéan thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua
Lujt T6 chitc CQPP, cac quy dinh khac c6 lién quan, cc nhiém vu quyén han
duoc d8 xuét thi diém tai du thao Nghi quyét cia Qubc hoi va theo phén cip, uy
quyén ctia UBND Thanh ph, Chti tich UBND Thanh phé.

- Co cAu, t6 chirc: UBND quén gdm Chu tich, Phé Chi tich, Truéng Cong an
quén, Chi huy truéng Ban chi huy quén su quén. Chu tich, Phé Chu tich UBND
quén la cong chire gilt chirc danh 1anh dao, quan 1y ctia UBND quén.

- Ché d6 lam viéc: UBND quén lam viéc theo ché d6 thi trudng, bao dam
nguyén tic tp trung dan chi. Chu tich UBND quéan 1a ngudi démg diu UBND
quén chiu trach nhiém truéc HDND, UBND, Cht tich UBND Thanh pho trude
phép luat v& thuc hién nhiém vy, quyén han ciia UBND quan; truc t1ep quan 1y, str
dung cdng chirc, vién chitc theo quy dinh ctia Chinh pht va phan cip, uy quyen cla
UBND, Ch tich UBND Thanh phé va ky céc vin ban cia UBND quan (Dleu 13)

- Nhiém vu quyén han: UBND quén thyc hién c4c nhiém vu, quyen han quy
dinh tai Luét Té chttc CQPP, cac quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan va thuc
hién céc nhiém vu, quyén han khi khéng t6 chitc HDND quan, cu thé: (1) Thuc
hién nhiém vu, quyén han ctia don vi du toan ngan sach truc thugc UBND Thanh
phé. (2) Trinh Uy ban nhan dan Thanh phb quyét dinh chi trvong dau tu du 4n
nhém B, C sir dung v6n dau tu céng theo quy dinh ctia Luat Pau tur cong. (3) Quyét
dinh va t6 chirc thuc hién nhiém vu vé quéc phong, an ninh, bao dam trat tu, an
toan x4 hdi trén dia ban cac phudng truc thude.

- Do khéng t6 chitc HDND & phudng nén bd sung nhiém vy, quyén han cho
Chi tich UBND quan dwoc bd nhiém, mién nhiém, didu dong, luan chuyén, khen
thudng, ky luat, dinh chi va cach chitc Chu tich UBND phuong, Phé Chu tich
UBND phuong.
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(3) V& t5 chtic chinh quyén tai phudng (Pidu 16 dén Piéu 18): Viéc quy dinh
thi diém viéc khéng t6 chirc HDND phudng tai Thanh phd bit ddu tir nhidm ky
2021 — 2026. Theo d6, tai nhiing noi thuc hién thi diém, HDND phudng chim dit
hoat dng khi nhiém ky 2016 - 2021 két thiic. UBND phudng nhiém ky 2016-2021
tiép tuc hoat dong cho dén khi UBND phuong nhiém ky 2021-2026 duoc thanh
1ap. Tuy nhién, chi 4p dung md hinh khéng t6 chirc HDND & cc phuong db thi, t6
chitc co quan hanh chinh theo thiét ché UBND phuong. Dbi véi cdc x4 & huyén
Hoa Vang, van tiép tuc duy tri mdt cip chinh quyén hoan chinh gdm HPND va
UBND x4. '

- UBND phuong la co quan hanh chinh nha nudc & phuong, thuc hién cac
nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta Luat T8 chirc CQPP, cic quy dinh khéc c6
lién quan, cic nhiém vu quyén han dugc dé xudt thi diém tai dy théo Nghi quyét
ctia Quéc hoi va theo phén cip, uy quyén cia UBND Thanh phé, Chu tich UBND
Thanh phé, UBND, Chu tich UBND quan.

- Co cAu t6 chitc: UBND phudng gdm Chu tich, mét dén hai Phé Chu tich,
Truéng Cong an phudng, Chi huy trudng Ban chi huy quin sy phudng. Chu tich,
Phé Chu tich UBND phuorng Ja cdng churc gilt chirc danh 1&dnh dao, quan ly cia
UBND phuorng

- Ché d6 lam viéc: UBND phudng lam viéc theo ché db thu trudng, bao dam
nguyén téc tip trung dan chi. Chi tich UBND phuong 14 ngudi dimg ddu UBND
phuorng, chiu trach nhiém trude UBND, Chni tich UBND quén va truoc phép luét
vé viéc thye hién nhiém vy, quyén han ciia UBND phuong, truc tlep quén ly, st
dung cong chirc theo quy dinh ctia Chinh pht va phén cap, 0ty quyén cia co quan
cap trén; ky cdc van ban cia UBND phuong.

- Nhiém vy, quyén han: Khi thi diém phuong 4n t§ chirc chinh quyén dia
phuong & phuong la UBND phuong (khéng t6 chire HDND phudng) ngoai viée
thuc hién nhiém vy quyen han theo quy dinh ctia Luét T4 chuc CQDP va cac quy
dinh khéc cta phap lut c6 lién quan th1 s& thue hién mét s& nhiém vu, quyén han
quy dinh tai Didu 17 du thao Nghi quyét.

*Viéc Iwa chon phuong 4n nay s& ¢é nhitng vu diém sau:

- Phi hop véi Bidu 111 Hién phap va cu thd hod quy dinh Khoan 14 va
Khoan 17 stra d6i, bd sung Pidu 44, Pidu 58 cta Pidu 2 Luat Stra dbi, bd sung mot
s6 diéu cta Luat TS chirc Chinh pht va Luat TS chitc CQDP.

- D4y 14 md hinh chinh quyén ma thanh phd Da Néng da duoc chon thuc hién
thi diém khéng t§ chitc HPND tai 07 quén, huyén va 45 phudng va ¢6 két qua tot
trong giai doan 2009-2016'%, co ban tao duoc su déng thuan clia can b, céng chirc,
vién chttc va tAng 16p nhan dan Thanh phé.

'® Theo két qua didu tra xa hoi hoc cia UBND thanh phé DA Ning (voi 500 phiu khéo sat): c6 84% ddng y khong tb chirc
HDND ¢& quén, huyén, phudng; gin 69% v kién cia ngudi- dén cho ring viéc thuc hién thi diém khong anh huéng dén viée
dam bao quyén dai dién va lam chi cda ngudi dan; 62,6% s6 ngudi duge hoi danh gia viée cong khai, minh bach céc ché do,
chinh sach dén ngudi dan dugc ting cudng.

19



- Giai doan 2009-2016, di khong t6 chirc HDND nhung UBND céc cép van
hoat ddng theo nguyén tic tip trung dén chi. Cong tac chi dao diéu hanh quéan Iy
hanh chinh ctia UBND tir cdp Thanh ph dén quén, phuong dugc xuyén subt, cu
thé hon, dam béo sy didu hanh duge truc t1ep, nang cao tinh chu dong cua CO quan
héanh chinh va trach nhlem clia ngudi dimg dau.

- B0 may co cAu td chirc clia céc quén, phudng gon nhe hon, hoat dong nhanh
nhay, thong sudt hon, co quan hanh chinh & quén, phuong tich cuc, chi dong didu
hanh, quyét dinh nhanh chéng nhiing vin @& cip béach ctia dia phuong trén co s
x4c dinh rd trach nhiém ctia mbi tr tri viéc lam.

- Pht hop vé6i dic diém, tinh chit ciia quan 1y d6 thi trén dia ban quan 1y nho
gon, s6 lvong don vi hanh chinh cip quén it (c6 06 quén) néu so sanh véi thanh
phé Ha Néi va thanh phé H3 Chi Minh nén thi diém mé hinh chinh quyén d6 thi
theo phuong 4n ndy tao thuén loi ning cao hiéu luc, hi€u qua trong quén ly nha
nude va cung Umg dich vu cong trén dia ban do thi, tdc dong tich cuc dén phat trién
kinh té - x& hdi cta thanh phd.

- Thuc hién tinh gian bién ché, giam dugc phz‘?ln chi ngén séach cho hoat dong
ctia HPND va phu cép dai biéu HPND & quén va & phudng'® Pdng thdi nhan su
cia UBND cép quén, cép phuong déu thuc hién ché d6 bd nhiém nén thuan loi hon
trong chi dao didu hanh céc cong viéc hanh chinh trén toan dia ban.

*Tuy nhién, bén canh dé con c6é mot s6 han ché sau:

- C6 su xao tr0n trong t6 chic, hoat dong clia bd may chinh quyén & quan,
phudng va trong phan cép quan ly gifta cac cép.

- Viéc khong t6 chitc HPND & cp quén, phudng s& co tic dong den tam tu
nguyén vong cua nhiing ngudi dang cOng téc & quan, phudng; van con cb y kién
béan khodn trong viéc dam bao quyen dai dién, thuc hién y chi, nguyén vong va
quyén lam chii ctia nhan dén,

- Phai diéu chinh, stra dbi, ban hanh mét sb van ban quy pham phép luat ¢é
pht hop v6i mé hinh t8 chiic méi.

4.2. Phuwong dn 2: Xay dung mé hinh t6 chtic 02 cip chinh quyén (cp thanh
phd va quan) va 01 cAp hanh chinh (4p dung dbi v6i phuomg thudc quéan).

Mb hinh c4c cip chinh quyén d6 thi thanh phé Pa Néng dugc thiét ké nhu
sau (Piéu 8 dén Piéu 14):

(1) Chinh quyén cip Thanh phé Thuc hién nhu hién nay, 13 mot cdp chinh
quyén gom c6 HDND va UBND. T4 chirc cic co quan chuyén mén thude UBND
thanh phd thuc hién nhu phuong 4n 1.

(2) Tai quén: Co ban thuc hién nhu hién nay, 1a mot cép chinh quyén gém co
HPND va UBND. T chiic cic co quan chuyén mén thuéc UBND quén thyc hién
theo quy dinh khung ctia Chinh pht.

Quy dinh nhiém vu quyén han cia HDND, UBND, Chu tich UBND quén noi
khéng t6 chitc HDND phudong: HPND, UBND, Chi tich UBND quén thyuc hién

19 Dur kién s& giam khoang 43.703 triéu ddng/naim.
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cac nthiém vy, quyén han quy dinh tai Luat T4 chitc CQPP, céc quy dinh khéc cia
phép luat c6 lién quan va dugc bd sung mot s6 nhiém vy, quyén han nhu sau:

a) HDND quén duoc bd sung nhiém vu, quyén han: (1) Quyét dinh, phan b,
diéu chinh du todn thu, chi ngan sich; phé chuin quyét toan thu, chi ngin sich
quén theo quy dinh ctia Luat NSNN; (2) Quyét dinh cha truong du tu chuong
trinh, di 4n nhém B, C st dung vén déu tu céng tai phuong theo quy dinh ciia Luét
Pau tu cong; (3) Théng qua chi truong thanh 1p, giai thé, nhép, chia, diéu chinh
dia giéi don vi hanh chinh thudc quan; (4) Gidm séat vi€c tuan thu Hién phap va
phép ludt va viée thyuc hién Nghi quyét cia HDND cip minh & phudng; giam sét
hoat dong ctia UBND, Chu tich UBND phuong.

b) UBND quan dugc bd sung nhiém vy, quyén han:

- Xay dyng, trinh HPND cing cip quyét dinh cic ndi dung V§ du toan thu,
chi ngén sach; quyét toan thu, chi ngén séch cta cac phuong truc thude; chi truong
dau tu chuong trinh, du én nhém B, C str dung vén dau tur cong tai phuong va tb
chtrc thuc hién Nghi quyét cia HDND quén.

- Quyét dinh va t8 chuc thuc hién nhiém vu vé quéc phong, an ninh, bién
phép bao dam trét tw, an toan xa hoi, d4u tranh, phong, chéng t0i pham va cac hanh
vi vi pham phép luit khéc trén dia ban cac phudng truc thudc.

c) Cht tich UBND quén dugc bb sung nhiém vy, quyén han:

- Chu tich UBND quén dugc bd nhiém, mién nhiém, didu dong, lun chuyén,
khen thuodng, ky luét, dinh chi va cach chirec Chu tich UBND phuong, Phé Chu tich
UBND phutong

- Tuyén dung, st dung, quén 1y, khen thuong, ky ludt cong chic phuong

- Pinh chi viéc thi hanh, bai bé mot phan hodc toan bd van ban trai phap luit
ctia Uy ban nhén dan phuong,

(3) Tai phudng: UBND phuong khi thye hién thi diém 13 co quan hanh chinh
truc thuoc UBND quén dat tai dia ban phudng. Viéc quy dinh thi diém viée khong
t8 chitc HDND phudng tai Thanh phd bét ddu tir nhiém ky 2021 — 2026. Theo d6,
tai nhitng noi thyc hién thi diém, HDND phudng chdm dut hoat dong khi nhiém ky
2016 - 2021 két thic. UBND phudng nhiém ky 2016-2021 tiép tuc hoat déng cho
dén khi UBND phuong nhiém ky 2021-2026 duogc thanh lap Tuy nhién, chi ap
dung m6 hinh khong t6 chirc HDND & céc phuong d6 thi, t6 chiic co quan hanh
chinh theo thiét ché UBND phuodng. Db véi céc x3 & huyén Hoa Vang, van tiép
tuc duy trl mét cép chinh quyén hoan chinh gdbm HPND va UBND xa.

Khi khong t& chitc HPND phuong thi vi tri, chitc ning cia UBND phuong
cling duoc thay dbi, cu thé:

- V& chitc ning nhiém vu: UBND phudng ngoai viéc thuc hién nhiém vu
quyén han theo quy dinh ca Luét Té chitc CQDP va céc quy dinh khac ctia phap
ludt c6 lién quan thi s€ thuc hién mot s6 nhiém vy, quyén han quy dinh tai Piéu 13
du thio Nghi quyét

- V& co chu tb chirc: du thao Nghi quyét quy dinh UBND phuding gdbm Chu
tich, mot dén hai Phé Chu tich, Truong Cong an phudng, Chi huy trudng Ban chi
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huy quén sy phuong. Chu tich, Phé Chu tich UBND phuong la cong chire giit chie
danh lanh dao quén ly cia UBND phuong.

- V& ché d6 lam viéc: UBND phuong lam viéc theo ché d6 tha truéng, bao
dam nguyén téc tap trung dan chil va d& cao thdm quyén, trach nhiém c4 nhan cia
Chu tich UBND phudng. Cu thé, Cha tich UBND phudng 13 nguoi 1anh dao va
diéu hanh hoat déng ctia UBND phudng, chiu trach nhiém trude phap ludt va trude
UBND Thinh phd, Chu tich UBND Thanh phd, UBND quén, Chu tich UBND
quén v& thyuc hién nh1em vu, quyén han ciia UBND, cia Chti tich UBND phu’ong

- Nhiém vu, quyén han: Chu tich UBND phudng thuc hién nhiém vy, quyén
han theo quy dinh tai Luat T4 chirc chinh quyén dia phwong, cac - quy dinh khac ctia
phép lugt ¢6 lién quan va céc nhiém vu khéc theo quy dinh chi tiét ctia-Chinh ph.

*Viéc lya chon phuong an ndy s& c6 nhiing uu diém sau:

- Co chu t6 chitc bd méy chinh quyén thanh phd khu vuc cic quan gon nhe
hon, hoat déng nhanh nhay hon, thong sudt hon, co quan hanh chinh phudng s&
tich cuc, chil dong diéu hanh, quyét dinh nhanh chéng nhiing vin d& cip béach tai
dia ban trén co s& x4c dinh rd trach nhiém cla timg vi tri qua d6 néng cao hiéu luec,
hiéu qua cia bd may hanh chinh nha nuéc nhung van bao dam dugc quyén dai dién
va quyén 1am ch? ctia nhén dan.

- Pam bao tinh k& thira cao, gift dugc trong dbi én dinh vé mé hinh t6 chiic
chinh quyén quén; chi cé didu chinh nhét dinh v& co chu td chitc, nhiém vy, quyén
han cta HDND, UBND quén va UBND phudng cho phit hop véi dic diém quan ly
ctia chinh quyén d6 thi.

- Tao su da darig v& t4 chc chinh quyén dia phwong pht hop véi dic thi clia
ting loai don vi hanh chinh, tao nén su ndng déng, tu chu trong hoat dong bd may
chinh quyén d6 thj va iy ban hanh chinh cép phudng,

- Thuc hién tinh gian bién ché, tiét kiém dugc phan ngén sach chi cho hoat
dong HOND phuong?®.

*Tuy nhién, bén canh d6 con cb cac han ché sau:

- Chua thuc hién triét dé yéu cau tinh gon bd may gén véi chu truong cdi cach
hanh chinh va chua thé hién 13 nét mé hinh t§ chitc chinh quyén d6 thi, chua khéc
phuc dugc triét dé sy chua phi hop trong & chiic, hoat dong chinh quyén quén,
huyén dang db thi hod, han ché tinh théng nhét, théng sudt, nhanh nhay ctia quan Iy
nha nude phuc vu nhan dan do thi.

- Du b4o s8 tao ra su phat trién khéng dong déu gifta céc khu vic trong cling
mét dia ban Thanh phd; cin ¢ thoi gian dé thyuc hién viée nghién ciru sdu vé phén
cép, phan quyén cho mi cép chinh quyén va cip hanh chinh d& dam bao r8 rang,
phit hop véi didu kién hoan canh cia timg dia ban.

- Viéc khong t6 chitc HDND phudng c6 thé tic dong dén tAm tu, nguyén
vong cia nhiing ngudi dang céng tac tai phuong.

5. Vé ap dung luit (Didu 19)

2 Dy kién s& giam khodng 27.945 triéu ddng/ nim
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Khoan 1 va Khoan 2 quy dinh: Viéc quan ly quy hoach, huy dong vén dau tu
phét trién, tai chinh - ngén sach nha nuéc; hd tro phét trién khoi nghiép sang tao,
nghién ctru va phét trién; thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén do thi i véi
Thanh phd dwoc thyc hién theo quy dinh tai Nghi quyét nay. Truong hop Nghi
quyét nay khéng c6 quy dinh thi 4p dung theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.
Truong hop cé quy dinh khac nhau vé cling mot van dé gifta Nghi quyét voi ludt,
nghi quyét khac ctia Qudc hdi thi 4p dung quy dinh ctia Nghi quyét nay

Noi dung nay phu hop vdi Luét ban hanh van ban quy pham phép luét (diém
b Khoén 2 Pidu 15) theo d6 Quéc hoi ban hanh nghi quyét dé thyc hién thi diém
mét s6 chinh sach méi thude thdm quyén quyét dinh ctia Quéc hdi nhung chua cé
luét diéu chinh hoic khac véi quy dinh cta luat hién hanh.

6. V& diéu khoan thi hanh (Piéu 20)

6.1. Khoan 1 quy dinh: Nghi quyét ndy ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang
01 ndm 2021.

6.2. Khoan 2 quy dinh: trong pham vi, quyén han clia minh, Chinh phu c6
trach nhiém t§ chic thuc hién va ban hanh mét sb ndi dung cdn huéng dan thuc
hién trong linh vuc quy hoach; t5 chirc, hoat dong, ché d6 trach nhiém ctia UBND,
Chu tich UBND quédn va UBND, Chu tich UBND phuong; viéc tuyén dung, st
dung, quén ly cdng chtrc quan, phuodng; trinh ty, thu tuc bd nhiém, mién nhiém,
diéu dong, luan chuyén, khen thudng, ky luat, dinh chi cong tac va cach chic Chu
tich, Phé Chu tich UBND quén, huyén va phuong; Chi dao Thanh phé so két, tong
két, bdo cdo két qué thyuc hién véi Quéc hoi.

6.3. Khoan 3 quy dinh: HDND, UBND thanh phd Pa Nang trong pham vi
quyén han ctia minh ¢6 trach nhiém t8 chirc thyuc hien ban hanh cc quy dinh dé t6
chitc thyc hién thi diém t& chirc mé hinh chinh quyén &6 thi tai Thanh pho theo quy
dinh tai Nghi quyét nay va huéng dén ctia Chinh phi; thuc hién phan cép, iy quyeén
cu thé cho chinh quyén dia phwong & quén, huyén; thuc hién sip xép cic co quan,
t6 chirc va doi ngili can bd, cong chirc phudng theo quy dinh clia co quan ¢ thim
quyén; giai quyét ché do, chmh sach ddi véi can b, cong chirc ddi du theo quy
dinh cta phap luat; So két, tdng két viéc thuc hién Nghi quyét nay bao cdo Chinh
pht dé béo céo Uy ban Thudng vu Quoc hoi, Quéc hoi.

6.4. Khoan 5 quy dinh: Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi déng
Dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hdi, Poan dai bidu Québc héi Thanh phé va dai biéu
Qudc hdi giam sat viéc thyuc hién Nghi quyét nay.

VL GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN CUA CAC CO QUAN

B6 K& hoach va Dau tw da c6 cic vin ban sé 404/BKHDT-KTDPLT ngay
20/01/2020, sb 635/BKHDT-KTPPLT ngiy 05/2/2020 va s6 757/BKHDT-
KTDPLT ngay 10/02/2020 xin ¥ kién gép ¥ di v6i du thao To trinh Chinh phu va
HOo so dy thao Nghj quyét cia Qubc hdi cla cac bd, co quan ngang bd va UBND
thanh phé Pa Néng. Dén nay, B6 Ké hoach va Pau tu d& nhan dugc vin ban y kién
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déng gop ctia 13/19 bd, co quan ngang bé*' va UBND thanh phd Pa Ning gop v vé
du thao Nghi quyét, Bo K& hoach va Péu tu tiép thu, giai trinh nhu sau:

1. Vé cac ¥ kién thong nhét

- Bd Cong thuong, B6 Céng An, B6 Québc phong, B6 Khoa hoc va Cong
nghé, B6 Giao thong van tai, B6 Gido duc va Pao tao, Ngan hang Nha nudc va
UBND Thanh phé c¢6 ¥ kién théng nhét hoan toan véi ni dung du théo.

- B6 Tai chinh, Bd Tu phép, Bd Ngoai giao, Bd Lao dong - Thuong binh va
X4 hdi, B6 Thong tin va Truyén théng va B6 Xay dung c6 y kién théng nhat véi du
thao nhung ¢ d& nghi giai trinh bd sung mdt s§ ndi dung dugc giai trinh tai Muc 2
dudi day.

2. Cac ¥ kién tiép thu

- Tiép thu y kién ctia B6 Tai chinh, du thao Nghl quyét (i) bd sung ndi dung
“Viée xdc dinh $6 bo sung cé muc tiéu trén co s¢ tong cdc khodn thu, khéng tinh
riéng timg khodn thu. Cin cit tong s6 vuot thu ngdn sdch trung wong va cdn doi
chung, Chinh phii béo cdo Uy ban thuwong vu Quéc hdi xem xét quyét dinh mikc bé
sung cé muc tiéu cho Thanh phéd theo quy dinh ciia Ludt ngdn sdch nha mebe va co
ché dic thir ciia Thanh pho”' quy dinh tai Piéu nay” vao khoan 2 Piéu 6 du thao
Nghi quyét d& dam béo quy dinh theo huéng Qubc hodi xem xét, quyét dinh hd trg
cho thanh pho v6i didu kién ngan sach trung wong phai c6 vuot thu (i) Tiép thu
mdt phin bd sung nhiém vy, quyen han ctia UBND quén, phuorng noi khong t6
chitc HDND quén va nhiém vu, quyén han UBND quan noi khéng t6 chirc HDND
phudng quy dinh vé& dy toan thu, chi ngan séch d& phu hop véi quy dinh ctia Luat
NSNN.

- Tiép thu y kién ctia BO Tu phap, dy thao Nghi quyét bo sung (i) quy dinh
diéu khoén chuyen tiép dbi véi hoat dong cua HDND cép quén, huyén tr ngay
01/01/2021 (tai Didu 21); (ii) stra dbi diém b Khoan 4 Didu 6 quy dinh Qubc hoi
quyét dinh giam giam 50% thué thu nhap c4 nhan cho phii hop véi Hién phép va
(iii) d& hoan thién x4y dung Hd so du thao Nghi quyét theo quy dinh tai Muc II
Chuong III Luét ban hanh VBQPPL n&m 2015.

- Tiép thu y kién cta B4 Tu phép, B6 Lao déng-Thuong binh va X& hoi va
B6 Thong tin va Truyén thong, du thao Nghi quyét bd sung cac phéan tich vé& wu
diém, nhuoc diém cta timg phuong 4n thi diém mé hinh t8 chirc chinh quyén d6 thi
lam co s& lya chon phuong an dam bao phu hop.

- Tiép thu ¥ kién Bo Ngoai giao, du thao Nghi quyét bd sung: (i) ndi dung vé
“Chinh phu quy dinh cu thé vé trinh tu, thil tuc quyét dinh chu truong diéu chinh
quy hoach Thonh phd; phé duyét nhiém vu diéu chinh quy hoach, diéu chinh quy
hoach Thanh phé va diéu chinh cuc b6 quy hoach dé thi quy dinh tai Diéu 4 Nghi
quyét nay”; (i) bd sung “giao cho Hoi dong nhdn déan thanh phé quyét dinh” tai

21 CAc By, co quan ngang Bo da c6 ¥ kién: Bo Tai chinh; Bo Tu phap; By Cong thuong; By Cong an; Bo Quéc phong; Bo
Khoa hoc va Céng nghg; B Ngoai giao; B6 Thong tin va Truyén théng; Bd Giao thong vin tii; Ngin hang Nha nuéc; Bé
Lao dong —Thuong binh va X& hgi, X8y dung.
Céc B, co quan ngang Bo chua c6 ¥ kién: Van phong Chinh phi, Bd Néi vu; Bd Nong nghiép va Phét trién ndng thén; Bo
Tai nguyén va Moi trudng; Bd Vin hod, Thé thao va Du lich, Y té.
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khoan 2 Piéu 19 dy thao Nghi quyét va (iii) quy dinh v& hiéu luc thi hanh Nghi
quyét, bd sung ndi dung “Vén ban cia chinh quyén dia phirong & phuong nhiém kp
2016 - 2021 dwpce ban hanh trude ngay 01 thing 7 ndm 2021, néu chua duoc co
quan c6 tham quyén thay thé hodic bai b thi van dwoc dp dung” tai Diéu khoan thi
hanh ctia du théao Nghi quyét.

- Tiép thu vy kién ctia Bo Xay dung, du thao Nghi quyét di tach thanh 02
khoén riéng vao Didu 4 quy dinh vé didu chinh quy hoach Thanh phé v diéu chinh
cuc bd quy hoach d6 thi, va bé ndi dung lién quan dén viéc lap nhiém vu diéu chinh
quy hoach d6 thi.

3. V& cdc ¥ kién xin gidi trinh, bio lru:

3.1. V& ¥ kién gbp ¥ ctia B Tai chinh, B Tu phép d& nghi cin nhic ¢é xuét
ndi dung vé& quy dinh st dung ngudn ci cach tién luong con du cua ngin sich
Thanh phé d& chi dAu tu phat trién va chi thu nhép ting thém, B6 K& hoach va Pau
tu xin gidi trinh nhu sau:

Theo quy dinh, céc dia phuong phai tao ngudn céi cach tién luong theo quy
dinh. Trudng hop dbi véi cac dia phuong cé diéu tiét vé trung wong, sau khi dam
bao ngudn cai cach tién luong néu con du phai chuyén ngudn dé tiép tuc thyc hién
cai cach tién lwong cho thoi ky tiép theo, khong str dung vao muc dich khéc khi
chua duge cip thAm quyén cho phép.

Nghi quyét sb 86/2019/QH14 v& dy toan ngan séch ndm 2020, Qudc hdi d&
cho phép céc dia phuong cé didu tiét v& ngin sach trung uong, sau khi dam bao
nguén ci cach tién Juong va thyuc hién chinh séch an sinh x& hoi cho ca 16 trinh dén
2025 (khong dé nghi ngan sach trung wong hd tro), trinh Thi twéng Chinh pht xem
xét, quyét dinh viéc sira dung dé dAu tu cho céc dy 4n theo quy dinh cta phép luét.

Tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 v& cai cach chinh séch tién
Iwong cho cén bd, cong chirc, vién chirc, Ban Chép hanh Trung wong Péang di dinh
huéng cho phép mé rong 4p dung co ché thi diém dbi v6i mét sb dia phuong da tur
can dbi ngén sach, sau khi bao dam ngudn cai cach tién lwong, cac chinh sich an
sinh x& hoi theo quy dinh thi dwoc chi thu nhap binh quan ting khéng qua 0,8 1in
quy luong co ban.

Trong thdi gian qua, theo béo cdo cia UBND Thanh phd thi ngudn cai cich
tién lvong sau khi dam béo theo quy dinh thi con du kha 16n (du kién nim 2020 s&
du khoang 9.500 ty ddng). D& chi dong cho Thanh phé st dung hiéu qua ngudn
luc tich Iiiy nhan rdi thi viée du thdo Nghi quyét cho phép Thanh phd duoc chi
dong sir dung ngudn cai cach tién lwong @& chi dau tw phaét trién, chi thu nhép ting
thém cho can bg, cong chirc, vién chirc 1a phtt hop véi chua truong ciia Dang va quy
dinh ctia Qudc hdi tai cac Nghi quyét néu trén. Chinh séch nay tuong tu chinh sach
d4 duge Qudc hoi cho phép ap dung dbi véi thanh phd H Chi Minh tai Nghi quyét
s& 54/2017/QH14 va phu hop quy dinh tai Khoan 2 Piéu 15 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat (VBQPPL). Do vy, B K& hoach va Pau tu dé nghi giit
nguyén nhw du thao Nghj quyét quy dinh.
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3.2. Vé y kién gép y clia B6 Tai chinh, B6 Tu phap dé nghi khong d& xuit va
can nhic v& quy dinh cho phép Thanh phé duoc phép 4p dung trén dia ban Thanh
phé phi, 1€ phi méi chua c6 trong Danh muc phi, 1€ phi; ting mirc hodc ty 1€ phi, 1é
phi d& cé trong Danh muc phi, 1€ thi, B6 K& hoach va Pu tu xin giai trinh nhu sau:

Theo quy dinh tai Ludt Phi 1€, phi thi giia hai ky hop Quéc hdi, theo dé nghi
cta Chinh pht, Uy ban Thudng vu Qubc hdi quyét dinh stra ddi hodic bd sung, bai
bé céc khoan phi, 18 phi, bdo cao Qubc hdi tai ky hop gan nhét.

Trong nhiing nim gin day, tinh hinh kinh t& - x4 hoi ciia Thanh phé twong
d6i 6n dinh, thu ngan sach ting binh quan 25% (giai doan 2013-2017). Tuy nhién,
mét s§ nganh nghé c6 tbc d6 ting trudng cao nhung thiu bén vitng. Chinh sach
thué, phi, 18 phi hién hanh chua bao quét hét ngudn thu phét sinh trén dia ban nén
chura thue sy 13 cong cu didu tiét nén kinh t& vi m6, mot s linh vuc dong gbp cho
ngudn thu ngn sach chua tuong ximg véi tbe do ting trudng, anh hudng dén tbc
do tiang truong.

Do vay, viéc phan quyén cho Thanh phd diéu chinh chinh s4ch phi, 1€ phi s&
dam bao ngudn thu ngén sich nha nudc trén dia ban dé phat huy vai trd diéu tiét
nén kinh té vi md, tao nguén luc dé phat trién két ciu ha ting kinh té - x& hoi nhim
dat muc tiéu vé xay dung va phat trién thanh phd nhu dinh hudéng cia B Chinh tri
tai Nghi quyét 43-NQ/TW. Chinh s4ch nay tuong tu chinh sich da dugc Qubc hoi
cho phép 4p dung d6i v6i thanh phé HO Chi Minh tai Nghi quyét sb
54/2017/QH14, pht hop quy dinh tai Khoan 2 Piéu 15 Lu4t Ban hanh VBQPPL.
B6 K& hoach va Pau tu d& nghj gift nguyén nhu du thio Nghi quyét quy dinh.

3.3. V& ¥ kién gép ¥ ctia Bé Tai chinh d& nghi khéng dua ndi dung “gidm
50% thué thu nhdp cd nhdn...” vao du thao Nghi quyét do viéc mién giam thué
khéng nhiing tc dong dén mit bing chung gifta cdc ddi tuong nép thué trong ca
nuéc ma con tic dong dén can dbi ngan sach dia phuong, ngan sich trung uong,
Bo6 K& hoach va Pau tu xin giai trinh nhu sau:

Trong giai doan 2008-2018, dé khuyén khich thu hit dau tu vao khu kinh té,
Chinh phti d ban hanh Nghi dinh s6 29/2008/NB-CP ngay 14/3/2008 cho phép 4p
dung giam 50% thué thu nhip d6i véi ngudi ¢6 thu nhép thude dién chiu thué (ké
ca ngudi Viét Nam va ngudi nude ngoai) lam viée tai khu kinh té. Tuy nhién, Luét
Thué thu nhap c4 nhan hién hanh da bai bo quy dinh nay.

Cac Nghi dinh s§ 154/2013/ND-CP ngay 08/11/2013, Nghi dinh sé
04/2018/ND-CP ngay 04/01/2018 ctia Chinh phu va Quyét dinh sé 1967/QD-TTg
ngay 07/12/2017 ctia Thu twéng Chinh phi déu khong ¢ cap viée vu dai vé thué
thu nhép cé nhén.

Trong khi d6, tai Nghi quyét s6 43-NQ/TW, B4 Chinh tri d3 dinh hudng xay
dung va phét trién KCNC cta thanh phd Pa Ning tré thanh khu d6 thi sang tao -
khoa hoc - céng nghé dat dang cip qudc t&. Do véy, dé thu hit nha quan 1y, chuyén
gia, nha khoa hoc, ngudi lao dong cé trinh d6 dap g cudc cach mang cong nghé
4.0 trong linh vuc céng nghé théng tin tdp trung, cong nghé cao, du thdo Nghi
quyét d& xuét thi diém chinh sich ndy cho KCNTT va KCNC tai thanh ph Pa
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1. Co quan nha nudc, don vi su nghiép cdng lap, td chitc chinh tri va céc
td chitc chinh trj - x& hoi.

2. T4 chirc chinh tri x4 hdi - nghé nghiép, td chirc x3 héi, t6 chirc x4 hdi -
nghé nghiép.

3. T chrc, c4 nhan khéac c6 lién quan.

Piéu 3. Giai thich tir ngir

Khu hd tro khéi nghiép séng tao 13 khu vuc cung cép co so ha ting k¥
thuat, nguén luc, dich vu cho td chirc va ¢4 nhan thuc hién y tudng trén co sd
khai théc tai san tri tué, cong nghé, mo hinh kinh doanh méi, cé kha néng ting
trudng nhanh.

Chuong II
CO CHE, CHINH SACH PE PHAT TRIEN THANH PHO

Piéu 4. Piéu chinh quy hoach

1. Biéu chinh quy hoach Thanh phd:

Trén co s& quy hoach Thanh phd da dwoc Thu twéng Chinh phu phé duyét:

a) Uy ban nhén dén Thanh phd trinh Hbi ddng nhan dan Thanh phé quyét
dinh chu truong didu chinh quy hoach Thanh phd;

b) Uy ban nhan dan Thanh phé t6 chic 14p, thdm dinh va trinh Hai dong
nhén dan Thanh phd théng qua nhiém vu didu chinh quy hoach Thanh phd;

¢) Chu tich Uy ban nhan dén Thanh phé quyét dinh phé duyét nhiém vu
diéu chinh quy hoach; t6 chtic 14p didu chinh quy hoach, phdi hop véi céc B9,
co quan ngang B6 thim dinh diéu chinh quy hoach thanh phé, trinh Hoi dong
nhan dén Thanh phé théng qua. Chu tich Uy ban nhén dén Thanh phd phé duyét
diéu chinh quy hoach Thanh phd, béo cdo Thi tuéng Chinh pha két qua thuc
hién;

d) Cin ct didu chinh quy hoach dugc thuc hién theo quy dinh tai cic
khoan 2, 5, 6 Pidu 53 ctia Luat Quy hoach.

2. Biéu chinh cuc bd quy hoach do6 thi:

Uy ban nhén dan Thanh phd thuc hién phé duyét didu chirh cuc bd quy
hoach d6 thi sau khi c¢6 v kién théng nhat ciia Bé X4y dung va téng hop bio céo
Thu tuéng Chinh phi két qua thuc hién.

Piéu 5. Huy dong von diu tw phiat trién

Thanh phd dugc vay thong qua phat hanh trdi phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tir qu§ du trit tai chinh cép tinh, vay tir cdc t6 chitc tai chinh trong
nude, cac td chirc khéc trong nude va tir ngudn vay nudc ngoai cia Chinh phu vé
cho Thanh phé vay lai véi tbng mirc du ng vay khong vuot qué 60% sb thu ngan
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séch Thanh phb duoc hudng theo phan cap. Tong muic vay va bdi chi ngén sach
Thanh phé hing nim do Qubc hoi quyét dinh theo quy dinh ctia Luat Ngan sdch
nha nude.

Piu 6. Quan Iy tai chinh - ngin sach nha nwée

1. Nam dau ctia thoi ky 6n dinh ngan sach giai doan 2021-2025, Chinh
phtl xem xét trinh Quéc hdi quyét dinh ty 1é diéu tiét cho ngan sach Thanh phd
¢ dam bao ngudn luc thuc hién cdc muc tidu phat trién kinh té - xa hoi cua
Thanh phé va cac dy 4n mang tinh chét khu vuc mién Trung va Tay Nguyén.

2. Hang niam, Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi quyét dinh
murc bd sung c6 muc tidu tlr ngn sach trung wong cho ngin sdch Thanh phd
70% sb ting thu ngin sich trung wong tr cdc khoan thu phén chia gitta ngén
sach trung wong va ngéan sach Thanh phd so v6i du todn dugc Qudc hdi quyét
dinh (phén con lai sau khi thuc hién thudng vuot thu theo quy dinh tai Khoan 4
Pidu 59 Luat Ngan sach nha nuéc) va sd ting thu tir cic khoan thu ngan séch
trung wong hudng 100% quy dinh tai céc diém b, ¢, d, g, h, i va q khoan 1 biéu
35 cuia Ludt Ngén sdch nha nudce so véi dy toan cla Quéc hoi quyét dinh; s§ bd
sung c¢6 muyc tidu khéng vuot qué sb ting thu ngan sach trung wong trén dia ban
so v6i thuc hién thu nam trudce.

Viéc xéc dinh s6 bd sung cb6 muc tiéu trén co s& téng cac khoan thu,
khéng tinh riéng timg khoan thu. Can cit téng sb vuot thu ngan sach trung uong
va cin dbi chung, Chinh phti bdo cdo Uy ban Thudng vu Quéc hoi xem xét
quyét dinh mirc b sung c6 muc tiéu cho Thanh phb theo quy dinh ctia Luat
Ngan séch nha nuée va co ché dic tha cia Thanh phd quy dinh tai Diéu nay.

3. Thanh phé thuc hién co ché tao nguén thuc hién cai cach tién luong
theo quy dinh. Sau khi ngan sach Thanh phd bao dam du ngudn thuc hién cai
céch tién lwong va céc chinh sach an sinh x& hdi cho ca thoi ky 6n dinh ngan
sach theo quy dinh ctia cdp c6 thdm quyén, Hoi ddng nhan dén Thanh phd duoc
quyét dinh:

a) Str dung ngudn thuc hién cai céch tién lwong con du ctia ngn sich
Thanh phd; cho phép ngan séch cip dudi sir dung ngudn cai cach tién luong con
du dé dau tu co s6 ha tang kinh t€ - x4 hdi thude nhiém vu chi cia ngén sach va
chi thu nhép téng thém cho can bg, cdng chire, vién chirc thudc khu vuc quan ly
nha nuéc, td chirc chinh tri, tb chitc chinh tri - x3 hoi va don vi su nghiép cong
1ap do thanh phd quan ly;

b) T 18 trich ngudn thu duoc dé lai theo quy dinh dé tao ngudn cai cach
tién luong d6i véi cac co quan, don vi thudc pham vi quén 1y ¢6 sé thu 16n cho
pht hop; bao dam nguyén tic dé cac co quan, don vi ndy tu sép xép bb tri ngudn
thye hién cai cach tién lwong theo 16 trinh do co quan c6 thim quyén quyét dinh;



ngan sach nha nudc khong bd sung dé thuc hién cai cach tién lwong cho céc co
quan, don vi nay; ‘

¢) Cho phép cac co quan hanh chinh nha nuéec, t§ chirc chinh tri, t6 chirc
chinh trj - x3 hoi va don vi sy nghiép cong 14p do Thanh phd quan Iy dugc st
dung nguén thuc hién céi cach tién luong con du dé tang chi dau tu, mua sém,
hoat ddng chuy&n mén cua co quan, t8 chirc, don vi va chi thu nhdp tang thém;

d) Viéc chi thu nhap binh quan ting thém theo Piém a, Piém c, Khoan 3
Pidu nay trén co sé tuan tha theo quy dinh cta phap luat hién hanh vé co ché tu
cht tai chinh d6i v6i co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong 14p véi muc
lwong khéng qué 0,8 1an mirc lvong ngach bac, chitc vy va phai gén véi vi trf vide
lam, sép xép bd may t8 chirc, tinh gian bién ché, cai cich tién luong theo chu
truong ciia Dang, Nha nudc.

4. Phi, 18 phi va thué:

a) Hoi ddng nhan dan Thanh phd quyét dinh 4p dung trén dia ban Thanh
phé: phi, 1€ phi chua dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kem
theo Luédt Phi va 1€ phi; tang mirc hodc ty 1€ thu phi, 1€ phi d& duogc cép c6 thim
quyén quyét dinh d6i véi cac loai phi, 18 phi dugc quy dinh trong Danh muc phi,
1€ phi ban hanh kém theo Luét Phi va 1€ phi.

Viéc thi diém thuc hién cac chinh sach thu ngan sach nha nudc néu trén
phéi tusn thil nguyén tic bao dam: c6 16 trinh phit hop véi trinh d6 va yéu cu
phét trién ctia Thanh phé va tao moi trudng san xuét kinh doanh thuén loi, nhét
1a d6i v6i doanh nghiép nhé va vira, nganh nghé vu dai du tu; su thdng nhit thi
truomg, khéng can tré luu thong hang héa, dich vu va thue hién diéu tiét hop 1y
b1 v6i mot s6 hang hoa, dich vu va ngudn thu nhép hop phép cta té chirc, c4
nhan trén dia ban Thanh phd.

b) Nha quan 1y, chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi lao déng c6 trinh d6 (ké
ca ngudi Viét Nam va ngudi nude ngoai) duge giam 50% thué thu nhap c4 nhan

‘phai nép dbi vai thu nhap tir tién lwong, phu cip (sau khi trir di cdc khoan phai
trich ndp theo quy dinh phap luét) va thu nhap tir kinh doanh phat sinh tai Khu
cong nghé théng tin tap trung, Khu céng nghé cao Pa Néng trong 05 nam ké tir
khi bét ddu lam viéc nhung khong qué nim 2025.

5. Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét dinh:

a) Mtrc thu nhép va muc hd trg chd lam viéc cho cac nha quan ly, chuyén
gia, nha khoa hoc, ngudi ¢6 tai ndng dac biét, nguoi lao ddng co trinh do cla
Thanh phd;

b) Ban hanh tiéu chi x4c dinh d6i twong nha quan ly, chuyén gia, nha khoa
hoc, ngudi ¢6 tai ning dic biét, ngudi lao dong c6 trinh do cén thu hat vao lam
viéc tai Khu c6ng nghé théng tin tap trung, Khu cbéng nghé cao thanh phd Pa
Néng va céc co quan do Thanh phd quan 1¥.



Di¢u 7. HS tro phat trién khéi nghiép sang tao, nghién ciru va phat
trién

1. Khuyén khich t6 chirc, ¢4 nhan dau tu xdy dung khu hd trg khéi nghiép
sdng tao, trung tAm nghién ctru va phat trién va thanh 1ap quy dau tu khéi nghiép
séng tao tai Thanh phé.

2. Cin clr kha ning cin dbi ngan sach, Hoi ddng nhan dan Thanh phd
quyét dinh céc hinh thirc hd trg diu tu x4y dung, van hanh khu hd trg khéi
nghiép séng tao, trung tdm nghién ctru va phat trién tai Thanh phé; quyét dinh
murc hd tro d6i véi cac ndi dung hd trg doanh nghiép nhé va vira khéi nghiép
séng tao quy dinh tai Diéu 17 Luét hd trg danh nghiép nhoé va viua va cac nfi
dung hd trg doanh nghiép nhé va vira khoi nghiép séng tao tham gia cum lién
két nganh, chudi gi4 tri quy dinh tai Diéu 19 Luat hd trog doanh nghiép nhod va
vla.

3. Céc du 4n déu tu tai Thanh phd dugc huéng thué suét thué thu nhap
doanh nghiép 10% trong 15 nim, min thué 04 nim va giam 50% sb thué phai
nép trong 09 nim tiép theo k& tir khi c6 thu nhép chiu thué bao gdm cac du 4n
du tu cta cac doanh nghiép nho va vira khdi nghiép séang tao va du an déu tu
khu 1am viéc chung hd tro khoi nghiép sang tao, trung tAm nghién ctu va phat
trién quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay.

Chuong III
THI PIEM TO CHUC MO HINH CHINH QUYEN PO THI

Diéu 8. T chirc md hinh chinh quyén db thj tai Thanh pkd

1. T6 chitc mé hinh chinh quyén d6 thj tai thanh phb Pa Néng nhu sau:

a) Chinh quyén dia phuong & Thanh phd, huyén Hoa Vang, x4 1a cip
chinh quyén dia phuong gdm cé Hdi ddng nhén dan va Uy ban nhan dan;

b) Chinh quyén dia phwong & céc quin va phuong thudc quin tai Thanh
phé 14 Uy ban nhén dan quan, Uy ban nhén dén phuong.

Uy ban nhan dén quén, phudng 13 co quan hanh chinh nha nuéc & quén,
phuodng thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctiia Nghi quyét nay va
theo phan cip, By quyén ctia Uy ban nhén dan, Chu tich Uy ban nhén dén Thanh
phd, Uy ban nhén dan, Chu tich Gy ban nhén dan quan

2. Viéc thi diém t6 chitc mé hinh chinh quyén db thi tai Thanh phé duoc
thuc hién tir ngay 01 thang 7 nim 2021 cho dn khi Qudc hdi chdm dit viée
thyc hién thi diém.

Pitu 9. Co ciu td chirc Hoi ddng nhan dan Thanh phd



1. Co chu t§ chirc clia H6i ddng nhan dan Thanh phé thuc hién theo quy
dinh Luét T chitc chinh quyén dia phuong va cac quy dinh khac ctia phap luat
co lién quan.

2. Thudng truc Hbi ddng nhan dén Thanh phé quyét dinh thanh 18p céac
TS dai bidu Hoi ddng nhan dan Thanh phd tai cic quén, huyén; Té trudng, TH
phé ctia TS dai biéu Hbi déng nhan dan Thanh phé tai cac quén, huyén.

3. T6 dai biéu Ho6i ddng nhan dan Thanh phé tai cc quan, huyén thuc
hién nhiém wu, quyén han theo quy dinh tai Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong va cdc nhiém vu khéc do Hoi dong nhén dan Thanh phd hoic Thuong
truc Hoi déng nhan dan Thanh phd phan céng theo dia ban cic quéan, huyén va
phuong, xa truc thude.

Piéu 10. Nhiém vu, quyén han ciia Hoi ddng nhin dan Thanh pho

Ho1 déng nhan dan Thanh phé thuc hién cac nhiém vu, quyén han quy
dinh tai Luét T chitrc chinh quyén dia phuong, cac quy dinh khéc ctia phép luat
c6 lién quan va cdc nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh du toén thu ngén sach nha nudc trén dia ban; du toédn thu,
chi ngan sach dia phwong va phan bd dy toan cip minh trong d6 bao gdm du
toan ngan sach Uy ban nhén dén quén, Uy ban nhan dan phudng; diéu chinh du
toan ngan sich dia phuong trong truong hop cin thiét; phé chuén quyét toén
ngan sach dia phuong.

2. Thong qua chil truong thanh 14p, giai thé, nhép, chia va diéu chinh dia
gidi don vi hanh chinh quén, phuong. '

3. Giam sat hoat dong cua ij ban nhan dén, Chu tich iy ban nhan dan
quén, phudng va Toa 4n nhan dan, Vién kiém st nhan dan quén.

4. B&u H6i thim nhan dan Tda 4n nhan dan quén theo su gidi thi€u cuia Uy
ban Mt trdn T8 quéc Thanh phé; mién nhiém, bai nhiém Hoi thAm nhan dan Toa
4n nhan dén quén theo d& nghi ctia Chanh 4n Tda 4n nhan dan Thanh phd sau khi
thdng nhét v6i Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam cling cAp.

Pidu 11. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhan dan Thanh pho

Uy ban nhén d4n Thanh phd thuc hién céc nhiém vu, quyén han quy dinh
tai Luat TS chtrc chinh quyén dia phuong va céc quy dinh khac ctia phép luét c6
lién quan va céc nhiém vu, quyén han sau day:

1. Lap du todn ngan sich dia phuong, phuong 4n phan bd ngan sach cip
minh trong d6 bao gém du toan ngan sach Uy ban nhén dén quén, Uy ban nhén
dan phuong dé trinh Hai ddng nhén dan Thanh phé quyét dinh. Lap quyét toan
ngén sach dia phuong trinh Hai ddng nhén dan Thanh phd phé chuén.

2. Phé duyét ké hoach trién kinh t& - x3 héi trung han va hing ndm cta Uy
ban nhén dan quén, quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy an nhém B, C
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str dung vén du tu céng thudc quan, phudng quéan ly theo quy dinh ctia Luét Pau
tir cong va quy dinh hién hanh v& phén cip, ty quyén quan 1y. '

3. Can ct vao quy dinh khung ctia Chinh pht va tinh hinh thyc tién cla
cong tac quéan Iy d6 thi, Uy ban nhan dan Thanh phé quyét dinh thanh 14p, bai
b6 co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dén quan.

Piéu 12. Nhiém vu, quyén han cia Cha tich Uy ban nhin din Thanh
phd

Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé thuc hién nhiém vy, quyén han quy
dinh tai Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, cac quy dinh khéc ctia phép luat
c6 lién quan va nhiém vu, quyén han sau day:

B4 nhiém, mién nhiém, didu dong, ludn chuyén, khen thuéng, ky luat,
dinh chi cong tac va cach chitc Chu tich Uy ban nhan dén, Phé Chu tich Uy ban
nhén dan quan, huyén, trir truong hop dbi véi huyén Hoa Vang thuc hién theo
quy dinh ctia Lut TS chitc chinh quyén dia phuong.

Piéu 13. Co chu tb chitc, ché d6 lam viéc ciia Uy ban nhin din quin:

1. Uy ban nhan dan quén gém Chu tich, Phé Chu tich, Truéng Coéng an
quén, Chi huy truéng Ban chi huy quéan sy quan. Uy ban nhan din quéan loai I c6
khéng qué 03 Pho chu tich, loai IT c6 khong qué 02 Phé chu tich. Chu tich, Pho
Cha tich Uy ban nhan dan quan 13 cong chirc gift chirc danh lanh dao, quéan ly
ctia Uy ban nhan dan quén.

2. Uy ban nhan dén quén lam viéc theo ché d6 tha truéng, bio dam
nguyén téc tap trung dan chu.

3. Cha tich Uy ban nhan dan quan 13 ngudi ding diu Uy ban nhén dan
quén, chiu trach nhiém trudc Hoi déng nhéan dan, Uy ban nhin din, Chu tich Uy
ban nhan dan Thanh phé va trude phép luit vé viéc thyc hién nhiém vy, quyén
han ctia Uy ban nhén dén quén; truc tiép quan 1y, sit dung céng chiic, vién chirc
theo quy dinh ctia Chinh phti va phén cip, Gy quyén cta Uy ban nhén dan, Cht
tich Uy ban nhan d4n Thanh phd; ky céc van ban ctia Uy ban nhan dési quén.

4. Phé Chu tich Uy ban nhan dan quén gitip Chi tich Uy ban nhan dén quin
thuc hién cac cong viéc theo phén cong cia Chu tich ij ban nhin dan quén va chiu
trach nhiém trudc Chu tich Uy ban nhéan dan quan v& nhiém vu dugc phén cong.
Khi Cha tich Uy ban nhén dan quén ving mét, mot Phé Cha tich duge Cha tich ty
nhiém diéu hanh va giai quyét cong viéc ctia Uy ban nhan dan quén.

Diéu 14. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhin din quén .

Uy ban nhan dan quan thuc hién cac nhiém vy, quyén han quy dinh tai
Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong, céc quy dinh khac ctia phap luat c6 lién
quan va cac nhiém vu, quyén han sau day:

1. Thuc hién nhiém wu, quyén han ctia don vi du todn ngén sach truc
thuéc Uy ban nhan dan Thanh phd theo quy dinh ctia Luat Ngén sach nha nudc.
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2. Trinh Uy ban nhén dén Thanh phd quyét dinh chi trwong ddu tu
chuong trinh, dy an nhém B, C st dung vbn dau tu cong thude cép minh quén ly
theo quy dinh ctuia Luét Piu tu cong.

3. Quyét dinh va t& chirc thue hién nhiém vu vé quéc phong, an ninh, bién
phap bao dam trét tu, an toan xa hoi, d4u tranh, phong, chéng t61 pham va cac
hanh vi vi pham phép luit khéc trén dia ban cac phuong truc thude.

Pidu 15. Nhiém vu, quyén han cia Cha tich Uy ban nhin din quén

Chu tich Uy ban nhan dan quén thuc hién nhiém vy, quyén han quy dinh
tai Ludt T6 chirc chinh quyén dia phwong, quy dinh khéc cia phép luat cé lién
quan va nhiém vy, quyén han sau day:

B& nhiém, mién nhiém, didu dong, luan chuyén, khen thudng, ky luat,
dinh chi cng tac va cach chitc Cha tich Uy ban nhén dén, Phé Chu tich Uy ban
nhén dan phuong.

Pidu 16. Co chu td chire, ché d§ 1am viée ciia Uy ban nhan din phuong

1. Uy ban nhan dan phudng gdm Chi tich, Phé Chu tich, Truéng Céng an
phudng, Chi huy trudng Ban chi huy quan sy phudng. Uy ban nhan dan phuong
loai I va loai II ¢6 khéng qua 02 Pho Chu tich; phuong loai III ¢6 01 Pho Chu
tich Uy ban nhén dan phuong. Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan phudng
1a cdng chire giit chic danh 14nh dao, quan 1y ctia Uy ban nhén dan phuong.

2. Uy ban nhan dan phudng 1am viéc theo ché d6 thu truéng, bao dam
nguyén tic tap trung dan chi.

3. Ch tich Uy ban nhan dén phuong 13 ngudi dimg dau Uy ban nhan dan
phudng, chiu trach nhiém trude Uy ban nhan dén, Cha tich Uy ban nhén dan
quén va trude phép ludt vé vide thue hién nhiém vu, quyén han ctia Uy ban nhén
dan phuong; truc tiép quan 1y, str dung cong chirc theo quy dinh ctia Chinh pht
va phén cép, Gy quyén ctia Uy ban nhan dén, Chu tich Uy ban nhan dan Thanh
phd, Uy ban nhén dén, Cha tich Uy ban nhén din quén; ky céc vin ban cta Uy
ban nhan dén phuong.

4. Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan phudng giup Chi tich Uy ban nhan dén
phuong thuc hién céc cong viéc theo phén cong cta Chu tich Uy ban nhén dén
phudng va chiu trach nhiém truéc Cha tich Uy ban nhan dan phuong v& nhiém
vu dugc phén céng. Khi Chu tich Uy ban nhan d4n phudng véng mit, mot Phé
Chu tich dugce Chu tich iy nhiém, diéu hanh va giai quyét cong viéc cua Uy ban
nhan dan phuodng.

Piéu 17. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhin din phuong

Uy ban nhén dén phudng thuc hién cic nhiém vy, quyén han quy dinh tai
Luat Té chic chinh quyén dia phuong, cic quy dinh khac cia phap luat c6 lién
quan va cac nhiém vu, quyén han sau day:



1. Thuc hién nhiém wvu, quyén han cia don vi dy toan ngan sach truc
thudc Uy ban nhan dan quén theo quy dinh ctia Luat Ngan sdch nha nudc.

2. D& xuft cic du 4n du tu cong véi Uy ban nhan dén quan dé trinh Uy
ban nhan dan Thanh phé quyét dinh chi trwong; tham gia y kién v& chu truong
dau tu du 4n thudc thim quyén quyét dinh ciia co quan, c4 nhan c6 thdm quyén
ma Luat Pau tu céng quy dinh phai cé sw tham gia ¥ kién cta Hdi ddng nhén
dan ciing cip; t6 chitc thuc hién chuong trinh, du 4n déu tu cong theo phan cip
quan ly.

3. D& xuét, phdi hop véi co quan c¢6 thdm quyén thyuc hién nhiém vu vé
qubc phong, an ninh, bién phép bao dam trit tu, an toan x& hoi, ddu tranh, phong,
chéng 161 pham va cAc hanh vi vi pham phép luat khéc trén dia ban theo phan cép
quan ly.

4. Phéi hop voi Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam cung cép thanh lap
T4 bau cir dai bidu Qudc hoi, TS bau cir dai bidu Hoi ddng nhan dén; t& chic
thuc hién viéc bau cir dai biéu Quéc hoi, dai bidu Hoi dbng nhan dan theo quy
dinh cta phap luét.

5. Thuc hién cac nhiém vu, quyén han do Uy ban nhan dén, Chu tich Uy
ban nha.n dan Thanh phd, Uy ban nhén dan, Chd tich Uy ban nhén dén quén
phéan cip, iy quyén.

6. Uy ban nhén dén phudng khong cé thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat.

Piéu 18. Nhiém vu, quyén han céa Chi tich Uy ban nhin dén phuong

Chi tich Uy ban nhan din phuong thuc hién nhiém vy, quyén han quy
dinh tai Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong, quy dinh khac cua phap luat cé
lién quan va c4c nhiém vu, quyén han do Uy ban nhén dan, Chu tjich Uy ban
nhan dan Thanh phd, Uy ban nhén dan, Chu tich Uy ban nhén dan quan phan

cép, Uy quy@n.

Chuong 1V
PIEU KHOAN THI HANH

Pidu 19. Ap dung phap luat

1. Viéc quan 1y quy hoach, huy déng vén dau tw phat trién, tai chinh -
ngén sich nha nuéc; hd trg phat trién khéi nghiép sang tao, nghién ctiu va phat
trién; thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén d6 thi di véi Thanh phé dugc thuc
hién theo quy dinh tai Nghj quyét nay. Truong hop Nghi quyét nay khéng cé
quy dinh thi 4p dung theo quy dinh ctia phép lut hién hanh.



2. Truong hop ¢6 quy dinh khac nhau v& cling mét van & gitta Nghi
quyét véi luat, nghi quyét khac cia Quéc hoi thi 4p dung quy dinh cia Nghi
quyét nay. Truong hop vin ban quy pham phép luat khac co quy dinh co ché,
chinh sach wu dai hodc thuan lgi hon Nghi quyét nay thi viéc ap dung do Hdi
dong nhan dan Thanh phd quyét dinh.

Piéu 20. Piéu khodn thi hianh

1. Nghij quyét ndy c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01 thang 01 nim 2021.

2. Chinh pht ¢6 trach nhi€m sau day:

a) T6 chirc thyc hién Nghj quyét nay; chi dao c4c co quan lién quan phdi
hop v6i Thanh phd cai cach thu tuc, rat ngén thoi gian xir Iy cic vAn dé& chua
phan cip, phan quyén cho Thanh phd;

b) Hudng din, chi dao viéc thuc hién céc co ché, chinh sach dé phat trién
va thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén d6 thj tai Thanh phb quy dinh tai Nghi
quyét nay; kip thoi théo g& cac khé khin, vuéng méc trong qué trinh khic phuc
nhiing vi pham theo két luan clia co quan ¢ thim quyén, nhit 13 trén linh vuc
d4t dai;

¢) Quy dinh cy thé v& trinh ty, thi tuc quyét dinh chd truong didu chinh
quy hoach Thanh phé; phé duyét nhiém vu diéu chinh quy hoach, didu chinh
quy hoach Thanh phé va diéu chinh cuc b quy hoach d6 thi quy dinh tai Piéu 4
Nghi quyét nay;

d) Quy dinh cu thé v& t§ chirc, hoat dong, ché d6 trach nhiém ctia Uy ban
nhan dan, Chii tich Uy ban nhan dan quan va Uy ban.nhan.dan, Cha tich Uy ban
nhan dan phuong; viée tuyén dung, st dung, quan 1y céng chirc phudng; trinh
tu, thi tuc bd nhiém, mién nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thudng, ky lut,
dinh chi cong tac va céch chirc Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan quén,
huyén va phuong;

e) Chi d¢ao Thanh phé so két, téng két, bao co két qua thyc hién véi Quéc
hoi. So két 03 nam thuc hién Nghi quyét nay béo cdo Qudc hoi tai ki hop cubdi
nam 2023; tdng két thuc hién Nghi quyét nay bao cdo Qubc hoi tai ky hop cubi
nim 2025 va d& xut hoan thién hé théng phap luat vé cac co ché, chinh sach da
thuc hién thi diém.

3. Hoi dbéng nhéan dan va Uy ban nhén dan Thanh phd, trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém sau day:

a) T6 chirc thuc hién Nghi quyét nay va cac quy dinh khic ctia phap luat
cd lién quan;

b) Ban hanh cc quy dinh d& t6 chirc thuc hién thi diém t6 chitrc md hinh
chinh quyén db thj tai Thanh phé theo quy dinh tai Nghj quyét ndy va hudéng dan
cia Chinh pht; thwe hién phan cép, Gy quyén cu thé cho chinh quyén dia
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phuong & quan, phudng phl hop véi td chirc quan 1y d6 thi va kha ning thuc
tién cta timg dia phuong; |

¢) Thuc hién sép xép cac co quan, t chirc va doi ngfi can bd, cong chirc
phudng theo quy dinh clia co quan c6 thdm quyén; giai quyét ché dd, chinh sach
d6i véi can b, cdng chure doi du theo quy dinh cta phap luét,

d) So két, tdng két viée thuc hién thi diém thue hién co ché, chinh sach va
viée thi diém t5 chitc mé hinh chinh quyén d6 thi quy dinh tai Nghi quyét nay,
b4o cdo Chinh phd ¢ Chinh pht bao cdo Uy ban Thudng vu Qubc hdi, Qude
hoi xem xét, quyét dinh theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay.

4. Qubc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Hoi ddng Dén tdc, cac Uy ban
ctia Qubc hoi, Poan dai bidu Qudc hoi Thanh phé va dai bidu Qudc hoi giam sét
vi€c thue hién Nghi quyét nay. :

Piéu 21. Piéu khoan chuyén tiép

1. Bdi véi céc viée cb lién quan dén co ché, chinh sach quy dinh tai Nghi
quyét dang trinh cp c6 thAm quyén xem xét, quyét dinh thi tiép tuc thwc hién
trinh tu, thi tuc theo quy dinh clia phép luét hién hanh.

2. Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan quén, phudng nhiém ky 2016 -
2021 két thic vao ngay 30 thang 6 nam 2021.

3. K& tir ngay 01 thang 7 nim 2021, Uy ban nhan dén quin va phuong
thue hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh tai Nghij quyét nay. Truong hop
chua bd nhiém duge Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhén dén quén va phuong
~ thi Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhén dan quin va phudng nhiém ky 2016 -
2021 tiép tuc t§ chuc thuc hién nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhéan dan quén
va phudng theo quy dinh ctia Nghi quyét ndy cho dén khi Chu tich, Phé Chu tich
Uy ban nhén dan quén va phudng méi dwoc b nhiém.

Vin ban cta chinh quyén dia phwong & phudng nhiém ky 2016 - 2021
duoc ban hanh truéc ngay 01 thang 7 nim 2021, néu chua dwoc co quan co
thdm quyén thay thé hodc bai bo thi van dugc 4p dung.

Nghi quyét nay duoc Quo"c hoi nude Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam
khéa X1V, ky hop thu 9 thong qua ngay .... thang .... nam 2020.

CHU TICH QUOC HOQI

Nguyén Thi Kim Ngan
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1. Co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap, td chtrc chinh tri va cac
t6 chitc chinh tri - x4 hoi.

2. Td chirc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t5 chirc x4 hdi, t6 chirc x3 hdi -
nghé nghiép.

3. Tb chirc, c4 nhan khac ¢6 lién quan.

Piéu 3. Giai thich tir ngir

Khu hd trg khéi nghiép sang tao 13 khu vuc cung cép co s& ha ting k§
thuat, ngudn luc, dich vu cho tb chic va c4 nhén thuc hién y tudng trén co sé
khai thac tai san tri tué, cong nghé&, mé hinh kinh doanh mdi, c6 kha ndng ting
trudng nhanh.

Chuong 11
CO CHE, CHINH SACH PE PHAT TRIEN THANH PHO

Piéu 4. Piéu chinh quy hoach

1. Piéu chinh quy hoach Thanh phé:

Trén co s& quy hoach Thanh phd d& dugc Thu tudng Chinh pht phé
duyét:

a) Uy ban nhan dan Thanh phd trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phd quyét
dinh chil truong diéu chinh quy hoach Thanh phé;

b) Uy ban nhén dan Thanh phé té chirc 14p, thdm dinh va trinh Hoi dong
nhan dén Thanh phd théng qua nhiém vu diéu chinh quy hoach Thanh phé;

¢) Chi tich Uy ban nhan dan Thanh phé quyét dinh phé duyét nhiém vu
diéu chinh quy hoach; t§ chirc 14p didu chinh quy hoach, phéi hop véi cac Bo,
co quan ngang B0 thdm dinh didu chinh quy hoach thanh phd, trinh Hdi ddng
nhan din Thanh phd thong qua. Chi tich Uy ban nhan dan Thanh phé phé duyét
diéu chinh quy hoach Thanh phd, bdo cédo Thu twéng Chinh phu két qua thue
hién; ‘

d) Can c diéu chinh quy hoach duoc thuc hién theo quy dinh tai cac
khoan 2, 5, 6 Diéu 53 cua Luét Quy hoach.

2. Piéu chinh cuc bd quy hoach @6 thi:

Uy ban nhan dan Thanh phd thuc hién phé duyét didu chinh cuc bd quy
hoach d6 thj sau khi ¢6 ¥ kién théng nht cia B6 Xay dung va téng hop bio céo
Tha tuéng Chinh phi két qua thuc hién.

Piéu 5. Huy dong vén ddu tw phat trién

Thanh phd duoc vay théng qua phét hanh trdi phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tir qu§ du trit tai chinh cép tinh, vay tir c4c t6 chirc tai chinh trong
nuéc, cac t6 chic khac trong nudce va tir ngudn vay nude ngodi ciia Chinh phi vé

2



cho Thanh phd vay lai v6i tbng miic du no vay khong vugt qua 60% s6 thu ngén
sach Thanh phé dugc huéng theo phan cap. Tdng mtrc vay va boi chi ngan sach
Théanh phé hing nim do Qubc hdi quyét dinh theo quy dinh cia Luit Ngan sach
nha nudc.

Pidu 6. Quan Iy tai chinh - ngin sach nha nwée

1. Nam déu cua thoi ky 6n dinh ngén sach giai doan 2021-2025, Chinh
pht xem xét trinh Qudc hoi quyét dinh ty 18 didu tiét cho ngan sach Thanh phd
@& dam bao nguén Ire thyuc hién céc muc tiéu phat trién kinh t& - x4 hdi cia
Thanh phé va cac du 4n mang tinh chat khu vic mién Trung va Tay Nguyén.

2. Hing nim, Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi quyét dinh
murc bd sung c6 muc tiéu tr ngan sach trung wong cho ngan sich Thanh phd
70% sb ting thu ngan sdch trung wong tir cac khoan thu phén chia gifta ngén
sach trung wong va ngan sach Thanh phd so vé6i du toan dwoc Qubc hdi quyét
dinh (phan con lai sau khi thye hién thuéng vuot thu theo quy dinh tai Khoén 4
Pidu 59 Luat Ngan sach nha nuéc) va sb ting thu tir cac khoan thu ngén sich
trung wong hudng 100% quy dinh tai cac diém b, ¢, d, g, h, i va q khoan 1 Pidu
35 ctia Luat Ngén sach nha nude so v6i du toan ciia Québc hoi quyét dinh; sb bd
sung c6 myc tiéu khong vuot qué sb ting thu ngan sach trung wong trén dia ban
so v6i thuc hién thu ndm trudce.

Viéc x4c dinh sb bd sung c¢6 muc tiéu trén co sé téng cac khoan thu,
khéng tinh riéng timg khoan thu. Cin c& téng s vuot thu ngan sach trung wong
va can ddi chung, Chinh phil bdo cdo Uy ban Thudng vu Québc hdi xem xét
quyét dinh mic bd sung c6 muc tiéu cho Thanh phé theo quy dinh cta Luat
Ngén sach nha nuéc va co ché dic thi cha Thanh phé quy dinh tai Piéu nay.

3. Thanh phé thuc hién co ché tao nguén thuc hién cai cach tién lwong
theo quy dinh. Sau khi ngén sach Thanh phd bao dim dii ngudn thuc hién cai
cach tién luong va cc chinh sdch an sinh x3 hoi cho c4 thdi ky 6n dinh ngén
sach theo quy dinh ctia cip ¢ thAm quyén, Hoi dong nhan dan Thanh phé dugc
quyét dinh: |

a) Str dung nguén thuc hién cai cach tién luong con du ciia ngan sach
Thanh phd; cho phép ngén sach cip dudi st dung ngudn cai cach tién lwong con
du dé dAu tu co s6 ha tAng kinh té - x& hoi thudc nhiém vu chi ctia ngan sach va
chi thu nhép tdng thém cho can bg, cong chirc, vién chirc thudc khu vuc quan ly
nha nuée, td chitc chinh tri, td chic chinh tri - x&8 hoi va don vi sy nghiép céng
1ap do thanh phé quan ly;

b) Ty 1€ trich nguén thu duogc dé lai theo quy dinh dé tao nguén cai cach
tién luong dbi v6i céc co quan, don vi thudc pham vi quan 1y ¢6 sé thu 1én cho
phi hop; bao dam nguyén tic dé cic co quan, don vi nay tu sip xép bb tri ngudn
thuc hién céi cach tién luong theo 16 trinh do co quan c¢6 thdm quyén quyét dinh;
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ngén sach nha nude khong bd sung dé thuc hién cai cach tién luong cho cac co
quan, don vi nay;

¢) Cho phép céc co quan hanh chinh nha nudc, t chirc chinh tri, td chirc
chinh trj - x& hdi va don vi su nghiép cong 1ap do Thanh phd quéan 1y duoc st
dung ngudn thyuc hién cai cach tién luong con du dé ting chi ddu tu, mua sdm,
hoat dong chuyén mén cla co quan, td chirc, don vi va chi thu nhép tang thém;

d) Viéc chi thu nhép binh quan ting thém theo Diém a, Piém ¢, Khoan 3
Pidu nay trén co s tuan thi theo quy dinh cta phap luat hién hanh vé co ché tu
chi tai chinh dbi véi co quan hanh chinh, don vi su nghiép cong lap véi mic
luong khong qua 0,8 14n mirc luong ngach bac, chic vu va phai gén voi vi tri
viée lam, sép xép bd mdy tb chirc, tinh gian bién ché, cai cach tién luong theo
chu truong ctia Dang, Nha nudc.

4. Phi, 18 phi va thué:

a) Hoi ddng nhan dan Thanh phd quyét dinh 4p dung trén dia ban Thanh
phd: phi, 18 phi chua dugc quy dinh trong Danh muc phi, 18 phi ban hanh kém
theo Lu4t Phi va 1€ phi; tdng mtrc hoac ty 1€ thu phi, 1é phi dd duogc cép ¢ thim
quyén quyét dinh d6i véi cac loai phi, Ié phi duoc quy dinh trong Danh muc phi,
1€ phi ban hanh kém theo Luét Phi va 1€ phi.

Viéc thi diém thuc hién c4c chinh séch thu ngan séch nha nudc néu trén
phai tuén tht nguyén tic bao dam: c¢é 16 trinh phi hop véi trinh d6 va yéu céu
phét trién ctia Thanh phé va tao méi trudng sén xuét kinh doanh thuén loi, nhét
14 dbi v6i doanh nghiép nhé va vira, nganh nghé wu dai dAu tu; su théng nhit thi
trudng, khéng can tré luu théng hang héa, dich vu va thuc hién didu tiét hop Iy
d6i v4i mot sé hang héa, dich vu va ngudn thu nhap hop phép clia t6 chirc, ca
nhan trén dia ban Thanh phd.

b) Nha quén ly, chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi lao déng c6 trinh d6 (ké
ca ngudi Vidt Nam va ngudi nude ngoai) duoc giam 50% thué thu nhap c4 nhan
phai ndp d6i véi thu nhap tir tién lwong, phu cip (sau khi trir di cic khoan phai
trich ndp theo quy dinh phap Iuét) va thu nhap tir kinh doanh phat sinh tai Khu
céng nghé théng tin tip trung, Khu cdéng nghé cao Pa Ning trong 05 niam ké tir
khi bt dAu lam viéc nhung khéng qué nam 2025. |

5. Hoi ddng nhén dan Thanh phb quyét dinh:

a) Mtc thu nhép va muc hd trg chd 1am viéc cho cic nha quan 1y, chuyén
gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai ndng dédc biét, nguoi lao ddng ¢d trinh dd cia
Thanh phd; ‘

b) Ban hanh tiéu chi x4c dinh ddi tuong nha quan 1y, chuyén gia, nha khoa
hoc, ngudi cé tai ndng déc biét, nguoi lao dong cd trinh d6 can thu hdt vao lam
viéc tai Khu cdng nghé théng tin tap trung, Khu cong nghé cao thanh phb Da
Néng va céc co quan do Thanh phé quéan ly.



Pidu 7. HS tro phat trién khéi nghiép sing tao, nghién ctru va phat
trién '

1. Khuyén khich td chirc, c4 nhan dau tu x4y dung khu hd tro khoi nghiép
sdng tao, trung tAm nghién ctru va phat trién va thanh 1ap qu§ dau tu khoi nghiép
sang tao tai Thanh phd.

2. Can ¢t kha ning can dbi ngan sach, Hoi ddng nhan dén Thanh phd
quyét dinh céc hinh thic hd trg dau tu xay dung, van hanh khu hd trg khoi
nghiép séng tao, trung tim nghién ctru va phat trién tai Thanh phd; quyét dinh
mirc hd tro dbi véi cic ndi dung hd trg doanh nghiép nhé va vira khéi nghiép
séng tao quy dinh tai Piéu 17 Luat hd trg danh nghiép nhé va viura va cac ndi
dung hd trg doanh nghiép nhd va vira khéi nghiép sing tao tham gia cum lién
két nganh, chudi gia tri quy dinh tai Didu 19 Luat hd tro doanh nghiép nhé va
vira. ’

3. Céc du 4n dAu tu tai Thanh phd duge hudng thué sudt thué thu nhép
doanh nghiép 10% trong 15 nidm, mién thué 04 nim va giam 50% sb thué phai
ndp trong 09 nim tiép theo ké tir khi c6 thu nhép chiu thué bao gdm cac du 4n
dAu tu clia cac doanh nghiép nhé va vira khoi nghiép séng tao va du 4n dau tu
khu 1am viéc chung hd trg khéi nghiép sdng tao, trung tim nghién ctru va phat
trién quy dinh tai Khoan 2 Piéu nay.

Chuong I1I 4
THI PIEM TO CHUC MO HINH CHINH QUYEN PO THI

Piéu 8. Thi diém tb chitc md hinh chinh quyén db thi tai Thanh phd

1. T chirc mé hinh chinh quyén db thi tai thanh phd Pa Ning nhu sau:

a) Chinh quyén dija phwong & Thanh phd Pa Ning, quan, huyén, x4 13 cip
chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi dong nhan dén va Uy ban nhan dan;

b) Chinh quyén dia phuong & cic phudng thudc quén tai thanh phd Pa
Ning 12 Uy ban nhan phuong.

Uy ban nhan dan phudng 13 co quan hanh chinh nha nuée & phudng thuc
hién céc nhiém vy, quyén han theo quy dinh ctia Nghi quyét nay va theo phén
cip, uy quyén cia Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhén dén thanh phé Pa
Néng, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhén dan quan.

2. Viée thi diém t4 chirc mé hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phé dugc
thuc hién tir ngay 01 thang 7 nam 2021 cho dén khi Quéc hoi chdm dit viée
thue hién thi diém.

Dieu 9. Nhiém vu, quyén han ciia H§i dong nhin din quan



Ho1 déng nhan dan quan thyc hién nhiém vu quyén han quy dinh tai Luét
Té chirc chinh quyén dia phwong, quy dinh khac cta phép luat cé lién quan va
céc nhiém vu, quyén han sau:

1. Quyét dinh, phén bd, didu chinh du toan thu, chi ngan sach; phé chudn
quyét toan thu, chi ngan sach quan trong dé bao gdm ngan sich cia cac phudng
truc thudc, theo quy dinh cia Luat Ngan sach nha nudec.

2. Quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh, du an nhém B, nhém C st
dung vbn dau tu cong tai cac phudng truc thude theo quy dinh cha Lut Pau tu
cong.

3.Thdong qua chu truong thanh lap, giai thé, nhép, chia, didu chinh dia gi6i
don vi hanh chinh phuong truc thude quén.

4. Giam sét viéc tudn theo Hién phép, phép luat va viéc thuc hién nghi
quyét ciia H6i ddng nhan dan cdp minh & phudng; gidm sat hoat déng cta Uy
ban nhan dén, Chi tich Uy ban nhén dan phudng.

Piéu 10. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhin dan quin

Uy ban nhan dan quén thuc hién nhiém vy, quyén han quy dinh tai Luét
T6 chic chinh quyén dia phwong, quy dinh khéc ctia phap luat c6 lién quan va
cac nhiém vu, quyén han sau day:

1. Xay dung, trinh H6i déng nhan dan cing cip quyét dinh céc ndi dung
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 9 cua Nghi quyét nay va t5 chirc thye hién
nghi quyét cia Hi ddng nhén dan.

Can ¢ vao nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan cing cip, quyét dinh giao
va didu chinh nhiém vu thu, chi ngan sach cho cac phuong truc thudc, quyét
dinh chu trrong, bién phap trién khai thuc hién ngan sach.

2. Quyét dinh va t§ chirc thyc hién nhiém vu vé quéc phong, an ninh, bién
phép bao dam trét tu, an toan x& hoi, d4u tranh, phong, chéng td1 pham va cac
hanh vi vi pham phép luat khéc trén dia ban cac phuong truc thudc.

Piéu 11. Nhiém vu, quyén han cia Chi tich Uy ban nhan din quin

Chu tich Uy ban nhan dan quén thuc hién nhiém vy, quyén han duoc quy
dinh tai Luat TS chiic chinh quyén dia phuong, quy dinh khéc ctia phép luét c6 -
lién quan va céc nhiém vu, quyén han sau day:

1. B4 nhiém, mién nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thudng, ky luét,
dinh chi cong tac va cach chitc Cha tich Uy ban nhan dén, Phé Chu tich Uy ban
nhén dan phudng.

2. Tuyén dung, st dung, quén ly, khen thuéng, k¥ luat céng chic phudng.

3. Dinh chi viéc thi hanh, bdi bdo mdt phén hoic toan bd vin ban trai phéap
luat cia Uy ban nhan dan phuong.



Pidu 12. Co ciu tb chite, ché d9 lam viéc ciia Uy ban nhin déin
phudng

1. Uy ban nhan dan phudng gdm Chu tich, Phé Chu tich, Truéng Coéng an
phudng, Chi huy trudng Ban chi huy quan su phuong. Uy ban nhan dan phuong
loai I va loai II c6 khong qua 02 Phé Chu tich; phuong loai IIT ¢6 01 Phé Chu
tich Uy ban nhan dan phuong. Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dan phudng
14 cOng chirc giit chirc danh ldnh dao, quan Iy ctia Uy ban nhan dan phuong.

2. Uy ban nhan dan phuong lam viéc theo ché do thu trudng, bdo dam
nguyén tic tip trung dan chu.

3. Cht tich Uy ban nhén din phudng 14 ngudi ding ddu Uy ban nhan dan
phudng, chiu trach nhiém truéc Uy ban nhén dan, Chu tich Uy ban nhan dén
quén va trudce phép luat vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cta Uy ban nhén
dan phudng; truc tiép quan 1y, st dung céng chitc theo quy dinh ctia Chinh phu
va phén cép, 0y quyén ctia Uy ban nhan dan, Cht tich Uy ban nhan dan Thanh
phd, ﬁy ban nhan dén, Chu tich Uy ban nhin dan quéan; ky cac van ban cta Uy
ban nhan dan phuong.

4. Phé Chi tich Uy ban nhén dén phudng gitp Cht tich Uy ban nhén dan
phudng thuc hién céc cong viéc theo phan cong clia Chi tich Uy ban nhan dén
phudng va chiu trach nhiém truéc Chu tich Uy ban nhan dan phudng vé nhiém
vu dugc phéan céng. Khi Chu tich Uy ban nhén dan phudng ving mit, mét Pho
Cht tich dugc Chu tich tiy nhiém, didu hanh va giai quyét cong viée ciia Uy ban
nhan dan phuong.

Pidu 13. Nhiém vy, quyén han ciia Uy ban nhan din phudng

Uy ban nhan déan phudng thuc hién cac nhiém vy, quyén han quy dinh tai
Luat T5 chiic chinh quyén dja phuong, cic quy dinh khéc ctia phép luét c6 lién
quan va cac nhiém vu, quyén han sau day:

1. Thuc hién nhiém wvu, quyén han cta don vi du toan ngan sach truc
thudc Uy ban nhan dan quan theo quy dinh ctia Luét Ngan sach nha nuédc.

2. P& xuit cac dy 4n dau tu cong v6i Uy ban nhan dan quén dé trinh Uy
ban nhan dén Thanh phd quyét dinh chi trvong; tham gia y kién vé chi trwong
dau tu du 4n thudc thdm quyén quyét dinh ctia co quan, c4 nhan cé thAm quyén
ma Luat Pau tu cong quy dinh phai c6 sy tham gia v kién ctia Hoi ddng nhan
dan cling cép; t6 chic thuc hién chwong trinh, du 4n déu tu cong theo phén cép
quén ly.

3. P& xuét, phdi hop véi co quan c6 thAm quyén thuc hién nhiém vu vé
quéc phong, an ninh, bién phép bao dam trat tu, an toan x2 hoi, d4u tranh,
phong, chéng t61 pham va céc hanh vi vi pham phap luat khéc trén dia ban theo
phan cép quan 1y.



4. Phédi hop véi Uy ban Mt tran Td qudc Viét Nam cing cip thanh 1ap
T4 biu cr dai bidu Qudc hdi, TS biu cir dai bidu Hoi dong nhéan dan; td chirc
thuc hién viéc blu ct dai bidu Qubc hoi, dai biéu Hbi ddng nhan dan theo quy
dinh cta phap luat.

5. Thuc hién cac nhiém vu, quyén han do ny ban nhan dan, Chu tich Uy
ban nhan dan Thanh phd, Uy ban nhan dén, Chu tich Uy ban nhan dan quén
phén cép, Gy quyén.

6. Uy ban nhan dan phudng khdng c6 thAm quyén ban hanh vin ban quy
pham phép luat.

Piéu 14. Nhiém vu, quyén han cia Cha tich Uy ban nhin din phuwong

Chu tich ny ban nhan dén phuong thuc hién nhiém wvu, quyén han quy
dinh tai Ludt T chic chinh quyén dia phuong, quy dinh khac ciia phép ludt c6
lién quan va cdc nhiém vu, quyén han do Uy ban nhén dan, Chi tich Uy ban
nhan dan Thanh phb, Uy ban nhén dén, Cha tich Uy ban nhan dén quén phan
cép, Gy quyén.

Chuong IV
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 15. Ap dung phép luit

1. Viéc quan Iy quy hoach, huy déng vén ddu tu phat trién, tai chinh -
ngan sach nha nudc; hd trg phét trién khéi nghiép sang tao, nghién ciiu va phat
trién; thi diém t5 chttc mé hinh chinh quyén d6 thi dbi v6i Thanh phd duoc thuc
hién theo quy dinh tai Nghi quyét ndy. Trudng hop Nghi quyét nay khéng cé
quy dinh thi 4p dung theo quy dinh ciia phap luét hién hanh.

2. Trudng hop ¢6 quy dinh khic nhau v& cing mét vén dé giita Nghi
quyét vé6i luat, nghi quyét khac cta Quéc héi thi 4p dung quy dinh ctia Nghi
quyét nay. Trudng hop vin ban quy pham phép luat khic c6 quy dinh co ché,
chinh sich wu d&i hodc thuén lgi hon Nghi quyét ndy thi viéc 4p dung do Hai
ddng nhén dan Thanh phb quyét dinh.

Diéu 16. Di¢u khoan thi hanh

1. Nghi quyét nay. c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm 2021.

2. Chinh pha c6 trdch nhiém sau day:

a) TS churc thuc hién Nghi quyét nay; chi dao céc co quan lién quan phdi
hop véi Thanh phd cai cach thi tuc, rit ngén thoi gian xtr Iy cac vén dé chua
phan cip, phan quyén cho Thanh phd;

b) Huéng dan, chi dao viée thuc hién cac co ché, chinh sach dé phat trién
va thi diém t8 chtrc mé hinh chinh quyén db thi tai Thanh phd quy dinh tai Nghi
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quyét nay; kip thoi thao g& céc khé khin, vudéng mic trong qué trinh khic phuc
nhitng vi pham theo két luin cta co quan c¢6 thdm quyén, nhét 14 trén linh vuc
dét dai;

¢) Quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc quyét dinh chu truong didu chinh
quy hoach Thanh phé; phé duyét nhiém vu diéu chinh quy hoach, diéu chinh
quy hoach Thanh phd va diéu chinh cuc bd quy hoach db thi quy dinh tai Piéu 4
Nghi quyét nay;

d) Quy dinh cu thé v& t§ chirc, hoat dong, ché d6 trach nhiém cua Uy ban
nhan dan, Cha tich Uy ban nhén dan phudng; viée tuyén dung, st dung, quan 1y
cdng chic phuong; trinh tu, tha tuc bd nhiém, mién nhiém, diéu dong, luén
chuyén, khen thudng, ky luédt, dinh chi céng tac va cach chirc Chu 'tich, Pho Chu
tich Uy ban nhan dan phudng;

e) Chi dao Thanh phé so két, tdng két, bao cdo két qua thuc hién véi Qude
hoi. So két 03 nam thuc hién Nghi quyét ndy bdo céo Qudc hdi tai ky hop cubi
nam 2023; tong két thuc hién Nghi quyét nay bao cdo Quéc hoi tai ky hop cubi
nim 2025 va d& xuét hoan thién hé théng phap luét vé céc co ché, chinh sach d3
thyc hién thi diém. |

3. Hbi dbng nhan din va Uy ban nhén dén Thanh phd, trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh, c6 trach nhiém sau day:

a) T chirc thuc hién Nghj quyét nay va cac quy dinh khéc cia phép luét
cé lién quan;

b) Ban hanh cédc quy dinh d& t6 chirc thyc hién thi diém té chtrc m6 hinh
chinh quyén d6 thi tai Thanh phé theo quy dinh tai Nghi quyét nay va huéng din
cia Chinh pho; thuc hién phan cdp, Gy quyén cu thé cho chinh quyén dia
phuong & quén, phudng phil hop véi td chitc quan ly d6 thi va kha ning thuc
tién ctia timg dia phuong;

c¢) Thyc hién sép xép cac co quan, td chirc va ddi ngill can bd, cong chirc
phudng theo quy dinh clia co quan ¢6 thAm quyén; giai quyét ché d6, chinh sach
d6i véi can bd, cbng chirc dbi du theo quy dinh cta phép luat;

d) So két, tng két viéc thuc hién thi diém thuc hién co ché, chinh sach va
viéc thi diém t6 chitc mé hinh chinh quyén d6 quy dinh tai Nghj quyét nay, bao
c4o Chinh phl & Chinh phu béo cdo Uy ban Thuong vu Qubc hdi, Qubc hoi
xem xét, quyét dinh theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu ndy.

4. Qubc hdi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Hoi ddng Dan tdc, cac Uy ban
ctia Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi Thanh phd va dai bidu Qudc hoi giam sét
viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Piéu 17. Piéu khoan chuyén tiép



1. Dbi véi céc viée ¢6 lién quan dén co ché, chinh sach quy dinh tai Nghi
quyét dang trinh cip c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh thi tiép tuc thuc hién
trinh tw, thd tuc theo quy dinh cta phap luat hién hanh.

2. Hoi ddng nhan déan, Uy ban nhan din phudng nhiém ky 2016 - 2021 két
thic vao ngay 30 thang 6 nam 2021.

3. K& tir ngay 01 thang 7 nim 2021, Uy ban nhan dan quin va phudng
thye hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh tai Nghj quyét nay. Truong hop
chua bd nhiém dugc Chu tich, Phé Chu tich ny ban nhén dan phuong thi Chu
tich, Phé Cha tich Uy ban nhén dan phuong nhiém ky 2016 - 2021 tiép tuc tb
chirc thuc hién nhiém vu, quyén han cla [qu ban nhan dan phuong theo quy dinh
ctia Nghi quyét ndy cho dén khi Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dén
phudng méi duge bd nhiém.

Vin ban ctia chinh quyén dia phuong & phuong nhiém ky 2016 - 2021
dugc ban hanh trudc ngay 01 thing 7 nim 2021, néu chua duogc co quan cé
thdm quyén thay thé hodc bai bé thi van duoc ap dung.

Nghi quyét nay duoe Quoc hoi mede Cong hoa xa héi chit nghia Viét Nam
khéa X1V, ky hop thir 9 théng qua ngay ... thdng .... nam 2020.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thi Kim Ngén
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TT Co quan , Noi dung gop y
6 o . P Nhét tri v6i sy can thiét ban hanh Nghi quyét cia Qubc héi vé phat trién thanh phd Pa
B Gdo dyc va Dao tao NZng dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045.
7 3 Khoa hoo vi C8 na Nhét trf véi cac ndi dung trong du théao To trinh va hd so du thao Nghi quyét cia Qubc hoi
Bo Khoa hoc va Cong ngh€ | (3 14t 1i&n thanh phé Da Ning dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045.
A L Co ban nhét tri véi hd so du thdo Nghi quyét ciia Qubc héi vé phat trién thanh phé Pa
38 | Bd Ngoai giao s Ao A Y
Nang dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.
9 5 Théne tin vi Travén tha Co béan nhét tri véi bd cuc va ndi dung ciia To trinh va Hb so du thao Nghi quyét ciia Quéc
B Thong tin va Truyen thong | 1 ;& o4t tridn thanh phé Pa Ning dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045,
Y kién ctiia B6 Giao thong vén tai dd dugc tiép thu, chinh sira trong trong qua trinh xay
10 | A Gine thne van 14 dung hd so dé nghi xiy dung Nghi ctia Qubc héi v& phat trién thanh phb Pa Ning dén nim
B9 Giao thong van tal 2030, tAm nhin dén nim 2045. Do vy, Bo Giao théng van tai khong ¢6 ¥ kién khic v& Hb
so du thao Nghi quyét cda Quéc hdi do Bd K& hoach va Dau tu 1ap.
Ngén hang nha nudc Viét Nhét trf v6i viée ban hanh Nghi quyét cia Québc hdi vé phat trién thanh phb Pa Néng dén
11 ’ < A s 3h =
Nam nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045.
. Uy ban nhén dan thanh phé | Théng nhét v6i ndi dung T& trinh va hd du thao Nghi quyét clia Qudc hoi vé phét trién

Pa Ning

thanh phd Pa Ning d¢én nim 2030, tim nhin dén nim 2045.




PHAN II

CAC Y KIEN GOP Y VE NOI DUNG DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HOQI

Noi dung du thao Nghi quyét
quy dinh

NGi dung gop y

Co quan
gop ¥

Tiép thu/Giai trinh

Nghi quyét nay quy dinh mot
s& co ché, chinh sach vé phat trién
thanh phé Pa Nang dén nam
2030, tAm nhin dén nim 2045
trén céc linh vuc quan 1y vé quy
hoach, huy dong vbn dau tu, quan
ly tai chinh - ngén sach nha nudc
va thi diém mé hinh chinh quyén
d6 thi dbi véi thanh phé Pa Nang
(sau ddy goi tit 1a Thanh phd).

- P& nghi bd sung, lam 18 pham
vi diéu chinh cia Nghi quyét: Tai
sao chi tip trung vao céc vin dé
nhu: quy hoach; huy dong vén diu
tur; tai chinh - ngén sach; quyét dinh
t8 chic nhan su va tién luong, thi
diém mé hinh chinh quyén d6 thi.
Vi muc tiéu cia Nghi quyét.sd 43-
NQ/TW ngay 24 théng 01 nam
2019 cia Bo Chinh tri (Khoéa XII)
vé& phat trién thanh phé Pa Ning
dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045 bao gdm rét nhidu muc tiéu

- P& nghi giai trinh cu thé viée

B6 Thong
tin va
Truyén
thong

(1) Tai Nghi quyét 43-NQ/TW ngay 24
thang 01 nam 2019, B6 Chinh trj d4 dinh
huéng dinh huéng xdy dung thanh phd Pa
Néng dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045
v6i nhidu muc tiéu nhu: X4y dung thanh phé
Pa Nang trd thanh mét trong nhing trung
tam kinh té - x3 hoi 16n cla ca nude va Pong
Nam A véi vai tro 14 trung tdm vé khoi
nghiép, d6i méi sang tao, du lich, thuong
mai, tai chinh, logistics, cong nghiép cong
nghé cao, cong nghé thong tin, cong nghiép
hé tro; 1a mot trong nhiing trung tim van hoa
- thé thao, gido duc - ddo tao, y t& chét luong

cao, khoa hoc - cong nghé phat trién cia dét



NOi dung dw théo Nghi quyét
quy dinh

Noi dung gop y

Co quan
gop y

Tiép thu/Giai trinh

bd sung didu chinh pham vi diéu
ctia Nghi quyét dbi voi ndi dung
“hd trg phat trién d6i mai sang tao,
nghién ciru va phat trién”.

nudc,...Dé dat dugc muc tiéu trén B Chinh
trj d3 ddng ¥ chi truong can c6 co ché, chinh
sach dic thi d& x4y dung thanh phé Da
Nang, trong d6 thuc hién phan cip, phan
quyén gan v61 trach nhiém cia dia phuong
vé mét sO linh vuc quan ly quy hoach, dat
dai, d6 thi, dau tu, tai chinh-ngan sach, tién
Juong,..va thi diém x4y dung mé hinh chinh
quyén d6 thi, m6 hinh quan 1y céng thdng
nhét taj Pa Ning.

Thuc hién Nghi quyét cua Bo Chinh tri, tai
vin ban s 2581/VPCP-QHPP ngiy
09/4/2019, Thu tudéng Chinh pha giao: (1)
B6 K& hoach va Pau xdy dung co ché dic
thii vé tai chinh, ngin sach, dit dai quy
hoach; (2) B& Noi vu chu tri x4y dung D8 4n
md hinh chinh quyén d6 thi; (3) Bd Giao
thong vén tai chu tri xay dung mo hinh chinh
quyén cang tai thanh phd Pa Ning.

Tiép theo tai vin ban sb 6278/VPCP-
KTTH ngay 15/7/2019 ctia Vin phong Chinh
phi. Tha tuéng Chinh pht chi dao dua 03
ndi dung (i) B6 K& hoach va Pau tu chu tri
xdy dung co ché chinh sich vé tai chinh,
ngén sach, quy hoach; (ii) B6 N6i vu chil tri




Noi dung dw thao Nghi quyét
quy dinh

Noi dung gép y

Co quan
gop ¥

Tiép thu/Giai trinh

xdy dung v& D& 4n mé hinh chinh quyén do
thi; (i) Bo Giao thdng van tai cha tri xay
dung md hinh chinh quyén cang Pa Néng,
vao 01 Nghi quyét ciia Qudc hdi.

Tuy nhién, trong qué trinh x4y ding hd so
d& nghi xay dung du thao Nghi quyét cia
Qudc hoi, trén co s& théng nhét cia cac Bo
Giao thong vén tai, UBND thanh phé Pa Néng
va B0 lién quan, Bo Ké hoach va PAu tu da
bao cao Thi tuéng Chinh phi, Chinh pha dé
xuét dura M6 hinh quéan 1y cang ra khoi Dé 4n
dé tiép tuc nghién ctru thém va béo céo cip
thim quyén quyét dinh.

Ngoai ra, trén co s& dé xudt ctia Thanh
phé Pa Ning va gop ¥ cia cac Bd, mot sd co
ché chinh sich dic thd 4p dung cho thanh
phd HO Chi Minh, thanh phd Ha Nbi thi cdc
chinh sach quy dinh tai du thao la céc chinh
sach can thiét trong giai doan hién nay cia
phét trién Thanh phé. Nghj quyét 43-NQ/TW
cia B Chinh tri dua ra tim nhin dai han
phat trién thanh phd dén nim 2030 va tdm
nhin dén 2045. Do d9, trong qua trinh thuc
hién sau nay s& tiép tuc nghién citu, bd sung
chinh sach phu hop.
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Tiép thw/Giai trinh

Tai Nghi quyét s& 93/NQ-CP ngay
29/10/2019 va Nghi quyét s6 06/NQ-CP ngay
03/2/2020, Chinh pht d thdng nhit d& nghi
xy dung duy thao Nghi quyét ctia Qudc hdi vé
phét trién thanh phd Pa Ning dén 2030, tim
nhin dén 2045 va giao Bd K& hoach va Piu tu
chit tri phdi hop cac B lién quan va UBND
thanh phé Pa Néng hoan thién hé so xiy dung
du thao Nghi quyét ctia Qubc hoi.

Do vy, pham vi didu chinh ctia Nghi quyét
chi tép trung vao cac van dé lién quan dén linh
vuc quy hoach; huy dong vén dau tu; tai chinh
- ngén sach; hd trg phét trién khéi nghiép séng
tao, nghién cru va phat trién; thi diém mé hinh
chinh quyén d6 thi nhw hién nay.

(2) Tai Nghi quyét s6 43-NQ/TW, Bo
Chinh trj x4c dinh muc tiéu dén nim 2030 xay
dung Thanh phd véi vai trd 13 trung tAm vé
khéi nghiép, d6i méi sang tao, cong nghiép
cong nghé cao, 1a mot trong nhiing trung tAm
khoa hoc - cong nghé phat trién ciia dat. Do
vay, dé thuc dat duoc muc tiéu trén du thao
Nghi quyét dd bd sung ndi dung v& “hd tro
phat trién d6i méi sang tao, nghién ciru va phat
trién”,
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.

pho:

Trén co s& quy hoach Thanh
phd di dugc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét:

a) Uy ban nhan dan Thanh phé
trinh Hoi déng nhan dan Thanh
phd quyét dinh cht truong didu
chinh quy hoach Thanh phd;

b) Uy ban nhén dan Thanh phd
t6 chirc 1dp, thdm dinh va trinh
Hoi ddng nhin din Thanh phé
thong qua nhiém vu diéu chinh
quy hoach Thanh phd;

¢) Chu tich Uy ban nhin dén
Thénh phd quyét dinh phé duyét
nhiém vu diéu chinh quy hoach;
td chirc lap diéu chinh quy hoach,
phéi hop véi cac B, co quan

1. Piéu chinh quy hoach Thanh

Pé nghi cin nhéc xay dung quy
trinh thuc hién viéc diéu chinh quy
hoach sao cho thuin loi, dé thuc
hién so véi quy dinh hién hanh;
viéc phén cip va thdm quyén quyét
dinh diéu chinh quy hoach phai
dam bao ding cac luit.

B6 Ngoai
giao

Tiép thu y kién, Bd K& hoach va Pau tu da
b6 sung ndi dung “Chinh phit quy dinh cu thé
vé trinh tu, thil tuc quyé't dinh chu truong diéu
chinh quy hoach Thanh phd; phé duyét nhiém
vu diéu chinh quy hoach, diéu chinh quy hoach
Thémh phd va diéu chinh cuc bg quy hoach dé
thi quy dinh tai Diéu 4 Nghi quyét nay” tai
khoan 2 Piéu 20 du thao Nghi quyét.




Noi dung dy thao Nghi quyét

Co quan

A d r I 4 l‘ L] A
quy dinh Noi dung gop y o6p ¥ Tiep thu/Gidi trinh
ngang BO thim dinh didu chinh| - D& nghi thiét ké tach riéng didu | BO6 Xay Tiép thu ¥ kién cia B6 Xay dung, B6 K&
quy hoach thanh pho, trinh Hoéi | khoan quy dinh vé di€u chinh quy dung hoach va Pau tu stra dbi va tach thanh 02

ddng nhan dan Thanh phd théng
qua. Chu tich Uy ban nhén dén
Thanh phé phé duyét diéu chinh
quy hoach Thanh phé, bdo cdo
Thu tuéng Chinh phu két qua
thuc hién,; :

d) Cin ct didu chinh quy
hoach dugc thuc hién theo quy
dinh tai c4c khoan 2, 5, 6 Diéu 53
cua Luat Quy hoach.

2. Biéu chinh cuc bd quy hoach
do thi:

Uy ban nhan dén Thanh phd
thuc hién phé duyét diéu chinh
cuc bd quy hoach do thi sau khi
c6 v kién thdng nhét ciia B6 Xay
dung va tdng hop bao cdo Thu
tuéng Chinh phi két qua thuc

hoach thanh phé va quy dinh vé
diéu chinh cuc b6 quy hoach chung
thanh phb do lién quan 02 Luét
khéc nhau.

- Theo Luét Quy hoach d6 thi
n3m 2009 va Lu4t Stra d6i, bd sung
mét sb diéu cia 37 Luat c6 lién
quan dn quy hoach nim 2018,
diéu chinh cuc bd quy hoach chung
d6 thi khong phai 1ap nhiém vu. P&
nghi ra soat vi€éc quy dinh ndi dung
nay trong dur thao Nghi quyét.

khoan nhu sau:

- Khoan 1. Quy dinh v& didu chinh quy
hoach Thanh phd

- Khoan 2: Quy din v& diéu chinh cuc bo
quy hoach d6 thi,

- B6 ndi dung lién quan dén viéc 18p nhiém
vu didu chinh quy hoach d6 thi d phi hop véi
quy dinh tai Lut sira dbi, bd sung mot sb diéu
clia 37 Lujt c6 lién quan dén quy hoach nim
2018

hién. |




Noi dung du thio Nghi quyét A L Co quan iy c2s g, s
quy dinh Noi dung gop y 26p ¥ Tiep thu/Giai trinh
1. Thanh phb dugc vay thong | Diéu 3 Nghi dinh 144/2016/ND-| B6Tu | Noi dung nay, B6 K& hoach va Pau tw ¢ y
qua phat hanh trdi phiéu chinh | CP ngay 01/11/2016 ctia Chinh phii phap kién nhu sau:

quyén dia phuong, vay tir qu§ du
trit tai chinh cAp tinh, vay tir cac
td chirc tai chinh trong nuéc, cic
td chic khac trong nudc va tir
ngudn vay nudc ngoai ctia Chinh
phti v& cho Thanh phd vay lai vé6i
tbng mirc du ng vay khong vuot
qua 60% sb thu ngan sach Thanh
phd duge hudng theo phan cAp.
Tong muc vay va bdi chi ngin
sich Thanh phd hing nim do
Quéc hoi quyét dinh theo quy
dinh cta Ludt Ngin sich nha
nudc.

quy dinh mtc du ng vay cho thanh
phd Pa Néng khéng vuot qué 40%.
Vi vay, deé nghi co quan chu tri
soan thao giai trinh viéc diéu chinh
ting mic du ng vay tir 40% lén
60% thi Thanh phd c6 dugc ngudn
tra ng khéng? Va mic du ng vay
hién nay 1 40% Thanh phé di st
dung hét chura.

- Thik nhdt, khoan 6 Diéu 7 Luat NSNN quy
dinh mic du ng vay ciia Thanh phd khéng
vuot qua 30%. Sau khi xin ¥ kién Uy ban
Thuong vu Qubc hdi (theo didu 74 Luat
NSNN), Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb
144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016, theo 6
mtc du ng vay ctia Thanh phd khong qua 40%
thu ngan sach duoc ngrtheo phan cip. Véi quy
dinh nay, theo du toan ngin sach nam 2020 da
dugc Thu tudng Chinh phd giao, mic du ng
vay t6i da 1a 7.544 ty ddng (du no vay cia
Thanh phd dén ngay 31/01/2020 la 538 ty
doéng, b??mg 7,13% muc du ng vay cho phép),
néu tang mirc dur ng vay 1én 60% thi du no vay
tdi da khoang 11.316 ty dong, ting khoang
3.772 ty ddng, twong duong 3,46% GDP cia
thanh phd nim 2019 (GDP thanh phé nim
2019 dat 109.000 ty ddng) so véi quy dinh
hién hanh. Viéc quy dinh ting giéi han muc
du ng vay bao dam cho thanh phd Pa Néng c6
thém du dia duoc vay va phii hop véi bbi canh
thuc hién déy manh co ché cho chinh quyén
dia phuong vay lai tir ngudn Chinh phu vay
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nudc ngoai, thay vi cAp phat nhu hién nay. Du
kién trong thoi gian t6i, Thanh phd vay lai
ngudn Chinh pha vay nudc ngoai da ky Hiép
dinh hodc dang du k1en kéu goi vay vén nudc
ngoai véi téng nhu cau 1én t6i 6,3 ty USD dé
du tu co sé ha téng trong diém. Tuy nhién,
viéc ting mitc du no vay nay dugc kiém soat
trong gi6i han trin ng cong ciia ci nudc, vi
téng mic vay va bdi chi ngén sach cia thanh
phd Pa Ning hing nim theo quy dinh cda
Luat NSNN do Quédc héi quyét dinh.

Thit hai, theo quy dinh tai Pidu 17 va Piéu
Luat Quan ly n¢ cdng, HDND tinh phai xay
dung, phé duyét ké hoach vay, trd ng vay 05
nam, héng nim, UBND cip tinh c¢6 trach
nhiém b tri ngan sich dia phuong dé tra no
vay dau dua, ding han, bao gom tra ng vay lai
vbn vay ODA (Piéu 35 Lut NSNN). Péng
thoi, nguén chi tra no géc cac khoan vay dugc
lay tir s6 vay d tra ng gbc do HDND Thanh
phd quyét dinh, bdi thu ngan sach dia phuong
cép tinh, két du ngan sach cp tinh theo quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 72 Luat NSNN va ting
thu, tiét kiém chi so véi du todn trong qua trinh
chip hanh ngin sich nha nuéc theo quy dinh
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tai Khoan 2 Diéu 59 Lust NSNN.

Thit ba, theo béo céo ctia Thanh phd, tinh
hinh kinh té - x4 hdi cua Thanh phb Da Ning
twrong dbi én dinh, tbc d6 ting thu ngén sach
nha nuédc giai doan 2016-2020 ude binh quéin
dat 15,5%/nim. Pdng thoi, kinh t& cia thanh
phd s& tiép tuc ting nhanh trong giai doan t6i
khi Nghi quyét nay duoc Qubc hoi thong qua
va dua vao thuc tién dé 4p dung. Ngoai ra,
trong nhitng nim qua thanh phé luén dam bao
trd no gdc va 13i vay cua chinh quyén ding
han va tra ng diy du cdc khoéan vay theo ding
quy dinh. Du ng vay cta thanh phé Pa Néng
tinh dén ngay 31/01/2020 13 538 ty ddng béng
7,13% mirc du ng vay cho phép.

V6i viée didu chinh ting mitc du no vay tu
40% lén 60% thi thanh phd vin dam bao
ngudn trd no va viée ban hanh chinh séch nay
pht hop quy dinh tai Khoan 2 Piéu 15 Luat
ban hanh VBQPPL. Do viy, B6 Ké hoach va
Piu tw d& nghi gift nguyén nhu ndi dung tai du
thao Nghi quyét quy dinh

11




Noi duhg dw thao Nghi quyét
quy dinh

Noéi dung gop y

Co quan
gop y

Tiép thu/Giai trinh

‘» Dleu6 Quan ly’tal hin

pha trinh Uy ban Thudng vu
Quéc héi quyét dinh murc bd sung
cdé muc ti€u tr ngdn sach trung
wong cho ngén sich Thanh phé
70% sb ting thu ngan sach trung
uong tir cac khoan thu phén chia
gita ngdn sach trung uong va
ngan sach Thanh phd so véi du
toan duoc Quéc hoi1 quyét dinh
(phﬁn con lai sau khi thuc hién
thuong vugt thu theo quy dinh tai
Khoan 4 Piéu 59 Lujt Ngan sach
nha nudc) va sb ting thu tir cac
khoan thu ngén sach trung uong
hudng 100% quy dinh tai céc
diém b, ¢, d, g, h, i va q khoan 1
Diéu 35 cta Luat Ngan sach nha
nudc so véi du toan cia Quéc hoi
quyét dinh; s6 bd sung c6 muc
tiéu khong vuot qua sd ting thu
ngan sach trung uong trén dia ban

Khoan 2 Hang nam, Chmh“

Dé nghi B6 K€ hoach va Pau tu
bd sung: “Viéc xdc dinh 56 bé sung
c6 muc tiéu trén co s& téng cdc
khoan thu, khéng tznh riéng ting
khodn thu. Cén cit téng sé vieot thu
ngdn séch trung wong va cén doi
chung, Chinh phii béo cdo Uy ban
thuong vu Quéc hdi xem xét quyét
dinh mikc bé sung co muc tiéu cho
Thanh pho" theo quy dinh cua Ludt
ngdn sdch nha nude va co ché dic
thit ciia Thanh phé quy dinh tai
Diéu nay.”

Bo Tai
chinh

Bo K& hoach va Pau tu d3 tiép thu y kién

cia BO Tai chinh phai ddm bao ngin sich
trung uong c6 vugt thu thi Chinh phd bao cao

Qudc hoi xem xét, quyét dinh mirc bd sung cd

muc tiéu cho Thanh ph.

12
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so voi thuc hién thu ndm trude.

Viéc xac dinh sb6 bbd sung co
muc tiéu trén co s tdng cac
khoan thu, khoéng tinh riéng tung
khoan thu. Cin cir tong sb vuot
thu ngin sach trung uong va can
d6i chung, Chinh pht béo cao Uy
ban Thudng vu Quéc ho1 xem xét
quyét dinh méc bd sung c6 muc
tiéu cho Thanh phé theo quy dinh
ctia Ludt Ngan sach nha nuéc va
co ché dic thi cia Thanh phd quy
dinh tai Didu ndy.

13




Noi dung du thao Nghi quyét A . Co quan .X vae s
quy dinh Noi dung gop y o6p ¥ Tiép thu/Giai trinh
B6 Tai Nbi dung nay, B6 K& hoach va Pau tu ¢6 y
chinh, B4 | kién nhu sau:

Khoan 3. Thanh phé thuc hién
co ché tao nguén thuc hién cai
cach tién luong theo quy dinh.
Sau khi ngan sach Thanh phd bao
dam du ngudn thuc hién cai cich
tién luong va cac chinh sich an
sinh x4 hoi cho ca thoi ky 6n dinh
ngén séch theo quy dinh cia cép

Ngh1 qu t so ?é/z ’17/1;%%%}4 nﬁi 321{ 10/3
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sach cap dudi su dung nguén cal

- V& & xuét sir dung ngudn cai
cach tién luong con du: Nghi quyét
s6 49/2017/QH14 ngay 13/11/2017
ctia Qubc hoi v& dir toan ngan sach
nha nuéc ndm 2018, trong giai
doan 2018-2020, cac dia phuong co
didu tiét v& vé ngan sach trung
wong sau khi dam béo ngudn cai
cach tién luong va an sinh x&d hdi,
khong d& nghi ngin sich trung
uong hd tro thi duge phép sit dung
ngudn con du & dau tu du an theo
quy dinh. Nghi quyét  sb
70/2018/QH14 ngay 9/11/2018 cia
Qudc hoi vé& du todn ngan sich nim
2019 quy dinh phin ngin sich
danh ra tir chi thuong xuyén trong

ngoglLtg/e &Elong tr%ﬁ
chinh™ su nghlep, chi cho

chlnh sach an sinh X3 hoi va chi

cach tién luong con du dé diu tu

3 14
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Tu phap

+2020, cdc dia ph

quyét 27-NQ/TW

(1) Vé sir dung nguon cdi cdch tién lvong:

- Cac Nghi quyét cua Pang, Quéc héi,
Chinh phit' quy dinh cAc dia phuong phai tao
ngudn cai cach tién luong theo quy dinh, dbi
v6i cac dia phuong con du ngudn cai cach
tién luong phai tiép tuc st dung dé thuc hién
cai cach tién luong sau nim 2020 theo Nghi
quyét cia Quéc hoi.

- Hién nay, tai Khoan 7 Piéu 3 Nghi quyét
86/2019/NQ/QH14 ngay 12/11/2019 vé du
toan ngan sich nha nuéc nim 2020, Qudc
héi da cho phép “Cdc dia phuong cé tiéu tiét
Vvé ngdn sdch trung wong, truong hop xadc
dinh bdo dam nguén kinh phi cdi cdch tién
luong va thue hién chinh séch cdi céch tién
luong cho ca 1 trinh dén ndm 2025, khong
dé nghi ngdn sdch trung wong hé tro, thi
duoc phep trinh Thu twong Chmh phu xem
xét, quyét dinh viée sit dung tién nguon lam
cdvgoriglinow dwgdeudzzuurtgmmcwdzg iingiia e

ng aél’ h@&arhﬂ‘p coﬁ@@hueuacnrrﬂﬁm IﬁBh@nl’htraph%
trone,thai gian quay, Thaph pho tiep tug thuc

ve ca1
hién co ché tao nguon thuc hién cai cach tlen

luong, khong nhung lubn ty dam béo ngudn

thuc hién cai c4ch tién luong theo 16 trinh 14




Noi dung dw thao Nghi quyét a. . Co quan % e
quy dinh Noi dung gop y o6p ¥ Tiep thu/Giii trinh
Khoan 4. Phi, 1€ phi va thué:
a) Hoi ddng nhan dan Thanh | Theo quy dinh, viéc diéu chinh | B Tai N6i dung nay, Bé Ké hoach va Pau tu ¢6 ¥
phb quyét dinh 4p dung trén dia | ting muic thue hodc thué sudt so véi | chinh, Bo kién nhu sau:

ban Thanh phé: Phi, 1& phi chua
dugc quy dinh trong Danh muc
phi, 1& phi ban hanh keém theo
Luat Phi va 1& phi; Tang mac
hoic ty 1€ thu phi, 1€ phi d4 duoc
cap c6 thdm quyén quyét dinh déi
v6i cac loai phi, 1€ phi dugc quy
dinh trong Danh muc phi, 1& phi
ban hanh kém theo Luét Phi va 1€
phi; |

- Viéc thi diém thuc hién cac
chinh sach thu ngin sach nha
nuéc néu trén phai tudn thu
nguyén tic bao dam: c6 1§ trinh
phi hop véi trinh d va yéu cau
phat trién ctia Thanh phd va tao
moi trudmg san xuét kinh doanh
thuan loi, nhét 1a dbi véi doanh
nghiép nho va vira, nganh nghé
wu dai dau tu; su théng nhét thi

quy dinh cua sic thué hién hanh,
viéc ban hanh céc khoan phi, 1€ phi
chua c6 trong Danh muc kém theo
Luat phi va 18 phi phai do Qudc hdi
quyét dinh. Bén canh do, Nghi
quyét sb 43-NQ/TW néu trén ciing
khong c6 ndi dung lién quan truc
tiép dén chinh sach phi, 18 phi. Thoi
gian qua, Bo Tai chinh chua nhén
duoc v kién nao cta thanh phd Pa
Néng phan 4nh vuéng méic vé co
ché, chinh sach lién quan dén phi,
1€ phi.

Mic du, dé xuét nay tuong tu
nhu ndi dung da dugc Quéc hoi
ddng ¥ thi diém co ché, chinh sach
dic thit d6i véi thanh phd HS Chi
Minh - tai Nghi 5
54/2017/QH14 ngay 24/11/2017,
nhung theo B Tai chinh cin phai

quyét sO:

Tu phap

- Hién phap nam 2013 quy dinh Qubc héi
c6 thdm quyén “Quyét dinh chinh sich co ban
Vé tai chinh, tién té quoc gia; quy dinh, sira doi
hodic bdi bé cdc thik thué” (Khoan 4 Diéu 70).

- V& thim quyén ban hanh phi, 1& phi méi
chua c6 trong Danh muc Luét Phi, 1€ phi thi
Diéu 17 Luat Phi, 1& phi quy dinh: Giita hai ky
hop Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh stra d6i, b sung, bai bd cac khoan
phi, 18 phi theo d& nghi ciia Chinh phu.

Tuy nhién, viéc ap dung quy dinh nay sé€
dam bao tang thu ngan sach nha nudc trén dia
ban & phat huy vai trd didu tiét vi mo nén
kinh t& d& phat trién kinh t& - x4 héi ctia Thanh
phd. Pdng thoi, ddy 1a co ché thi diém, chi 4p
dung trén dia ban Thanh phé nén trinh Qudc
hé1 ban hanh ‘chinh sach nhu dy thdo Nghi
quyét quy dinh 13 phi hop tai Khoan 2 Diéu
Piéu 15 cta Luit Ban hanh VBQPPL. Viéc
d& xuét chinh sich nay tuwong tu nhu chinh
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truong, khong can trd luu théng
hang hda, dich vu va thuc hién
didu tiét hop 1y dbi véi mot sb
hang hoa, dich vu va nguén thu
nhap hop phdp cta td chirc, c4
nhén trén dia ban Thanh phd.

c6 thoi gian dénh gia viée thi diém
co ché chinh séch dic thi phat trién
thanh phé H6 Chi Minh, trong d6
c¢6 co ché quan 1y tai chinh - ngén
sach truéc khi md rong thi diém
sang cac thanh phé khac (dén nay,
HPND thanh phé H6 Chi Minh
chua trién khai thuc hién ndi dung
nay).

Vi vay, dé nghi B6 K& hoach va
Piu tu cin nhic khi dé& xuit no1
dung nay trong duy thao Nghij quyét
ctia Qubc hoi

sach 4p dung cho thanh phé HO Chi Minh tai
Nghi quyét s 54/2017/QH14 ngay
24/11/2017 cta Qudc hdi.

Do viy, Bd K& hoach va Diu tu dé nghi
gift nguyén nhu ndi dung d& du thao tai Nghi
quyét quy dinh.

b) Nha quan ly, chuyén gia,
nha khoa hoc, nguoi lao dong c6
trinh d6 (k& ca nguoi Viét Nam
va nguoi nudc ngoai) dugc giam
50% thué thu nhép c4 nhin phai
nop dbi v6i thu nhép tir tién
lwong, phu cip (sau khi trir di céc
khoan phai trich nop theo quy
dinh phép luat) va thu nhip tu
kinh doanh phat sinh tai Khu
cong nghé thong tin tip trung,
Khu cong nghé cao Pa Nang

Chinh sach wu dii thué dugc
thuc hién theo hinh thirc Luéat va do
Qudc hoi ban hanh. Cac Lu4t thué
hién hanh da quy dinh cu thé vé
linh vire va dia ban uu dai thué.

Céc Nghi quyét cia Bo Chinh
tri, Quéc héi (Nghi quyét sb 07-
NQ/TW ngay 08/11/2016 cua Bo
Chinh tri v& chu truong, giai phép
co chu lai ngdn sach nha nudc,
quéan ly no cong dé bao dam nén tai
chinh quéc gia an toan, bén ving;

B6 Tai
chinh,

Noi dung nay, B6 Ké hoach va Pau tw ¢ y
kién nhu sau:

- Trong giai doan 2008-2018, d& khuyén
khich thu hiat déu tu vao khu kinh t&, Chinh
phtt d3 ban hanh Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP
ngay 14/3/2008 cho phép ap dung giam 50%
thué thu nhéap dbi v6i ngudi ¢6 thu nhép thudc
dién chiu thué thu nhép, k& ca ngudi Viét Nam
va ngudi nude ngoai lam viée tai Khu kinh té.

- Tuy nhién, Luét stra dbi, bd sung mot sd
diéu cia Luat Thué thu nhdp c4 nhéin sb
04/2007/QH12 va Lujt sita d6i, b sung mot
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Noi dung du thao Nghi quyét
quy dinh

Noi dung gop y

Co quan
gop y

Tiép thu/Giai trinh

trong 05 nim ké tir khi bat dau
lam viéc nhung khong qua nam
2025.

Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngay
09/11/2016 cta Qubc hdi vé ké
hoach tai chinh 5 nim quéc gia giai
doan 2016-2020), trong d6 c6 chi
dao ma rdng co s& thué, han ché tdi
da viéc léng ghép chinh sach xa hoi
trong cac sic thué va chinh sach
mién, giam, giin thué, dam béo
tinh trung 14p cta thué.

Hién nay, B6 Tai chinh dang
trong qua trinh tdng két, danh gia
cac Luat thué (trong d6 ¢ nodi dung
vu dai thué) cling nhu thu thap kinh
nghiém qubc t& d& nghién ctru bao
c4o Chinh phu trinh Qudc hdi xem
xét stra ddi, bd sung cac Lust thué
vao thoi diém thich hop.

Viée mién giam thué khéng chi
tac dong dén mat bing chung giiia
cac ddi twong nép thué trong ca
nuée, méa con tac dong dén can doi
ngan sach dia phuong va ngan sach
trung wong (do thué thu nhip c4
nhan 1a khoan thu phén chia gifia
ngan sach trung uong va ngan sach

sd diu cia céc Luat vé thué ndm 2014 di bai
b6 quy dinh nay.

- Trong khi d6, Nghi dinh s6 154/2013/ND-
CP ngay 08/11/2013 cia Chinh pht quy dinh
vé Khu Cbéng nghé Théng tin tip trung
(KCNTT), Nghi dinh s6 04/2018/ND-CP ngay
04/01/2018 ctia Chinh phti quy dinh v& co ché,
chinh sach vu déi dbi véi Khu cong nghé cao
(KCNC) Pa Néng, Quyét dinh s6 1967/Qb-
TTg ngay 07/12/2017 cia Tha tuéng Chinh
phtt céng nhan Céng vién phin mém Pa Ning
1a KCNTT tap trung khéng & cap dén viée uu
dai v& thué thu nhap c4 nhan cho cic chuyén
gia, nguoi lao déng (k& ca ngudi Viét Nam va
nudce ngoai) lam viée tai KCNTT, KCNC ba
Nang.

- Bén canh d6, tai Nghi quyét sb 43-
NQ/TW, Bo Chinh tri d3 dinh hudng xay dung
va phat trién KCNC ciia thanh ph Pa Ning
trd thanh khu do thi sang tao - khoa hoc - cong
nghe dat dang cép québc té va dé tap trung phat
trién mot sé nganh cbéng nghé cao nhu: cong
nghé thong tin, cong nghé sinh hoc. Do vay, dé
thu hut nha quén ly, chuyén gia, nha khoa hoc,
ngudi lao dong cé trinh dé dap img cude céach |
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Noi dung dv thao Nghi quyét
quy dinh

Noi dung gop y

Co quan
gop y

Tiép thu/Giai trinh

dia phuong).

Vi vay, d& nghi B6 K& hoach va
Piu tu khong dua ndi dung nay
vao du thao Nghj quyét ctia Quéc
hoi.

mang cong nghé 4.0 trong linh vuee CNTT t4p
trung, CNC, du thdo Nghi quyét dé xuét thi
diém chinh séch niy cho KCNTT va KCNC
tai thanh phd Pa Ning nhung chi cho phép 4p
dung trong 5 nam ké tir khi bét dau lam viéc
nhung khéng qua nam 2025 dé khuyén khich
nha quan ly, nha khoa hoc sém dén lam viéc
tai 2 khu nay tai thanh phé Pa Néng. Quy dinh
ndy trudc ddy di dugc Chinh pht dé xuét tai
dy thdo Lu4t Pon vi hanh chinh - kinh t& dic

biét.

,_leu'7 Ho tr(r pha ‘

1 Khuyen khlch to chu:c ca
nhan du tu xay dung khu hd tro
khéi nghiép sang tao, trung tam
nghién ciru va phét trién va thanh
18p qu§ dau tu khéi nghiép séng
tao tai Thanh phd.

2. Cin ci kha ning can ddi
ngin sach, Hoi ddng nhén dan
Thanh phd quyét dinh céc hinh
thirc hd trg diu tu xay dung, vin
hanh khu hd trg khoi nghiép séng
tao, trung tdm nghién ciru va phét

" Khoin 2: P8 nghi nghién ci,

chinh stra thanh: khu lam viéc
chung hé tro doanh nghiép nhé va
vura khéi nghiép séng tao (khu lam
viée chung), ddm bao tinh théng
nhét v6i dinh nghia tai Luit Hb tro
doanh nghiép nho va vura.

- Khoan 3: P& nghi chinh stra
cum tr “ddi méi sang tao ” thanh “
khdi nghiép sang tao ” tai khoan
trén theo ding khai niém da duoc
ghi trong Luft hd trg doanh nghiép

B6 Khoa
hoc va
Cong nghé

VE€ ndi dung nay, Bo Ké hoach va Pau tu co
¥ kién nhu sau:

- Khoan 2: Dy thao quy dinh HDND thanh
phd hd tro pham vi réng hon khong chi hd trg
“khu lam viéc chung” ma con hd trg déu tu
xay dung, vin hanh khu hd tro khoi nghiép
sang tao, trung tAm nghién ciru va phat trién tai
Thanh phd. Do vy, Bd K& hoach va Dau tu
gilt nguyén nhu du thao.

- Khoén 3:Tiép thu ¥ kién cia B6 Khoa hoc
va Cdng nghé, Bo K& hoach va Pau tu chinh
stra thanh “khéi nghiép sdng tao” dé dam bao
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Ni dung du thao Nghi quyét A . Co quan . re s
quy dinh Noi dung gop y o6p ¥ Tiép thu/Giai trinh
trién tai Thanh phd; quyét dinh | nhé va vira. tinh thong nhat véi Ludt H3 tro doanh nghiép

muc hd tro dbi véi cac ndi dung
hd trg doanh nghiép nhé va vira
khoi nghiép sang tao quy dinh tai
Pidu 17 Luét hd trg danh nghiép
nho va vira va cac noi dung hd tro
doanh nghi¢p nhé va vua khéi
nghi€p séng tao tham gia cum lién
két nganh, chudi gia tri quy dinh
tai Piéu 19 Luit hd trg doanh
nghiép nhé va vua.

3. C4c du 4n dau tu tai Thanh
phé duoc hudng thué suét thué
thu nhap doanh nghiép 10% trong
15 nim, mién thué 04 nam va
giam 50% sb thué phai nép trong
09 nim tiép theo ké tir khi c6 thu
nhép chiu thué bao gém cac du an
ddu tu cta cac doanh nghiép nhé
va vua khaoi nghi€p sang tao va du
4n dau tr khu 1am viéc chung ho
trg khoi nghip sang tao, trung
tAm nghién ctu va phét trién quy
dinh tai Khoén 2 DPiéu nay.

- Tai Piéu 18 Lu4t HS tro doanh
nghi¢p nhdé va vua cd quy dinh
“Nha dau trr cho doanh nghiép nhd
va vua khdi nghiép sang tao dugce
mién, giam thué thu nhap doanh
nghiép c6 thoi han ddi véi thu nhép
tir khoan dAu tr vao doarnh nghiép
nho va vua khéi nghiép sang tao
theo quy dinh ctia phap lu4t vé thué
thu nhip doanh nghiép”, nhim
khuyén khich cac nha dau tu hd trg
cho cic doanh nghiép nhé va vira
khéi nghiép sang tao, ¢& nghi ban
soan thao nghién ctru bd sung chinh
sach wu dai cu thé cho dbi twong
nay trong dir thao Nghi quyét.

nho va vira.

- Tai dy thdo da quy dinh: “Cdc dw dn dau
tw tai Thanh phé dwoc hudng thué sudt thué
thu nhdp doanh nghiép 10% trong 15 nim,
mién thué 04 nim va gidm 50% sé thué phdi
ngp trong 09 ndm tiép theo ké tiv khi cé thu
nhdp chiu thué bao go“m cde dw dn dau tw ciia
cdac doanh nghiép nho va viea khoi nghiép
sdng tao va dy dn déau tw khu lom viéc chung
hé trg khdi nghiép sdng tao, trung tam nghién
cuu va phat trién”. Do vay BO K& hoach va
Piu tu giit nguyén nhu du théo.
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Ni dung dw thio Nghi quyét A L Co quan . X cme
quy dinh Noi dung gop y 26p ¥ Tiep thu/Giai trinh
trién tai Théanh phd; quyét dinh | nhé va vira. tinh théng nhit v6i Luat H3 trg doanh nghiép

muc hd tro dbi véi cac ndi dung
hd trg doanh nghiép nhé va vira
khai nghiép sang tao quy dinh tai
Piéu 17 Lu4t hd trg danh nghiép
nho va vira va cac ndi dung hd trg
doanh nghi€p nhé va vira khéi
nghiép sang tao tham gia cum lién
két nganh, chudi gia tri quy dinh
tai Pidu 19 Luat hd tro doanh
nghiép nho va vua.

3. Céc du 4n dau tu tai Thanh
phé duge hudng thué sudt thué
thu nhdp doanh nghiép 10% trong
15 nam, mién thué 04 nim va
giam 50% s6 thué phai nop trong
09 nim tiép theo ké tir khi c6 thu
nhap chiu thué bao gdm cac dur 4n
dAu tur cha cac doanh nghiép nhéd
va vua khoi nghi€p sang tao va du
an dau tu khu lam viéc chung hd
trg khoi nghi€p sang tao, trung
tAm nghién ciu va phat trién quy
dinh tai Khoan 2 Piéu nay.

- Tai Piéu 18 Lu4t HJ trg doanh
nghiép nho va vira c6 quy dinh
“Nha dau tu cho doanh nghiép nhé
va vira khdi nghiép sang tao duoc
mién, giam thué thu nhdp doanh
nghiép c6 thdi han ddi voi thu nhap

tir khoan diu tu vao doanh nghiép |

nho va vira khdi nghiép sang tao
theo quy dinh ctia phap Iuat vé thué
thu nhdp doanh nghiép”, nhim
khuyén khich céc nha du tu hd tro
cho cac doanh nghi€p nhé va vua
khoi nghiép sang tao, d& nghi ban
soan thao nghién ciru bd sung chinh
sach uu dii cu thé cho d6i tuong
nay trong du thao Nghi quyét.

nho va vira.

- Tai du thao dd quy dinh: “Cdc duw dn ddu
tw tgi Thanh phé duwoc hiedng thué sudt thué
thu ' nhdp doanh nghiép 10% trong 15 ndm,
mién thué 04 ndm va giam 50% 56 thué phdi
nép trong 09 ndm tiép theo ké tir khi ¢6 thu
nhdp chiu thué bao gém cde dw dn dau te cia
cdac doanh nghiép nhé va vua khoi nghiép
sang tgo va dy dn dau tw khu lom viée chung
hé tro khdi nghzep sang tao, trung tdm nghién
cieu va phdt trién”. Do viy B Ké hoach va
Piu tu gift nguyén nhu du thao.
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Noi dung duy thio Nghi quyét
quy dinh

Co quan

Noi dung gop v L,
0 ggopy g6p ¥

Tiép thu/Giai trinh

- Phuong dn 1 (Piéu 8 - Diéu
18): Xy dung mé hinh t6 chirc
01 clp chinh quyén dia phuong
(cip thanh phd) va 02 cip hanh
chinh (quan, phudng).

- Phuong dn 2 (Piéu 8 - Diéu
14): Xay dung mé hinh t& chic
02 cip chinh quyén (cip thanh
phd va quén) va 01 cip hanh
chinh (4p dung dbi véi phuong
thudc quén).

P& nghi bd sung thém nhiém vy,
quyén han ciia:

- UBND quén, huyén, phudng,
x3 noi khéng t5 chic Hoi ddng
nhan dan theo Pidu 31 Luft ngan
sach nha nuéc (Phuong 4n 1).

- UBND quén noi khéng t6 chire
HDND phudng theo Piéu 30 Lut
NSNN va UBND quén, UBND
phuong theo Piéu 31 Ludt NSNN
(Du thao Nghi quyét phuong 4n 2)

chinh

Tiép thu mét phan y kién ctia B Tai chinh,

du thao Nghi quyét di bd sung nhiém wu,
quyén han ciia UBND quén, phudng noi
khong t chic HDND quian va nhiém vu,
quyén han UBND quén noi khong t5 chirc
HPND phudng d& phd hop véi quy dinh cia
Luat NSNN.

B6 Tu
phap

Pé c6 co s& xem xét, lua chon
cac phuong 4n d& xuét, d& nghi Bo
K& hoach va Pau tu giai trinh 15 vé
wu diém, nhuge diém cia ting
phuong an.

‘Néng khéng chi c6 phudng ma con

Bo6 Lao
dong —.
Thuong

bé nghi xem xét vi€c xdy dung
chinh quyén d6 thi tai thanh phd Da
Ning cho phit hop vi thanh phé Pa

huyén, xa hoi

binh va X3

Tiép thu ¥ kién cia B Tu phép, B6 Lao
dong-Thuong binh va X& hi va Bd Thoéng tin
va Truyén théng, B6 K& hoach va Piu tu bd
sung cac phan tich v& wu diém, nhuoc diém
ctia timg phuong 4n thi diém mé hinh 5 chirc
chinh quyén d6 thi 1am co s& Iya chon phuong
4n dam bao phi hop Hién phap va Luit T
chirc chinh quyén dia phuwong.
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Noi dung duw thao Nghi quyét A - Co quan . v s
quy dinh Noi dung gop y 26p ¥ Tiep thu/Giai trinh
P& nghi bd sung, 1am r wu wu | B6 Thong
va nhugc diém ciia 2 phuong an va |  tinva
c6 nhiing danh giad dinh lugng cu| Truyén
thé, so sanh gifta 02 phuong an nay thong

Khoan 2. Truong hop c6 quy
dinh khac nhau vé cing mdt van
dé gifta Nghi quyét véi luat, nghi
quyét khéc ciia Qubc hoi thi 4p
dung quy dinh cia Nghi quyét
nay. Trudng hop van ban quy
pham phap luét khac c¢6 quy dinh
co ché, chinh sach wu dai hodc
thuan loi hon Nghi quyét nay thi
viéc 4p dung do Héi ddng nhan

P& nghi ldm 16 trudong hop
khong théng nhét viéc 4p dung co
ché, chinh sach wu dai hoic thuin
loi hon, co quan ndo s& c6 thdm
quyén quyét dinh.

Bo
Ngoai giao

Tiép thu y kién, B6 K& hoach va Pau tr d3
bd sung ndi dung “giao cho Hoi dong nhan
dan thanh phé quyét dinh” tai khoén 2 Diéu 19
du thao Nghi quyét.

da.n Thanh phd quyet dmh

Dleu 20 Dleu khoan thl hanh

Dé nghi can nhic bd sung quy
dinh giai quyét truong hop cac van | Ngoai giao | bo sung ndi dung “Van ban cua chinh quyén

Bo

Tiép thu ¥ kién, Bo K& hoach va Pau t da
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Noi dung duw thao Nghi quyét
quy dinh

Noi dung gép y

Co quan
gop ¥

Tiép thu/Giai trinh

ban cia HDND, UBND, Chu tich
UBND quén, huyén va phudng xa
dugc ban hanh truéc thdi diém
Nghi quyét nay c6 hiéu luc va tréi
v6i Nghi quyét nay.

dia phuong & phuong nhiém ky 2016 - 2021
dugc ban hanh trudc ngay 01 thang 7 nim
2021, néu chua dugc co quan cb thdm quyén
thay thé hoic bai bé thi vin duoc 4p dung” tai
Piéu khoén thi hanh cia du thao Nghj quyét.

Ra soat va xem xét lai thoi gian
c6 hiéu luc cua Nghi quyét cling
nhu thdi gian thuc hién thi diém
mé hinh chinh quyén db thi.

Bo
Ngoai giao

Tiép thu ¥ kién, B6 K& hoach va Pau tu di
diéu chinh va quy dinh Nghi quyét c6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2021 (Khoan 1 Piéu 20 du théo
Nghi quyét), riéng viéc thi diém t& chic mo
hinh chinh quyén d6 thi quy dinh thuc hién tir
ngay 01/7/2021 cho dén khi Quéc hoi chdm
dit ¢& phu hop vé6i nhiém k¥ cia Qubc hoi,
HDND, UBND céc cip.
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PHAN III

CAC Y KIEN GOP Y KHAC
ns o Co quan A VAP L
TT Noi dung gop y L, Phan xir ly y kién gop y
gopy
1 Dé nghi co quan chu tri soan thao thuc hién Bo Tu phép Bo Ké hoach va Dﬁu tu da thuc hién déy dua Vé trinh
ddy da quy dinh vé trinh ty, tha tuc x4y dung tu, thii tuc, hodn thién x4y dung du thao Nghi quyét theo
du 4n Nghi quyét theo quy dinh tai muc II quy dinh tai Muc II Chuong III Ludt Ban hanh vin ban
Chuong III Luit Ban hanh VBQPPL quy pham phép luit.
2 P& nghi xem xét ndi dung T& trinh Chinh B6 Lao Tiép thu y ’kién cia B Lao déng — Thuong binh va
phit cho phtt hop véi quy dinh tai mau sé 03 dong — Xa hoi, By Ke hoach dé chinh stra ndi dung To trinh co
Phu luc V ban hanh kém theo Nghi dinh s6| Thuong |ban thf:o mau tai Phy luc V ban hanh kém theo Nghi
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh | binh va Xd | dinh so 34/20}6/ND-(;P n‘géy 14/5/2016 cua Chinh phi
phii quy dinh chi tiét mot s§ diéu va bién phap hoi quy din chi tiét mét s6 di€u va bién phdp thi hanh Luat
thi hanh Luét Ban hanh VBQPPL Ban hanh van ban quy pham phép luét.
3 P& nghi B4 K& hoach va Pau tu phdi hop B6 Tai Bo Ké h~oach va Pau tu da phdi hop voi UBND thanh
UBND Thanh phé c6 bio céo tong két danh chinh pho Pa Nang xdy dung bdo cdo vé thuc trang td chirc

gia thuyc hién chu truong thi diém khéng t6
chitc HDND quén, huyén, phudng trén dia ban
Thanh phd (truéc thoi diém Luit T chic
chinh quyén dia phuong nim 2015 ¢6 hiéu luc)-

chinh quyén dia phuong tai Thanh phé. Theo d6, trong
bdo cdo dd co nodi dung vé tdng k&, danh gid wu diém,
nhuoc diém két qua thuc hién thi diém khéng t6 chirc
HDND, quén, huyén, phuong, x4 trén dia ban Thanh phd
trong gial doan 2009 - 2019
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Co quan

TT Noi dung gop ¥ . Phan xi 1y y kién gop ¥
! ggopy g6p ¥ Yy gopy
4 - P& nghi bb sung cin ctr xay dung Nghi| B6Théng | N&i dung nay, B6 Ké hoach va Pau tu cé y kién nhu
quyét vao TO trinh Chinh phd trong d6 bao tin va sau: ,
gdm Nghi quyét s6 52-NQ/TW cta B6 Chinh | Truyén Dy thao Nghi quyét dugc xdy dyng theo chi truong
tri vira ban hanh v& mot sb chu truong, chinh thoéng cia BO Chinh tri tai Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay

sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong
nghiép l4n thr tu duoc ban hanh véi dinh
huéng cho chuyén dbi sé Viét Nam véi muc
tiéu cao, nhit 13 muc tiéu kinh t& 6 chiém té6i
30% GDP. Trong giai doan nay, vdi cac cong
nghé cta cudc Cach mang lan thtt tu thi
chuyén ddi sb 1a su ting toc dé tién t6i kinh té
s6 va x4 hdi sb.

- Bb sung ndi dung “Thanh Idp trung tim
khoi nghiép sang tao quo’c gia tai Da Néng” dé
phu hop véi Nghi quyét sb 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 cia BO Chinh trji v& mot sb chu
treong, chinh sach chi dong tham gia cudc
Céch mang cdng nghiép 1an thit tu (tai muc IT,
diém 4. Chinh sach phét trién va ning cao ning
luc dbi méi sang tao quéc gia, c6 néu: “Hoan
thién mé hinh va co ché, chinh sdch dé tao su
phdt trién djt phd doi véi cde khu cong nghé
cao. Trén co s& cdac khu cong nghé cao Hoa
Lac (Ha Néi), Pa Néng va TP. H6 Chi Minh,

24/1/2019 vé x4y dung va phat trién thanh phé Pa Néng
dén n3m 2030, tim nhin dén nim 2045.

Theo d6, véi myc tiéu dén nim 2030 xay dung thanh
pho Pa Ning tré thanh mét trong nhimg trung tam kinh
té - x3 hoi cua ca nudc va Dong Nam A vé6i vai tro 1a
trung tdm vé khoi nghiép, d6i mdi sang tao, céng nghiép
cdng nghé cao, 12 mdt trong nhiing trung tAm khoa hoc -
cdng nghé phat trién cta dét, du thao Nghi quyét da bd
sung quy dinh mét s6 co ché, chinh sach dé thu hut nha
quan ly, chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang dic
biét, nguodi lao ddng cé trinh d (quy dinh tai khoan 4,
khoan 5 Piéu 6), hd tro phat trién khoi nghiép sang tao,
nghién ciru va phat trién ¢ chu déng tham gia cudc cach
mang cong nghiép 13n thir 4 dén 1am viéc tai Thanh phd,
1am tién d& dé tién t&i muc tiéu kinh té sb theo dung chu
truong, dinh hudng cia Bo Chinh tri tai Nghl quyét sb
52-NQ/TW ngay 27/9/2019
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Co quan

TT Noi1 dung gop y 26p § Phan xw ly y kién gop y
phdt trién cdc khu d6 thi séng tao dat ddng cdp
quéc té. Thiic ddy phdt trién hé sinh thdi khéi
nghiép sdng tao, ddy nhanh thanh ldp céc
trung tdm khéi nghiép séng tao quéc gia, trudc
mdt tai Ha Noi, Da Néang, TP. Ho Chi Minh.”

5 Pé nghi b sung thém cac danh gia dinh | B0 Théng V& ndi dung nay, B4 K& hoach va Pau tu ¢ ¥ kién
luong cu thé vé& nhitng két qua dat dugc va tin va nhur sau: .
chua duoc khi thuc hién, trién khai co ché dic Truyén B6 K& hoach va Pau tu d& phbi hop véi UBND thanh
tht cho Pa Ning theo Nghi dinh thong phé Pa Ning xay dung Béo cao Téng két viéc thuc hién
144/2016/ND-CP cua Chinh pha dé tir d6 1am Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cia Chinh
ndi bét 1én cac chinh sich cin thiét trong du phu. N@i dung béo 532'10 da thé hién cc dénh gia cu thé,
thdo Nghi quyét ciia Qudc hoi s& giai quyét chi tiét vé nhﬁ”ng két qua dat duoc dé tir dé dua ra cac
duoc cac nhuoc diém nay va tao dong luc phat ton tgi, han ché va nguyén nhén khi trién khai thuc hién
trién cho Pa Néng cho thoi ky mdi. co ke dac thu cho Pa Nang quy dinh tai Nghi dinh trén.

6 Vé cac dé xuat vé hd tro thac déy khoi| B Thong NOoi dung nay, Bo Ké hoach va Pau tu ¢6 y kién nhu
nghiép d6i méi sang tao: Tai Nghi dinh sb tin V‘él sau: ) N
13/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cda Chinh| Truyén - Diéu 7 Du thao Nghi quyét quy dinh vi€c “46 tro phdt
phut vé doanh nghiép Khoa hoc céng nghé di thong trién khdi nghiép sang tao, nghién ciru va phat trién” cho

quy dinh, tai Chuong III. Chinh sach uu dai, hd
tro, da quy dinh cu thé vé cac wu dai hd trg cho
cac doanh nghiép khoa hoc cong nghé. Vi vay,
d@ tranh chdng chéo vé cic quy dinh phap 1y,
dé nghi Ban soan th4o cén nhéc dé xuét, 1am rd
tinh phép 1y, hop 1y ctia céc d& xuit bd sung.

cac tb chitc, c4 nhan dau tu trong d6 bao gdm doanh
nghiép khoa hoc cong nghé xay dung hd tro xay dung khu
hd tro khéi nghiép sang tao, trung tAm nghién ctru va phat
trién,... va cac dy 4n dAu tu cia cic doanh nghi€p nho va
vira khoi nghiép sang tao trén dia ban thanh phé.

- Pdng thoi, diéu khoan 4p dung luit tai du thao Nghi
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TT

Noi dung goép y

Co quan
gop ¥

Phan xir Iy ¥ kién gop y

quyet quy dinh “T rong truong hop co quy dinh khac nhau
Vé cing mot van dé gita Nghi quyét véi ludt, nghi quyet
khdc ciia Quéc hoi thi dp dung quy dinh ciia Nghi quyét
nay. Ti ru"ong hop van ban quy pham phdp ludt khdc cé quy
dinh co ché, chinh sdch wu ddi hodc thudn loi hon Nghi
quyét nay thi viéc dp dung do Hgi dong nhdn ddn Thanh
Pho quyét dinh.”.

- Bén canh d6, viéc ban hanh Nghi quyét ctiia Qudc hoi
s& ¢am bao thanh phd Pa Ning cé co sé phap 1y cao hon
tuong duong luit trong viéc trién khai thuc hién thay vi ap
dung & mitc Nghi dinh.

Do vay, B6 K& hoach vi Piu tu gilt nguyén nhu du
thao nghi quyét.

Tai Nghi quyét 41/NQ-CP ngiy 26/5/2016
ctia Chinh phit v& Chinh sich wu dai thué thic
day viée phat trién va tmg dung CNTT tai Viet
Nam, d4 quy dinh tai muc II. Céac giai phap G
chinh sach wu dai thué thudc thim quyen cua
Quoc hoi, diém 2, c6 néu “Gidm 50% s6 thué
thu nhdp cd nhdn phdi ngp doi véi thu nhdp tir
tién lwong, tién céng ciia cdc cd nhan nhan luc
cong nghé cao lam viéc trong linh vue CNTT, la
doi ngii nhiing nguoi co trinh do va kj nang ddp
ung dwoc yéu cau ciia hoat dong nghién ciu,

B6 Thong tin
va Truyén
thong

Nbi dung niy, B6 Ké hoach va Pau tu ¢é ¥ kién nhu
sau:

- Nghi quyét 41/NQ-CP ngay 26/5/2016 ctia Chinh phtt
vé& Chinh sach uu d4i thué thuc dy viéc phat trién va tng
dung CNTT tai Viét Nam chi 4p dung c6 cac dbi tuong
trong linh vuc phét trién va img dung CNTT tai Viét Nam.

- Piém b, khoan 4 Pidu 7 du thao Nghj quyét quy dinh
rong hon véi @i twong 13 cac Nha quan ly, chuyén gia,
nha khoa hoc, ngudi lao dong c¢6 trinh do trong céc linh
vuc lam viée tai Khu cong nghé thong tin tdp trung, Khu
cong nghé cao Pa Nang, trong d6 bao gdm céc ci nhan
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TT

Noi dung gop y

Co quan
gop y

Phan xir 1y ¥ kién gép y

phdt trién, vmg dung cong nghé cao trong linh
vue CNTT; dich vu cong nghé cao trong linh vuc
CNTT, quan ly hoat dong céng nghé cao trong
Iinh viwe CNTT: vén hanh cdc thiét bi, ddy truyén
sdn xudt san pham céng nghé cao trong linh viec
CNTT: qudn Iy an toon hé théng théng tin”; Vi
vy, d& nghj lam & phin ndi dung méi, khéac
biét ctia d& xuét bd sung ciia UBND thanh phd
Pa Nang tai phan II, muc 1.4. B6 sung thém dbi
tuong gidm 50% thué thu nhdp ca nhan: “cdc cd
nhén... quan Iy an toan hé thong thong tin”.

quan 1y an toan hé thdng théng tin.

Do vay, B6 Ké hoach va Pau tu gilt nguyén nhu du

thao nghi quyét.
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Quy dinh/Thim quyén hi¢n nay

Ly do lwa chgn phuong 4n

Piéu
/khoin N¢i dung du thio Nghi quyét Chuong
/giem /Pidu/Khoan/ Quy dinh chi tiét
diém

2. Théng qua chu truong thanh Iap, giai thé, nhip, Diéu 132. Hai dbng nhan dan théng qua d& ngh; thanh l4p, giai thé, nhap, chia, di€u chinh dja gidi don vj hanh chinh: Trén |- Bo sung chitc ning nhiém vy do khéng t6
chia va diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh quén, Pidu 132 Ludt cosdy kién cia cir tri dia phuong, du thao dé 4n thanh lap, g1a1 thé, nhap, chia, didu chinh dia gidi don v; hanh chmh do co |chirc HDND quén, phudng. .
phudng  chitc chinn quan chju trach nhiém giri dén, Hoi déng nhén dan cip xa, cap huyén, cap tinh c6 lién quan thao luan, bidu quyét v& visc - Quy dinh tuong tir Nghi quyet L

quyén dia tan thanh hofic khong tan thanh chi tnrong thinh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dja giéi don vj hanh chinh theo trinh 97/,2019'/QH14 fl.'la guoc h.éi vé thi djém t6

phuong tur tir cap xd dén cép huyén, cip tinh, chirc chinh quyén dé thi tai thanh pho Ha Noi
3. Giam sét hoat ddng ciia Uy ban nhan dén, Chii - Khoan 8 Diéu 19 Luat té chic chinh quyén dia phuong vé thim quyen HDND thanh phd: Gidm sat viéc tuin theo Hién - B6 sung chirc ndng nhiém vu do khong td
tich uy ban nhén dan quén, phuong va Toa an nhin phép va phép ludt & dja phuong, viéc thyc hién nghj quyét cua Hoi déng nhén dan tinh; g1am sat hoat dong cta Thudng tryc chirc HDND quén, phudmg,
dén, Vién kiém sat nhan dén quén. Hoi dbng nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa 4n nhan dén, Vién kidm sat nhan dan cling cap, Ban clia Hoi déng nhin dn cdp |- Quy dinh tuong ti Ngh1 quyét
. |minh; gidm sat vén ban quy pham phap luft cia Uy ban nhan dén clng cp va viin ban ciia Hoi ddng nhan dén cap huyén. |97/2019/QH14 cla Quéc héi vé thi didm td
Khoan 8 Piéu |- Khoan 7 Piéu 47 Luit t chirc chinh quyén dia _phuong vé thim quyén HDND quén: Gidm sat viéc tudn theo Hién phap va |chitc chinh quyén dé thi tai thanh phé Ha Néi.
19, Khodn 7 phap ludt & dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét caa Hoi dong nhén dan quén; glam sat hoat dong cta Thudng truc Hol
Piéu 47, Khoan dbng nhan dan, Uy ban nhan dan, Téa 4n nhin dan, Vién kidm sat nhan dan cling cip, Ban ctia Héi déng nhan dan cap
4 Piu 61 Ludt |minh; gidm st viin ban quy pham phap lut cia Uy ban nhan dén cling cAp va van ban ctia Hoi ddng nhan dan phudng.
t6 chirc Chinh |- Khoan 4 Bidu 61 Luit t chirc chinh quyén dia phuong vé thim quyén HPND phuong: Gidm sét viéc tuan theo Hién phap
quyéndia |va phap ludt & dia phuong, viéc thyc hién ngh1 quyét cua Hoi dong nhén dén phuémg; gidm sat hoat dong ctia Thudng tryc
phuong Hoi dong nhén dan, Uy ban nhén dan clng cap, Ban ciia Hi déng nhén dan cap minh; gidm sat van ban quy pham phap
ludt cia Uy ban nhan dén cling cép.
4. Bau Hoi thdm nhin dan Toa an nhan déan quén, 2. Biu, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Hoi dong nhén dén, Phé Chu tich Hoi dong nhén dan, Truéng ban, Phé Trudng - BO sung chitc néing nhiém vy do khdng t6
huyén theo sur gidi thiéu cua Uy ban Miit trin T_é Khodn 2 Bidu ban cta Hoi dong nhén dan quan; bdu, mién 1 nhiém, béi nhiém Chu tich Uy ban nhén d4n, Phé Chi tich Uy ban nhan dén va |chic HDND quin. .
quéc thanh phd; mién nhiém, bai nhiéln Hoi thim 47 Luat t chic cac Uy vién Uy ban nhén din quén; bdu, mi&n nhiém, bai nhiém Héi thim Tda 4n nhan dan quan. - Quy dinh tuong ty Nghi quyet .
nhén dén Toa dn nhin din quin theo dé nghj cia AR 715/2009/UBTVQH veé thi diém khong t6
Chénh 4n Téa 4n nhan dan thinh phé sau khi théng | Chinh quyén dia chic HDND quan, huyén, phuéng,
nhit véi Uy ban Mit trdn Té qubc Viét Nam ciing phuong
cép.
11  [Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhén din thanh

phd Pa Ning

Uy ban nhén din thanh phd Pa Ning thue hién cic

Piéu 42 Luat

Diéu 42 Luit T4 chirc chinh quyén dia phuong

B4 sung chirc ning nhiém vu do khong t5

nhiém vu, quyén han quy dinh tai Luat Té chirc T4 chirc chinh chirc HDND quin, phudng,

chinh quyén dia phuong va cic quy dinh khéc cta quyén dja

phap luat c6 lién quan va c4c nhiém vy, quyén han phuong

sau déy.

1. Lap dl,X toan ngén sach dia phuong, phuong an Khoan 1 Diéu |- Khoan 1 Piéu 42 Nhigm vy, quyén han cta Uy ban nhin dén thanh phd tryc thuéc Trung uong; - Bd sung chirc ning nhiém vu do khéng tb
phan bd ngan sach cép mink trong d6 bao gbm du 42,khoan 1  |1. Thuc hién cac nhiém vy, quyén han quy dinh tai Piéu 21 ctia Ludt nay. chirc HOND quén, phuong; bao dam quy.trinh
toan ngn sich Uy ban nhén dan quén, Uy ban nhan | Diéu 21, Khoan |- Didu 21. Nhiém vy, quyén han cta Uy ban nhén dén tinh: Xy dung, trinh Hoi déng nhan dan tinh quyet dinh cac ndi xdy dung va t6 chirc thyc hién ngn sach nha
dan phuong dé trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phé 3Piéu19 dung quy dinh tai céc diém a, b va c khodn 1, cac diém d, d va e khoan 2, cac khodn 3, 4, 5, 6 va 7 Diéu 19 ctia Ludt nay va |nudc

quyét dinh. Lap quyét toan ngan sich dja phuong
trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phd phé chuin.

16 chirc thyc hién cac nghi quyét ciia Hoi ddng nhan d4n tinh,

- Piém b khoan 3 Diéu 19. Nhiém vy, quyén han cuia Hoi dong nhéan dén tinh:

b) Quyet dinh du toan thu ngan sach nha nudc trén dija ban; dir toan thu, chi ngan sach dja phuong va phén bb dur toan ngén
sach cip minh; didu chinh dy toan ngan sach dia phuong trong trudng hop cin thiét; phé chuin quyet toan ngan sach dja
phuong. Quyet dinh cha truong déu tu, chuong trinh du 4n cua tinh theo quy dinh cia phap luat;




Quy dinh/Thim quyén hién nay

Ly do lya chon phuong 4n

Piéu
/kh.t:):"m Nbi dung dir thio Nghi quyét Chuong
/diém /Didu/Khoin/ Quy dinh chi tiét
diém
2. Phé duyét ke hoach trién kinh té - xa hoi trung han | Khoin 3 Piéu |- Khoan 3 Piéu 47 Lujt T3 chirc chinh quyén dia phuong vé thim quyén HDND quéan: Théng qua k& hoach phét trién kinh |- B sung chic ning nhiém vy do khong to
v hiing ndm cia Uy ban nhén dén quén; quyét dinh |47 Lust T5 chirc [té - xa hoi trung han va hang n3m cla quén trudc khi trinh Uy ban nhan dan thanh phé truc thudc trung uong phé duyét. chirc HDND quén, phuéng
chit truong dhu tu chuong trinh, du an nhém B, C sir | chinh quyén dia |- Khoan 7 diéu 17 Luat DAu tu céng: Hoi ddng nhén dén cic cap quyet dinh cht tnrong du tu chuong trinh, dy 4n nhém B,
dung vén dau tir cong thudc quén, phuong quan ly phuong nhém C sir dung vén ngn séch dia phuong
theo quy dinh ctia Luat Dau tu cdng va quy dinh hién | khoin 7 diéu 17
hanh v& phan cp, uy quyén quan ly. Lujt Pu tu
cong
3. Cin cir vao quy dinh khung cua Chinh phi va tinh - Khoan 6 Diéu 47 Luit T chitc chinh quyén dja phuong v& thim quyén HDND quén: Quyét dinh thanh lap, bai bé co - B sung chirc ning nhiém vu do khéng t§
hinh thuc tin clia cdng tic quan 1y d6 thi, Uy ban Khoin 6 Piéu |quan chuyén mén thuée Uy ban nhan dén quin. chitc HDND quin; théng nhit quan Iy td chire
nhén dan thanh phé quyét dinh thanh 1ap, bdi bd co |47 Ludt TS chirc b6 may cic phong chuyén mén, don vi sy
quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dén quén. chinh quyén dia nghiép thude quan, pht hep véi tinh hinh,
phuong diéu kién thuc & tai dia phuong va yéu cdu

quan ly d6 thi; bao dam tinh gon, hiéu lyc,
hiéu qua.

12 |Nhiém vu, quyén han cia Chi tich Uy ban nhin
déin Thanh phé
Chit tich Uy ban nhén dan thanh phé thuc hién s .+ |- Piéu 43. Nhiém vu, quyén han ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phs truc thudc trung uong - B6 sung chuc niing nhiém vu do khéng t
o Iy . SRS Diéu 43 Luat To , N N
nhiém vu, quyén han quy dinh tai Ludt T6 chirc , , chiuc HDND quén, phutmg
chinh quyén dja phuong, cic quy dinh khac ciia phap chuc;chxnh
[udt ¢6 lién quan va cac nhi¢m vy, quyén han sau quyén dia
day: phuong
B6 nhiém, mién nhiém, diéu dong, luin chuyén, - Phé chudn két qua biu, mién nhi¢m, bai nhiém Chu tich Uy ban nhén dén, Phé Chit tich Uy ban nhan dan cip huyén; diéu |- B sung chirc nang nhiém vu do khéng t&
khen thudng, ky luat, dinh chi cong tic va cach chiic ddng, dinh chi céng tc, cich chirc Chi tich Uy ban nhin din, Pho Chil tich Uy ban nhan din cép huyén; giao quyén Chii  |chitc HDND quén. Chii tich, Phé Cha tich Uy
Chi tich Uy ban nhin dan, Pho Chu tich Uy ban tich Uy ban nhin dén cap huyén trong trudng hop khuyét Chi tich Uy ban nhén din cip huyén gitia hai ky hop Héi déng ban nhan din quén 14 cong chuc gitr chic
nhan dan quén, huyén, trir trudmg hop déi véi huyén | Khoan2 Piéu |nhén din cdp huyén; yeu cAu Chi tich Uy ban nhén dén cip huyén dinh chi, cach chitc Chu tich Uy ban nhan din, Phé Chu |danh lanh dao, quén 1y cia Uy ban nhén din
Hoa Vang thyc hién theo quy dinh ctia Luat Té chirc |22 Luat Té chirc |tich Uy ban nhin dén cdp duéi khi khéng hoan thanh nhi¢m vy duge giao hoiic vi pham phap ludt; bd nhidm, mifn nhiém, |quan do Chi tich UBND ca“'tp trén truc tiép bd
chinh quyén dja phuong. chinh quyén dia diéu dong, cach chirc, khen thuong, ky luat cn bg, cong chirc, vién chirc thudc pham vi quan 1y theo quy dinh ciia phap nhiém, mién nhiém, didu déng, ludn chuyén,
phuong lut; khen thudng, ky luat.
- Quy dinh nay phit hop véi phin cdp quan Iy
can bd hién hanh.
14 N .
Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhin din quin . i
Uy ban nhan din quin thc hién cic nhigm vy, Didu 49 Luit Té Diéu 49 Luat TS chirc chinh quyén dia phuong B:’su:{% (;\l;gc n"ing n;uix: vu do khong to
quyén han quy dinh tai Ludt T3 chirc chinh quyén chirc chinh chue quan, phuong
dija phuong, cic quy dinh khéc cuia phap ludt cé lién quyén dia
quan va cac nhiém vy, quyén han sau day: phuong
1. Thyc hién nhiém vy, quyén han cia don vi du - Piéu 49. Nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhin dén quén: Xdy dung, trinki Hoi ddng nhén dén quén quyét dinh cac ndi - Piéu chinh, bd sung chitc ning nhiém vy do
to4n ngan sach tnre thugc Uy ban nhan dan Thanh dung quy dinh tai cac khoan 1,3,4,5va 6 Diéu 47 ctia Lut nay va td chirc thuc hién cic nghi quyet cua Hji dong nhin khéng td chirc HDND quén, phudng; bao dam
phé theo quy dinh cta Luat Ngén sach nha nudc. Khoan 4 Diéu [dan quan. quy trinh xay dyng va t5 chirc thyc hién ngin
47,Khoan 1 |- Khoan 4 Diéu 47 Luat td chirc chinh quyén dia phuong vé thdm quyén ciia HDND quan: Quyét dinh dy todn thu ngin séch nha nuéc
Pidu 49, Khoan |sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngén sach dia phuong va phén b6 du toan ngén sich qudn, diéu chinh dy toan

3 Pidu 6l Luat
t6 chirc chinh
quyén dia
phuong

ngin sich dia phuong trong truémg hop cén thiét; phé chuin quyét toan ngan sach dja phrong; quyét dinh, chi truong diu
tr chuong trinh, dir an trén dia ban quén trong pham vi duge phén quyén.

- Khoan 3 Bitu 61 Luit t chitc chinh quyén dja phuong vé thim quyén HPND phudng:Quyét dinh dyr toan thu ngan sach
nha nudc trén dja ban; dy todn thu, chi ngan sich phudng; didu chinh dyf toan ngan sach phudng trong trudng hop cin thiét;
phé chuin quyét toan ngin sich phuong. Quyét dinh chit tnrong dau tr chuong trinh, dyr an trén dia ban phudng theo quy
dinh cia phap luat.




Pidu
/kh(_)ﬁn
/diem

Noi dung du thio Nghi quyét

Quy dinh/I‘h::lm quyén hién nay

Ly do hra chgn phuong 4n

Qh wong
/Diéu/Khoan/
diém

Quy dinh chi tiét

2. Trinh Uy ban nhén dan Thanh phd quyét dinh chi
truong dau tu chuong trinh, du 4n nhém B, nhém C

Khoan 7 diéu 17

nhém C sit dung vén ngan sach dia phuong

- Khoan 7 diéu 17 Lujt Dau tu céng: Hi ddng nhan dan cac cip quyét dinh chi trwong dAu t chuong trinh, dy 4n nhém B,

- Bé sung chirc ning nhiém vy do khong t6
chitc HPND quin; bao dam quy trinh xiy

thudc cAp minh quan ly sit dung von dAu tur céng trén I:.uatki?latf tu;‘ - Khoan 3 Piéu 47 Lujt Té chitc chinh quyén dja phwong vé thim quyen HBND quan; Quyét dinh dyr toan thu ngan sich  |dung va té chitc thuc hién quyét dinh, chi
dia ban theo quy dinh ctia Luat Phu tu. B°.2"g47 ?}? . |nha nuée trén dia ban; du toan thu, chi ngfin sach dia phlm'ng va phén bé dir todn ngén sach quan diéu chinh du todn ngin |truong diu tu chuong trinh, du 4n
euss, oz:n sach dia phuong trong trudng hop cin thidt, phé chufn quyet toan ngan sach dia phuong; quyet dinh, chi truong ddu tir
! 1;)1eu' 49 I.Zuat chuong trinh, dur an trén dja ban quan trong pham vi dugc phin quyén.
To Chlfc cl}mh - Khoan 1 Diéu 49. Nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhan dan quén: Xay dung, trinh Hoi déng nhén dan quén quyét dinh
quyen dia c4c ndi dung quy dinh tai cac khoan 1, 3, 4, 5 va 6 Diéu 47 ciia Luat ndy va t§ chirc thuc hién cac nghi quyét ctia Hai dong
phuong nhin dan quén.
3. Quyét dinh va % chirc the hién ﬁhiém - v quéc ot . Piéu 49. Nhiém vy, quyén han cia Uy ban nhan dan quan Thue hién cac nhiém vu v& td chirc va bao dam viéc thi hinh - B'é sung chirc na“}ng nhiém vu do khéng t
N . I P 2°°°| Didu 49 Luat TS [Hién phap va phap luat, xay dung chinh quyén va dia gii hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, van héa, chitc HDND phuong

phong, an ninh, bién phap bao ddm trét tw, an toan x& , i . R "

e o ; 4ne ti pham va céc hanh vi chuc‘chxph thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dgng, chinh séch xa hdi, dén tdc, ton gido, quéc phong, an ninh, trit ty, an ton x4 hdi, |- Quy dinh tu'cmg.tu Nghi qu'yet‘ L
h_c_n, dau tral,lh’ ptlong,, choAng tf"l pham f quyéndia  |hanh chinh tu phap, bb trg tr phap va cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh ciia phap lut. 97/2019/QH14 cta Quéc hdi vé thi diém to
vi pham phap luit khac trén dia ban cac phuong true | . P £ vrs wya
thudc., phuong chirc chinh quyén db thi tai thanh pho Ha Noi

15 (Nhiém vu, quyén han ciia Chii tich Uy ban nhén
din quin
Chit tich Uy ban nhan dan quan thuc hién nhiém vy, Piéu 50 Luat Té| Digu 50. Nhiém vy, quyén han cta Cha tich Uy ban nhén dén quan ':’6 5:{;)31\;})1':“;1“3:13 nhiém vy do khdng to
quyén han quy dinh tai Lugt T4 chtc chinh quyén dia| chirc chinh cnue phutng
phuong, quy dinh khac cia phap ludt co lién quan va quyén dia
c4c nhiém vy, quyén han sau day: phuong
- Khoan 2 Piéu 29 Luat T chirc chinh quyen dia phuong: Pheé chuin két qua bau, mién nhiém, bai nhlem Chatich Uy ban |- B sung chitc ning nhiém vu do khong t
nhan dan, Pho Cha tich Uy ban nhén ddn cap xa; didu déng, dinh chi cong; tac, cach chire Chu tich Uy ban nhén dan, Phé  |chirc HDND phudng. Chi tich, Phé Chi tich
Chu tich Uy ban nhén dan cip x3; giao quyén Cha tich Uy ban nhin dan cap xd trong trudmg hop khuyét Cha tich Uy ban  [Uy ban nhin din phuong [a cdng chirc giit
nhan dén cp x4 giita hai ky hop Hoi ddng nhan dén cAp x4; b nhiém, mi&n nhiém, didu déng, cach chirc, khen thuéng, ky |chirc danh linh dao, quan Iy cia Uy ban nhin
ludt can b, cong chirc, vién chirc thudc pham vi quan ly theo quy dinh cua phép luat; dan phuémg do Cha tich UBND quéin bd .
Bé nhiém, mién nhiém, diéu déng, ludn chuyén,| Khoin 2 Diéu nhiém, mién nhiém, diéu déng, Tuin chuyén,
khen thudng, ky luat, dinh chi cong téc va cach chirc|29 Ludt T chirc khen thudng, ky luat. .
Cht tich Uy ban nhin dan, Phé Chu tich Uy ban| chinh quyén dia - Quy dinh nay phi hgp véi phén cip quan ly
nhén dan phudng. phuong can b hién hanh.
- Quy dinh tuong tu Nghi quyét
97/2019/QH14 ctia Qudc hdi vé thi diém t6
chirc chinh quyén dé thi tai thanh phé Ha Noi
17 |Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhin din

phuong

Uy ban nhan dan phudng thuc hién cac nhigém vy,

Piéu 63 Luat tb

- Piéu 63 Luit t5 chic chinh quyén dia phuong

- BG sung chitc niing nhiém vu do khdng t&

quyén han quy dinh tai Lugt T4 chiic chinh quyén dia chirc chinh ! chic HOND phuéng
phuong, cic quy dinh khac cia phap ludt c6 lién| quyéndija
quan va cac nhi€ém vy, quyén han sau day: phuong
Khodn 2 Didu 63/ Khoan 2 Biéu 63 Lut t chirc chinh quyén dja phuong;: Td chirc thuc hién ngan sach dia phuong, - Piéu chinh, b6 sung chirc nang nhiém vu do

1. Thuc hién nhiém wvu, qu):én han cua don vi dy
toan ngan sach tryc thugc Uy ban nhin dén quin
theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nuéc;

Luit td chirc
chinh quyén dia
phuong

khéng t6 chitc HOND phuong,
- Quy dinh tuong tr Nghi quyet
97/2019/QH14 ctia Quéc hpi vé thi diém té

chirc chinh qu ﬂ_yen d6 thi tai thanh pho Ha Noi.




Diéu
/khgﬁn
/diém

Nbi dung di thiaoe Nghi quyét

Quy dinh/Thim quyén hi¢n nay

Ly do lua chon phuong dn

Chuong
/Diéu/{{hoﬁn/
diém

Quy dinh chi tiét

2. P& xudt cac dur 4n diu tu cong sit dung vén ngan
sach nha nuéc véi Uy ban nhén dan quin dé trinh Uy
ban nhan din thanh phd quyét dinh chi truong ;
tham gia y kién v& chu truong diu tu dir an thudc
thz‘m} quyén quyét dinh ctia co quan, ¢4 nhén c6 thim

Ludt Péu tu

Quy trinh thyc hién chuong trinh, dir 4n déu tu cong trén dja ban phudng theo Ludt Bau tir cong

- B6 sung chirc ndng nhiém vu do khéng t6
chirc HOND phudng dé thyc hién quy trinh
thyc hién chuong trinh, dy 4n dAu tur cng trén
dia ban phudmg theo Luat Piu tu cong

quyén ma Ludt Pau tu céng quy dinh phai co su cong

tham gia y kién ciia Hoi ddng nhan dan cling cip; t&

chire thuc hién chuong trinh, dy an dhu tr cong theo

phén cp quan ly;

3. P& xuét, phdi hop véi co quan cb thdm quyén thuc - B6 sung chic nang nhiém vu do khéng to

hién nhiém vu vé quéc phong, an ninh, bién phéap chirc HOND phuong

bao dam trit ty, an toan xa héi, ddu tranh, phong, Modi - Quy dinh tuong tu Ngh; quyet

chéng t5i pbham va cac hanh vi vi pham phap luat 97/2019/QH14 cua Quéc hoi v& thi diém t&

khic trén dja ban theo phan cip quanly; chirc chinh quy&n do thj tai thanh phé Ha Noi
Piéu 25 Luft bau cir dai biéu Qubc héi va biu cir dai biéu HPND céc cip - Bb sung chitc nang nhiém vy do khong t&

4. Phol hop véi Uy ban Mt tran T quédc Viét Nam Didu 25 Lujt chirc HDND phudmg

cling cp thanh 1ap T bau cit dai bidu Quoc héi, T6
biu cir dai biéu Hoi ddng nhan dan; t5 chic thuc
hién viéc bdu cir dai bidu Quéc héi, dai bidu Héi
déng nhan dén theo quy dinh ciia phap lujt;

béu cir dai bidu

Quoc héi va bau
cir dai bidu

HDND cic clp

- Quy dinh tuong ty Nghj quyég L
97/2019/QH14 ciia Quoc hdi vé thi diém t6
chirc chinh quyén do thi tai thanh pho Ha N6i

5. Thuc hién cac nl}iém vy, quyén han do U): b?n
nhén dan, Chu tich Uy ban nhan dén Thanh phé, Uy
ban nhan dén, Chu tich Uy ban nhan dén quén phén

cép, iy quyén,

Khoan 3 Piéu
63 Luat td chirc
chinh quyén dja

phuong

- Khoan 3 Diéu 63 Luat t8 chitc chinh quyén dja phuong:Thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nuéc cip trén

phin cp, tiy quyén.

- B0 sung chic ndng nhiém vu do khong to
chirc HDND phutmg; lam ro thém quyén phén
cép, iy quyén.

- Quy dinh tuong tu Nghi quyét
97/2019/QH14 clia Quéc hdi vé thi didm td
chirc chinh quyen do thj tai thanh pho Ha N6i

6. Uy ban nhan din phudng khong c6 thim quyén
ban hanh vin ban quy pham phap ludt.

- Do khéng 0 chitc HDND phutmg. UBND
phudng tap trung nhiém vu td chirc thye hién
quy dinh phap [ujt cia cdp co tham quyén;
quy dinh ciia co quan nha nudc cAp trén. Quy
dinh tuong ti Nghj quyét 97/2019/QH14 ciia
Qudc hoi vé thi diém td chirc chinh quyén do
thi tai thanh phé Ha Nai.

18

Nhiém vu, quyén han cita Chit tich Uy ban nhin
dan phuong

Chii tich Uy ban nhan din phudng thyc hién nhiém
vy, quyén han quy dinh tai Luat T3 chitc chinh quyén
dia phuong, quy dinh khéc cia phap luat va cic
nhiém vy, quyén han do Uy ban nhén dan, Chii tich
Uy ban nhén dan Thanh phé, Uy ban nhan dén, Chu
tich Uy ban nhén dan quén phén cp, uy quyén.

Diéu 64 Luat td
chirc chinh
quyén dia
phuong

Diéu 64 Luat tb chirc chinh quyén dja phuong

- Quy dinh pht hop véi mé hinh khéng t5
chirc HDND phudng; céc noi dung phén cép,
lty quyén theo quy dinh phap luat cé lién quan







Quy dinh/T him quyén hién nay

Ly do lwa chon phwong 4an

Pidu ]
/kh.(:)én Noi dung du thao Nghi quyét Chuong
/diém Migw/Khoan/ Quy dinh chi tiét
muc
Uy ban nhan dan quén thyc hién nhiém vy, Didu 49 Ludt Pidu 49 Luat T chirc chinh quyén dja phuong - Bb sung chirc ning nhiém vu do khong tb

quyén han quy dinh tai Luat T4 chirc chinh
quyén dia phuong, quy dinh khéc cia phéap luit
¢6 lién quan va céc nhiém vy, quyén han sau
day:

Tb chirc chinh
quyén dia
phuong

chirc HDND phuong

1. X4y dung, trinh Hoi ddng nhén dan cing cdp
quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Piu 9 ciia Nghi quyét nay va td chirc
thue hién nghj quyét cia Hoi ddng nhén dan.
Can ctr vao nghi quyét ctia Hai déng nhan dan
ciing cAp, quyét dinh giao va diéu chinh nhiém
vu thu, chi ngén sdch cho cac phudng truc
thudc, quyét dinh cht trwong, bién phép tridn
khai thuc hién ngin sach.

khoan 1 Diéu
49 Luat TH
chirc chinh
quyén dia
phuong

- Khoan 1 Diéu 49: X4y dung, trinh Hbi déng nhén dan quan quyét dinh céc ndi dung quy
dinh tai cic khoan 1, 3, 4, 5 va 6 Didu 47 clia Luat nay va td chirc thuc hién cac nghi quyét
ctia Hoi ddng nhan dan quén.

- Piéu chinh, bd sung chirc néng nhiém vu do
khéng t& chitc HPND phudng; bao dam quy
trinh xay dung va t§ chirc thuc hién ngan sich
nha nuée va diu tr cong,

- Quy dinh tuong tw Nghi quyét
97/2019/QH14 ciia Quéc hoi vé thi diém b
chirc chinh quyén db thi tai thanh phé Ha Ngi

2. Quyét dinh va t& chirc thuc hién nhiém vu vé
quédc phong, an ninh, bién phap bio dam trat tu,
an toan xi hdi, ddu tranh, phong, chéng 61
pham va céc hanh vi vi pham phap luat khac
trén dia ban cac phudng truc thude.

Méi

- Diéu 49. Nhiém vy, quyén han cta Uy ban nhéan dén quén: Thuc hién céc nhiém vu vé tb
chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phép va phép lut, x4y dung chinh quyén va dia giéi
hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc, cdng nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té,
lao dong, chinh sich xa hdi, dan tdc, tén gido, quéc phong, an ninh, trit ty, an toén xa héi,
hanh chinh tu phap, b trg t phap va cac nhiém vy, quyén han khéc theo quy dinh ctia phap
luét.

- Bb sung chirc ning nhiém vy do khéng td
chitc HDND phudng

- Quy dinh tuong tu Nghi quyét
97/2019/QH14 cita Qudc hdi v& thi diém td
chirc chinh quyén dé thi tai thanh phd Ha Noi

11

Nhiém vu, quyén han ciia Chi tich ny ban
nhin din quén

Chu tich Uy ban nhén dén quén thuc hién nhiém
vy, quyén han dugc quy dinh tai Luat T4 chirc
chinh quyén dia phuong, quy dinh khic cua
phép ludt c6 lién quan va cac nhiém vu, quyén
han sau ddy:

Diéu 50 Luat
T4 chirc chinh
quyén dja
phuong

Piéu 50. Nhiém vu, quyén han ctia Cht tich Uy ban nhén dén quan

- B4 sung chirc ning nhiém vu do khong td
chirc HDND phudng

1. Bé nhiém, mién nhiém, diéu dong, luin
chuyén, khen thudng, ky luit, dinh chi cong tic
va cach chirc Chu tich Uy ban nhan dén, Phé
Chu tich Uy ban nhan dan phudng.

2. Tuyén dung, str dung, quan ly, khen thudng,
ky ludt céng chitc phudng.

3. Pinh chi viéc thi hanh, bai bé mét phin hoic
toan bd van ban trai phap luat cia Uy ban nhan
dén phudng.

Khoan 2, 5
Diéu 29 Luat
T4 chic chinh
quyén dia
phuong

Khoan 2, 5 Didu 29 Luat Té chtrc chinh quyén dia phuong vé& thdm quyén ctia Cht tich
UBND quén:

2. Phé chuén két qua biu, mi&n nhiém, bii nhiém Chu tich Uy ban nhan dan, Phé Chu tich Uy
ban nhén din cz‘ip x3; didu d6ng, dinh chi cbng tac, cach chirc Chu tich Uy ban nhén dén, Phé
Chu tich Uy ban nhén dan cp x3; giao quyén Chi tich Uy ban nhan dan c4p x4 trong trudng
hop khuyét Ch tich Uy ban nhan dan c4p x4 giita hai ky hop Hoi ddng nhan dan cép xa; bd
nhiém, min nhiém, didu dong, cach chirc, khen thudng, ky luit can bg, cong chirc, vién chirc
thudc pham vi quan 1y theo quy dinh ctia phéap luét;

5. Dinh chi viéc thi hanh hodc bai b6 van bén trai phap luat cia co quan chuyén mon thude
Uy ban nhan dan huyén va vin ban trdi phap ludt cia Uy ban nhén dén, Chit tich Uy ban nhan
dan cAp xa. Dinh chi viéc thi hanh van bén trai phdp ludt cia Hoi ddng nhan dan cp xa, béo
c4o Uy ban nhén dén huyén d& d& nghj Ho6i ddng nhan dén huyén bai bd;

- B4 sung chirc niang nhiém vu do khong t5
chirc HDND phuong. Chi tich, Phé Chi tich
Uy ban nhén dén phuong 13 cdng chirc gitr
chirc danh ldnh dao, quan ly cia Uy ban nhin
dan phudng do Chi tich UBND quan bd
nhiém, mi&n nhiém, didu dong, luén chuyén,
khen thudng, ky luét.

- Quy dinh nay phit hop véi phin cép quan ly
cén bd hién hanh.

- Quy dinh tuong tu Nghi quyét
97/2019/QH14 ctia Quéc hdi v& thi diém td
chirc chinh quyén d6 thj tai thanh phé Ha Noi




Quy dinh/Thim quyén hién nay

Ly do lya chon phuong 4n

Diéu ]
Mgan N@i dung du thao Nghi quyét Chuong
/diem /Didu/Khoan/ Quy dinh chi tiét
muyc
13 |Nhiém vu, quyén han cia fJ’y ban nhin din
phuong
Uy ban nhén dan phudng thuc hién cic nhiém Ditu 63 Luat Diéu 63 Luit tb chirc chinh quyén dia phuong - B sung chirc nang nhiém vu do khong tb

vu, quyén han quy dinh tai Luat Tb chirc chinh
quyén dia phuong, cc quy dinh khéc ctia phap
luét c6 lién quan va cac nhiém vu, quyén han
sau dy:

td chirc chinh
quyén dia
phuong

chirc HDND phudng

1. Thuc hién nhiém vu, quyén han cta don vi du
toan ngan sich truc thudc Uy ban nhin dén
quén theo quy dinh cua Luit Ngin sich nha
nudéc;

khoén 2 Diéu
63 Luat td
chirc chinh
quyén dia
phuong

- Khoan 2 Piéu 63 Luat td chirc chinh quyén dia phuong
2. T6 chitc thuc hién ngén séch dia phuong.

- Piéu chinh, bd sung chirc ning nhiém vu do
khéng t chircc HPND phudng.

- Quy dinh tuong tw Nghi quyét
97/2019/QH14 ciia Qubc hdi vé thi diém td
chirc chinh quyén db thi tai thanh phé Ha Noi

2. D& xudt céc dur 4n diu tu cdng st dung vén
ngén séch nha nuée véi Uy ban nhén dén quén
dé trinh Uy ban nhan dan thanh phd quyét dinh
chu truong ; tham gia y kién vé cha truong du
tu du 4n thude thim quyen quyét dinh cta co
quan, ¢4 nhan c6 thdm quyén ma Luat Piu tu
cdng quy dinh phai c6 sy tham gia y kién cua
Hbi dbng nhan dan ciing cAp; td chirc thuc hién
chuong trinh, du 4n diu tr céng theo phén cip
quan ly;

Luat DAu tu
cong

Quy trinh thyuc hién chuong trinh, dv 4n dAu tu cong trén dia ban phudng theo Luat Dau tu
cong

- B4 sung chirc nang nhiém vu do khéong t6
chirc HDND phubdng dé thuc hién quy trinh
thuc hién chuong trinh, du 4n dAu tu cong

trén dia ban phudng theo Luat Diu tu cng

3. Pé xuat, phdi hop vdl co quan c6 thdm quyén
thuc hién nhiém vu vé& quéc phong, an ninh,
bién phap bao dam trat tu, an toan xa hdi, ddu
tranh, phong, chéng t6i pham va cac hanh vi vi
pham phép ludt khéc trén dia ban theo phan cip
quan ly;

Moi

- Bé sung chirc ning nhiém vu do khong tb
chitc HBND phudng

- Quy dinh tuong tu Nghi quyét
97/2019/QH14 ciia Quéc hdi vé thi diém t§
chirc chinh quyén dé thi tai thanh phd Ha Noi

4. Phoi hop vai Uy ban Mat tran T8 qudc Viet
Nam clng ca”'lp thanh lap T5 biu cir dai bidu
Quéc hdi, TS bau cir dai biéu Hdi dong nhan
dén; td chic thuc hién viéc biu cir dai biéu
Qudc hoi, dai bidu Hoi déng nhan dan theo quy,

dinh c11a nhan At

Piéu 25 Luit
bau cir dai
bidu Quéc hoi
va bau ctr dai
biéu HDND

f
cAc can

Piéu 25 Lut biu cir dai biéu Québc hdi va bau cir dai biéu HPND céc cip

- B3 sung chirc ning nhiém vu do khéng tb
chic HDND phudng

- Quy dinh twong tr Nghi quyét
97/2019/QH14 ctia Quéc hdi vé thi diém td
chirc chinh quyén db thi tai thanh phé Ha Noi




Quy dinh/Thim quy&n hién nay

Ly do lira chon phuong in

Piéu
/khoan Noi dung du thio Nghi quyét -
/diém : s Chwong )
/Diéuw/Khoan/ Quy dinh chi tiet
muc
khoan 3 Piéu 63 Ludt t§ chirc chinh quyén dja phuong - Bd sung chirc nang nhiém vu do khong &
khoan 3 Piéu (‘3. Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cip trén phan cap, ty quyén. chitc HDND phuémg; 1am 16 thdm quyén

5. Thuc hién cdc nhiém vu, quyén han do Uy
ban nhén din, Cha tich Uy ban nhan din Thanh
phd, Uy ban nhan déan, Cha tich Uy ban nhan

63 Luat td
chitc chinh

phén cap, Gy quyén.
Quy dinh tuong tu Nghi quyét 97/2019/QH14

A A e - quyén dia cia Quic hdi v& thi diém td chirc chinh quyén

dén quin phan cip, iy quyén; phuong d6 thi tai thanh phé Ha Noi
- Do khéng td chitc HDPND phudng. UBND
phudmg tp trung nhiém vu t§ chirc thuc hién
quy dinh phép lut cia cip c6 thim quyén;

6. Uy ban nhén dan phuong khong c6 thim Méi quy dinh clta co quan nha nuéc cap trén. Quy

quyén ban hanh vin ban quy pham phap lujt. dinl} tuong ty Nghj quyet 97/2019/QH151 cla
Quoc hdi vé thi diém t6 chirc chinh quyén do
thi tai thanh phd Ha Noi.

14 Nhiém vu, quyén han clia Chi tich Uy ban

nhan dan phuong

Chi tich Uy ban nhan dén phudng thuc hién Piéu 64 Luit t& chirc chinh quyén dia phuong Quy dinh phu hgp v6i mé hinh khéng tb chirc

nhiém vu, quyén han quy dinh tai Luat T4 chirc HDND phudng; cic ndi dung phan cép, ay

chinh quyén dja phuong, quy dinh khéc cua bidu 64 Luat quyén theo quy dinh phap [uat c6 lién quan

phap luat va cic nhiém vy, quyén han do Uy ban/| t3 chtic chinh

nhén dan, Chi tich Uy ban nhén dén Thanh phd,| quyén dia

Uy ban nhan dédn, Chu _tich Uy ban nhan dian phuong

quén phan cép, uy quyén.
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I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. B6i canh xay dung chinh sich

Thanh phé Pa Néng dugc chia tach tir tinh Quang Nam - Da Néng (ci)
tr& thanh thanh phé truc thude Trung wong tlir nam 1997; d6 thi leai I cap quoc
gia ndm 2003 tai Quyét dinh sé 145/2003/QD-TTg ngay 15/7/2003 ctia Thu
tudéng Chinh phu va 13 trung tdm kinh t&, vin héa, gido duc dao tao, khoa hoc
cOng nghé, x4 hdi cta khu vue mién Trung - Tay Nguyén.

Pé xay dung va phat trién thanh pho Nang trong thoi glan qua Dang,
Chinh phi d& c¢6 nhiéu Ngh1 quyét, co ché dic thu cho thanh phd Pa Néng' .
Tbc d6 tang trudng kinh t& ctia Thanh phé trong nhung nim qua luén & mic cao
(binh quén dat 9 8%) so v6i binh quén cha ca nude, khing dinh vi thé 13 du tau,
la dong luc thic ddy su phat trién kinh té, x& hoi cia ving kmh té trong diém
mién Trung néi riéng va ca nude ndi chung.

Trong qué trinh trién khai thuc hién céc Nghi quyét, Két ludn cua Trung
wong va céc co ché, chinh sach dic thi ctia Chinh pht bén canh nhitng thuén loi
co ban, thanh phd cling dbi mit voi nhidu khé khan, thich thic do xuét phat
diém thép tir viée chia tach tinh, quy mé kinh té nho, tinh hinh thién tai dién bién
kha phirc tap; dic biét, nhitng nim gin dy ting trudng kinh t& cé phin suy
giagm, du dia ngudn luc phat trién khoé khin va phat sinh nhiéu van dé phic tap
ctia mot d6 thi 16n dang phat trién nhu: ha tng d6 thi xudng cép, Un tic giao
théng, quéan 1y quy hoach d6 thi, dt dai nhidu bét cp, bit ho 1y; 6 nhiém méi
trudng ngdy cang gia ting; ngudn nhan luc khong bén vimg; thu hat ddu tu nude
ngoai con it;.... d& anh hudng khéng nhod dén céng tac chi dao, diéu hanh va su
phat trién kinh & - x héi ctia thanh phé.

Trong bbi canh d6, x4c dinh vai trd cta thanh phd Pa Néng tiép tuc 14
trung tam, 14 dAu tu din dét kinh t& - x& hdi cia mién Trung va Tay Nguyén
phat trién bén viimg, ngay 24 thang 1 ndm 2019, B4 Chinh trj d& ban hanh Nghi
quyét sb 43-NQ/TW vé& xAy dung va phét trién thanh ph Da Ning dén nim
2030, tm nhin dén nam 2045. Theo d6, B4 Chinh tri d3 ddng ¥ chi truong “cdn
c6 cor ché, chinh sdch ddc thir dé xdy dung va phdt trién thanh phé Pa Néng, tao
dong luc cho phdt trién khu viee mién Trung - Tdy Nguyén va cd nuéce...”

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc x4y dung céc co ché, chinh sdch d& xay dung va phat trién thanh phé
Pa Ning nhim tao didu kién thuan loi thic diy thanh phd Pa Néng tiép tuc phat
trién nhanh, bén vitng hon, tré thanh dau tau phat trién, tao dong luc, stc thu hat

! Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 16/10/2003 ciia Bd Chinh tri khéa IX v& xy dung va phét trién thanh phd Pa
Ning trong thdi ky céng nghiép hoéa, hién dai hoa dit nuéc; Két luan sé 75-KL/TW ngay 12/11/2013 cia Bo
Chinh tri vé tiép tuc ddy manh thuc hién Nghij quyét s6 33-NQ/TW; Nghij dinh sé 144/ND-CP ngay 01/11/2016
ctia Chinh phti quy dinh mét s co ché dic thi vé du tu, tai chinh, ngan sach va phan cip quan 1y dbi véi thanh
phé Pa Ning.
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va lan téa trong ving kinh t& trong diém Mién Trung va T4y Nguyén. Gop phan
tao dibu kién thuc déy su phat trién kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong trong
khu virc; d6ng gép 16m hon vao su phat trién kinh té - x4 hdi va ngan sach chung
cha c& nude, 1am ting thu ngn sich thanh phd cling nhu déng gép 16m hon cho
ngan sach trung wong dé bao dam vai trd chi dao ciia ngén sach trung wong nhu
muc tiéu 3t ra tai Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24 thang 01 nim 2019 clia B
Chinh trj Khéa XII dén nim 2030: “Thanh phé Pa Néng tré thanh mét trong
nhitng trung tam kinh té - xa hoi l6n ciia cé nude va Pong Nam A véi vai tro la
trung tam vé khéi nghiép, déi méi sang tao, du lich, thuong mai, tai chinh,
logistics, cong nghiép cong nghé cao, cong nghé thong tin, cong nghiép hé tro;
1 mét trong wnhitng trung tam vin hod - thé thao, gido duc - dao tao, y té chat
luong cao, khoa hoc - cong nghé phdt trién cia ddt nude; trung tém té chirc cdc
sw kién tam khu vuce va quo"c 1é; thanh pho" cang bién, dé thi bién quo"c 1é véi vi
tri 1 hat nhdn cia chudi dé thi va cuc tang truong cua vung kinh 1é trong diém
mién Trung Tay Nguyén tro thanh do thi sinh thdi, hién dai va théng minh,
thanh phé déng séng, ¢ 16 chitc dang va hé thong chinh tri viing manh chinh
quyén tién phong trong déi mdi va phdt trién, nguoi dan co mikc song thugc
nhom dia phuwong dén ddu cd nudc véi chdt luong cuoc song tét, thén thién,
hanh phiic va sdng tao; quoc phong, an ninh va chi quyén bién, dao dwoc bdo
ddm vitng chéc”,

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: V& diéu chinh quy hoach

1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp:

Luét Quy hoach s6 21/2017/QH14 da dwoc Quéc hoi théng qua va cé hiéu
luc tr nganh 01/01/2019 quy dinh:

(1) Béi véi 1ap méi Quy hoach tinh: Khoan 2, Pidu 15 quy dinh Thu
tudng Chinh phi td chitc thAm dinh va phé duyét nhiém vu quy hoach va UBND
cp tinh trinh Hdi dong thdm dinh do B6 K& hoach va Pau tu thanh 1ap dé thim
dinh (Khoan 2 Pidu 29) va trinh Thu tuéng Chinh phi phé duyét Nhiém vu lap
Quy hoach cip tinh (Khoan 4, Didu 16).

(2) Déi v6i didu chinh Quy hoach tinh: Khoan 1,2, Pidu 54 Luét Quy hoach
quy dinh UBND tinh trinh Thi twéng Chinh pht phé duyét chi trrong didu chinh
quy hoach cép tinh (twong duong Nhiém vu 14p quy hoach d6i véi trudng hop 1ap
méi quy hoach) va trinh ty, thu tuc diéu chinh quy hoach dugc thyc hién nhu dbi
v6i viée lap, thAm dinh, phé duyét quy hoach. V& nguyén tic, viéc diéu chinh quy
hoach khong lam thay d6i muc tiéu ctia quy hoach, trir trudng hop quy dinh tai cac
khoan 1, 3 va 4 Diéu 53 cia Luét ndy va chi duoc thuc hién khi c6-mét trong céc
cin cit sau ddy (tai Didu 53):



(i) Cé su didu chinh muc tiéu cta chién lugc phét trién kinh té - x3 hdi,
chién luge phat trién nganh, [inh vye lam thay db1 muc tidu cta quy hoach;

(ii) C6 su didu chinh ctia quy hoach cao hon 1am thay i néi dung quy
hoach hodc ¢ sy mau thudn vé6i quy hoach cling cp;

(iii) C6 sy thay ddi, didu chinh dia gi6i hanh chinh 1am &4nh huéng dén
tinh chét, quy md khéng gian 1anh thd cia quy hoach;

(iv) Do tic ddng cta thién tai, bién dbi khi hau, chién tranh lam thay ddi
muc tiéu, dinh hudng, t6 chirc khéng gian lanh thd ctia quy hoach; |

(v) Do bién dong bat thudmg cla tinh hinh kinh t& - x& hoi 1am han ché
nguén luc thue hién quy hoach;

(vi) Do su phét trién ctia khoa hoc, cong nghé lam thay dbi co ban viéc
thuc hién quy hoach;

(vii) Do y8u cdu bao ddm qudc phong, an ninh.

Nhu vy, ngoai trir viéc “Co sy didu chinh muc tiéu cta chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi, chién lugc phat trién nganh, Iinh vuc lam thay dbi muc tidu
clia quy hoach; C6 su thay dbi, didu chinh dia gi6i hanh chinh 1am anh huéng
dén tinh chit, quy md khong gian lanh thd cua quy hoach; va do tdc dong cua
thién tai, bién dbi khi hdu, chién tranh lam thay d6i muc tiéu, dinh hudng, t
chirc khong gian 1anh thd cta quy hoach” thi cdc trwong hop diéu chinh quy
hoach con lgi khong lam thay dbi muc tiéu ciia quy hoach da duoc ldgp. Trong
trudmg hop @6, néu phai thuc hién ddy du céc trinh ty, thi tuc diéu chinh quy hoach
nhu d6i véi 14p, thdm dinh, phé duyét quy hoach 1ap méi tir trinh Tha tuwéng Chinh
phtt phé duyét Chii trwong diéu chinh quy hoach dén giri Hoi dong thim dinh dé
thim dinh v trinh Th{ tuéng Chinh pht phé duyét Quy hoach s& ton rt nhidu
thoi gian, anh hudng dén viée trién khai thuc hién céc nhiém vy, g1a1 phép phat
trién kinh té - x4 hoi trén dia ban Thanh phé.

(3) Péi véi diu chinh cuc bd quy hoach d6 thi: Khoan 1 Diéu 44 Luat
Quy hoach d6 thi ndm 2009 quy dinh Thii tuéng Chinh pht phé duyét nhiém vu
va do 4n quy hoach d6 thi ctia thanh phé truc thudc trung wong va phé duyét
diéu chinh cuc bd quy hoach d6 thi (Khoan 2 Piéu 52). Bén canh d6, theo quy
dinh ctia Luat Stra dbi, bd sung mot sb didu clia 37Luit lién quan dén quy hoach
(Khoén 7, Khoan 10 Piéu 29) thi Thii tuéng Chinh pht phé duyét diéu chinh cuc
bo quy hoach d6 thi trén co s& ¥ kién thdm dinh cua B6 Xay dung.

(4) Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 ciia Chinh phi quy dinh
mot s6 diic thit v& dAu tu, tai chinh, ngan sach va phan cp quan 1y déi véi thanh
phd Pa Néng, trong d6 thanh phé Pa Ning dugc phan cp phé duyét didu chinh
cuc bd quy hoach tdng thé phét trién kinh té - x& hoi thanh phé (Diéu 8) va phé
duyét diéu chinh cuc bd quy hoach d6 thi sau khi c6 y kién théng nhét cia Bo
Xay dung va tdng hop bo cdo Thii tuéng Chinh phi két qua thuc hién (Khoan 3
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Piéu 9). Tuy nhién, theo quy dinh tai Luat Quy hoach thi thanh phé Pa Ning
khéng con dwoc hudng co ché nay.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Ting cudng phén cép, tao su chii déng cho dia phuong va rit gon thoi
gian, thu tuc lap didu chinh Quy hoach thanh phé, didu chinh cuc bd quy hoach
d6 thi so v6i quy dinh hién hanh.

1.3. Cdc gidi phdp dé xuiit d2 gigi quyét vin dé:

a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché dic thu
cho thanh phd Pa Ning ma thyc hién theo ding quy dinh ctia phép luat hién hanh,

b) Gidi phdp 2: Phan cip cho chinh quyén thanh phé Pa Ning trong viéc
quyét dinh diéu chinh quy hoach: Trén co s& quy hoach Thanh phd d& dugc Tha
tuéng Chinh phti phé duyét, trong truong hop didu chinh quy hoach khéong 1am
thay b1 muc tidu ctia quy hoach; didu chinh cuc bd quy hoach d6 thi sau khi c6

¥ kién thong nhét cia B6 X4y dung, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu két qua thuc
hién viéc didu chinh:

(1) Piéu chinh quy hoach Thanh phé:

- UBND thanh phd trinh HDND thanh phé quyét dinh cha truong diéu
chinh Quy hoach tinh;

- UBND thanh phé t6 chic 1ap, thim dinh va trinh HDND thanh phé
thong qua nhiém vu diéu chinh Quy hoach tinh;

- Chu tich Uy ban nhén dan Thanh phd quyét dinh phé duyét nhiém vu
diéu chinh quy hoach;

- UBND thanh phé t6 chirc 14p diéu chinh quy hoach, phdi hop véi céc
B§, co quan ngang Bo thdm dinh didu chinh quy hoach thanh phé, trinh Hoi
dong nhan dan Thanh phd théng qua. Chu tich Uy ban nhan d4n Thanh pho phé
duyét didu chinh quy hoach Thanh phé, bao cdo Thu tudéng Chinh pho két qua
thuc hién;

- Viéc diéu chinh diu chinh quy hoach dam bao nguyén tic khong lam
thay ddi, muc tiéu quy hoach va chi dugc thuc hién dbi véi cac trudng hop cén
ct ma khi thwc hién didu chinh khéng 1am thay dbi muc tiéu quy hoach quy dinh
tai cc khoan 2, 5, 6 Diéu 53 Luét Quy hoach dong thdi phai phi hop véi céc
quy hoach qudc gia, quy hoach nganh, linh vuc quéc gia va quy hoach ving c6
lién quan d& dugc phé duyét trong cing thoi ky. Pbi véi cac trudng hop quy
dinh tai khoan 1, 3, 4, 7 lam thay dbi muc tiéu quy hoach do anh huéng dén
pham vi, quy md 16n thi van phai thuc hién theo trinh tu, thd tuc quy dinh tai
Luét quy hoach.



(2) Piéu chinh cuc by quy hoach d6 thi: UBND Thanh phd thuc hién phé
duyét didu chinh cuc bd quy hoach d6 thi sau khi c6 y kién thdng nhét ctia Bo
Xay dung va téng hop béo cdo Thu twéng Chinh phi két qué thuc hién.

1.4. Danh gid tic dpng ciia cdc gigi phdp doi véi doi twgng chiu sw tic
dpng trwee tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

- Tdc ddng vé kinh té- Chinh sach duoc thuc hién s& gitip thanh phd chu
dong hon trong céng tac quan 1y diéu hanh, thio g& cac khé khin vudng mic va
kip thoi trién khai thuc hién céc nhiém vu, giai phép phat trién kinh té - xa hoi trén
dia ban thanh phd. Qua d6 huy dong, str dung hiéu qua ngudn Iuc diu tu tir ngin
sach cling nhu tir x& hoi, ngudi dén, nha dau tu va doanh nghiép cho phat trién,
ning cao quy md, tbc d6 ting trudng kinh té ctia thanh phé, tao thém co hoi vé
viée 1am va ting thu nhép, ning cao mic séng cho ngudi dén.

Bén canh d6, chinh sach khong gy phét sinh thém vé chi phi ma con gitp
cét giam mot sb chi phi do giam bét mét sé th tuc hanh chinh.

- Tdc dpng vé miit xi hji: Chinh sich dwoc thuc hién s8 giup thanh phé
chi déng hon trong céng tic quan 1y didu hanh, thio g& cc khé khin vudng
mac va kip thoi trién khai thuc hién céc nhiém vy, giai phép phat trién kinh té -
x4 hoi trén dia ban thanh phd. Kinh té phat trién s& cung cip thém ngudn luc dé
thanh phd giai quyét t6t cic vdn d& vé& xa hoi va méi trudong nhu: dau tu mo
rong, nang cap, cai thién ha téng, chat luong va cac chinh sach vé y té, gido duc;
ning cao chinh sach an sinh xa hoi, hd trg cic ddi tuong yéu thé; tang cudng dau
tu va thuc hién céc giai phap bao vé€ moi truong, bdo vé an ninh trat tu, gidm cac
t& nan x4 hoi; tao thém co hoi vé viéc lam va tang thu nhdp, nang cao chat lugng
va mirc séng cho ngudi dan. Qua dé ting cudng niém tin cta x& hoi, clia ngudi
dan, nha d4u tu va cong ddng doanh nghiép vao ning luc quén ly, didu hanh
phét trién kinh té - xa hoi cia dia phuwong.

- Tdc dpng vé vin dé gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu
kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh
sach dugc ap dung chung, khong c6 sy phan biét vé gioi.

- Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh:

+ Chinh séch s& gép phén cét giam mét s§ bude trong quy trinh tha tuc
hanh chinh v& trinh, thAm dinh, phé duyét & cac Bg, nganh Trung wong do Thu
tuéng Chinh pht to chirc thAm dinh, phé duyét. Pbi véi dia phuong thi tuc trinh
Hoi dong nhan dan thanh phd van nhu trong trudng hop trinh Thu tudng Chinh
phu va cac B, nganh Trung wong.

+ Nang cao trach nhiém ciia cdp chinh quyén thanh phd ciing nhu trach
nhiém ngudi dting dau trong giai quyét cong viée.

- Tdc ddng doi véi hé thong phdp lugt:

+ Chinh sach dam béo tinh hop hién va dam bao phi hop véi cac diéu uée
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qubc té ¢6 lién quan.

+ V& tinh dong bd cta hé théng phap luat: Chinh sach phat sinh quy dinh
khac so v6i Luét Quy hoach. Tuy nhién, chinh sach van d¢am bao phi hop véi
quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt nam 2015, cu thé quy
dinh Québc hdi ¢ thdm quyén ban hanh Nghi quyét dé quy dinh "Thuc hién thi
diém mot 56 chinh sdch méi thude tham quyén cia Quéc hdi nhung chwa c6 ludt
diéu chinh hodic khdc véi quy dinh ciia ludt hién hanh". (Khoan 2 Piéu 15)

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Kién nghi lua chon giai phap 2. Tham
quyén ban hanh chinh sach 14 cia Qubc hdi.

2. Chinh sich 2: Huy ddng von dau tw phét trién

2.1. Xdc dinh vin dé bdt cip: ,

- Theo quy dinh tai Khoan 6, Piéu 7 Lut Ngéan sach nha nudc nam 2015,
thanh phd Pa Ning thudc nhém céc dia phuong c6 sé thu ngan sach dia phuong
dwgc hudng theo phan cip 16n hon chi thudng xuyén clia ngan sich dia phuong
nén mic du ng vay ctia Thanh phd khéng vuot quéa 30% sb thu ngan séach duoc
huéng theo phan cép (ty 18 4p dung d6i véi thanh phd HO Chi Minh va thanh
phd Ha Nbi 1a 60%). |

- Khoan 1, Biéu 3 Nghj dinh 144/2016/ND-CP: “Thanh phé duoc vay vén
dau tu trong nudc thong qua cac hinh thirc phét hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong va cac hinh thirc huy dong khac theo quy dinh cia phép ludt; vay lai ti
ngudn Chinh pht vay v& cho ngan séch dia phuong vay lai. Muac du no vay (bao
gdm vay trong nude tir phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay lai tu
nguén Chinh pha vay vé cho vay lai va cdc khoan vay trong nudce khic theo quy
dinh cta phap luat) clia ngan sich thinh phé khéng vugt qua 40% sb thu ngan
sach dja phwong dugc huéng theo phan cip va ndm trong mirc bdi chi ngan sach
nha nudc hang nim duge Qubc hoi quyét dinh”. Véi quy dinh nay, theo du toan
ngan sich nim 2019 d& dugc Qudc hoi giao tai Nghi quyét sb 73/2018/QH14
ngdy 14/11/2018 mtrc du ng vay t6i da ctia thanh phd Pa Néng 12 6.577 ty ddng,
néu nang murc du no vay 1€n 60%, tinh theo du toan ndm 2019 d3 duoc Quéc hoi
giao, du ng vay ti da ciia Thanh phd khoang 9.865 ty ddng, ting 3.288 ty dong
so v6i quy dinh hién hanh. Tinh theo dy todn nim 2020 dd dwoc Thu tudng
Chinh pht giao, mic du no vay t6 da ctia thanh phé Pa Néng theo quy dinh tai
Nghi dinh 144/2016/ND-CP 13 7.544 tj ddng® (du ng vay ctia Thanh phé dén
ngdy 31/1/2020 13 538 ty ddng, dat gin 7,13% mttc du ng vay cho phép), truong
hop vay 1én 60% thi du no vay téi da khoang 11.316 ty ddng, ting 3.772 ty
ddng so véi quy dinh hién hanh.

Quy dinh hién hanh vé ty 18 huy déng v6n hién nay co ban dap tng nhu
cau hién tai ctia Thanh ph8. Tuy nhién, trong thoi gian téi, & Thanh phé coé

2 Thu ngan sach thanh phd duoc hudng theo phan cép nim 2019 11 16.443 ty ddng, nam 2020 12 16.860 ty ddng.
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thém du dia dwoc vay va phtt hop v6i thuc hién déy manh co ché cho chinh
quyén dia phwong vay lai tir ngudn Chinh phul vay nudce ngoai, thay vi cép phat
nhu trude day’, dong thoi dép tmg duoc nhu cdu vay lai vén nudc ngodi di ky
Hiép dinh ho#ic du kién kéu goi vbn vay uu ddi cia cadc Nha tai tro trong thoi
gian téi dé thyc hién du tu cic dy 4n co s ha tr;“mg trong diém cta Thanh phf)
v6i tdng nhu ciu vén khoang 6,3 ty USD*; hodc vay tir quy du trit tai chinh va
dap ung nguén luc cho phét trién kinh té - x3 hdi ctia Thanh phé, thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vu, cac cong trinh, du an trong diém dé xdy dung phat trién
Thanh phd nhu muc tiéu d& ra tai Nghj quyét sé 43-NQ/TW ngay 24/01/2019
cua B§ Chinh trong thoi gian tai.

2.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé:

Tao diéu kién cho thanh phé c0 thém nguén dé dau tu xay dung co sé ha
tAng do ngudn cin dbi tir ngan sach chua dép tmg yéu ciu, khong phai tra 141 khi
dwoc vay tir quy du trit tai chinh ctia Thanh phd; huy déng vén diy di, kip thoi
dap tmg nhu cdu phat trién kinh t& - x& hoi dén ndm 2030, phi hop véi didu
kién, kha ning ngén sach; dam bao an toan, bén viing ng cong vai viée ting miic
du ng vay ctia Thanh phé dugc kiém soét trong gi6i han trdn ng cong ci nudc,
mitc vay va bdi chi ngan sach cia Thanh phd hing nim duoc téng hop trong
tong miic vay va bdi chi ngén sich dugc Qubc hdi xem xét, quyét dinh theo quy
dinh ctia Luét Ngan sdch nha nuéc’.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gigi quyét van dé:

a) Gidi phdap 1: Gitt nguyén nhu hién trang, thyc hién theo quy dinh cta
Luat Ngan sach nha nuéc va Khoan 1, Pidu 3 Nghj dinh 144/2016/ND-CP.

b) Gidi phdp 2: Thanh phd dugc vay thong qua phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phwong, vay tir qu§ du trit tai chinh cép tinh, vay tir céc t6 chuc tai
chinh trong nuérc céc td chirc khic trong nude va tir ngudn vay nude ngoai cta
Chinh phu vé cho Thanh phé vay lai véi téng mic du no vay khong vuot qua
60% sb thu ngan sach Thanh pho dugc huong theo phan cap Tbng mirc vay va
boi chi ngan sach Thanh phd hing ndm do Qudc hdi quyét dinh theo quy dinh
cua Luat Ngan sach nha nudec.

*Nghi dinh s6 97/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 ciia Chinh phu v& cho vay lai ngudn vén vay ODA, vay uu dai
nudc ngoai ciia Chinh pha.
4 Dy 4n phat trién bén vimg thanh phé Pa Ning vay vén WB 13 khoang 314 triéu USD, (Khoan vén da bd sung
1a 86,185 tri¢u USD d@ ky Hiép dinh nam 2018). Céac dy an dd ky MOU hozc dang kéu goi dAu tir trong thoi gian
t6i nhu: Dur 4n Céng Lién Chiéu dy kién 147 triéu USD; Dy 4n Di doi ga dudng sit va tai phat trién d6 thi thanh
phé DA Ning dy kién 678 trigu USD; Dy an Cai thién mdi trudng nuée thanh phd Pa Nang du kién 137 trigu
USD; Dy 4n xay dung hé thong tau dién ngam ba Nang (gbm 2 truc: Pong ~T4y, Nam — Béc) du kién 4 ty USD;
Du én Pudng sat d6 thi Pa Ning (gdm 2 tuyén) du kién 750 triéu USD; Dy 4n x4y dung thanh phé théng mmh
tai Pa Ning du kién 201,4 triéu USD;.
* Pidu 19. Nhiém vy, quyén han clia Quoc hoi: Quyét dinh bdi chi NSNN bao gbm boi chi NSTW va bdi chi
NSPP, chi tiét ting dia phuong; nguon bit dép bdi chi NSNN. Téng mirc vay ciia NSNN, bao gbm vay dé ba dép
boi chi NSNN va vay dé tra ng gbc cita NSNN.
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2.4. Pdnh gid tdc dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dpng truee tiép cia chinh sich va cdc doi twong khdc cé lién quan:

a) Gidi phap 1:

- Tdc dpng vé kinh té: Khong tao i ngudn lyc dé x4y dung va phét trién
Thanh phé Pa Ning dé dat myc tiéu ctia B4 Chinh trj d3 dit ra tai Nghi quyét so
43-NQ/TW ngay 24/01/2019 dan dén muc tieu khé dat duoc.

- Tdc dpng vé mit xd héi: Muc tiéu phét trién thanh phd Pa Ning theo
tinh thin Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cia B Chinh trj bi anh
huéng.

- Tdc ddng vé vin dé gidi: khong phét sinh vén dé gisi

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: khong anh hudng

- Tdc dpng dbi véi hé thong phdp ludt: Khong phai stra doi, bd sung cac
van ban phap luét lién quan.

b) Gidi phdp 2:

- Téc dpng vé kinh té: Gitp thanh phé ting tinh chi dong, kip thoi bb tri
vbn cho céc du 4n theo tién do. Thanh phé Pa Ning c¢6 thém du dia duge vay,
pht hop vé6i bdi canh thuc hién ddy manh co ché cho chinh quyén dia phuong
vay lai tir ngudn Chinh phu vay nuéc ngoai, thay vi cAp phét nhu truée day®, vay
tor quy duy trit tai chinh,... theo d6 Thanh phé dam bao co nguén luc dé dau tu
phét trién thanh phé theo muc tiéu ctia Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24 thing
01 ndm 2019 ctia B Chinh trj (khéa XII).

- Tdc dpng vé miit xd hi: Gitp thanh phd Pa Néng ting ngudn lyc, dam
bao chi1 dong duroc ngudn luc dé dau tu phét trién, trong d6 tap trung ngudn vén
dé du tu céc du an x4y dung co ban, dan sinh blrc xtc trong linh vgc moi
truong, cép thoat nudc, giao thong do thi, y t&, gido duc,...thiic ddy sy phat trién
kinh t& - x4 hoi hudng t6i x4y dung thanh phé Pa Nng tr&é thanh mét trong
nhig trung tAm kinh té - x& hoi 16n khu vuc duyén hai mién Trung — Tay
Nguyén, clia ca nudc va khu vic Pong Nam A theo muc tiéu ctia B6 Chinh tri
da dit ra tai Nghi quyét s§ 43-NQ/TW ngay 24/01/2019.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: khong phét sinh vén dé gidi

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: khong 4nh hudng

- Tdc dpng doi véi hé théng phdp lugt:

- Hé thdng phap luat bi anh hudng do phai sira dbi, bd sung vin ban lién
quan. Tuy nhién, viéc 4p dung chinh sach dam bao tinh hop hién, dam bao sy phu
hop véi céc diéu uéc qubc té 6 lién quan.

SNghi dinh s6 97/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 ciia Chinh phu v& cho vay lai ngudn vén vay ODA, vay vu dai
nudce ngoai cuia Chinh phu.
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- V& tinh ddng bd ctia hé théng phap luat: Chinh sach phét sinh quy dinh
khéc v& cling vAn d& so v6i Luét Ngan sach nha nude nhung dam bao phi hop véi
thAm quyén ctia Qudc hoi trong viéc ban hanh Nghi quyét d& quy dinh tai Khoan 2
Piéu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat “Thuec hién thi diém mét s6
chinh sdch méi thude thdm quyén cia Quoc hi nhung chwa cé ludt diéu chinh
hodc khac véi quy dinh cua ludt hién hanh”.

2.5. Kién nghi giai phdp lwa chon:

Pé ¢ co s6 thuc hién nhdm dam bao ngudn luc cho thanh phé Pa Nang
phat trién theo muyc tiéu clia Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cta B
Chinh trj (khéa XII), thi cin thiét phai dua vao Nghi quyét ctia Qudc héi thi diém
mét sb co ché, chinh sach dic thi phat trién thanh phd Pa Néng theo giai phép 2
néi trén, thAm quyén ban hanh chinh sach 1a ciia Qudc hoi.

3. Chinh sach 3: On dinh ty 18 diéu tiét ngan sach

3.1. Xdc dinh vin dé bit cap:

- Khoan 8, Piéu 9 Lu4t Ngan sach nha nudc 2015 quy dinh “Sau médi thoi
ky 6n dinh ngdn sdch, cdc dia phwong phdi téing kha néing tw can doi, phdt trién
ngdn sach dia phu"ong, thwe hién gidm dan 1y 1é bé sung cén doi tir ngdn séch
cdp tren S0 Vi tong chi ngan sdch dia phiong hodc ting ty 1é phan tram (%)
nop vé ngan sdch cap trén d6i véi cdc khoan thu phdn chia giita cdc cdp ngan
sdch dé tang nguon lyc cho ngdn sach cap trén thuc hién cdc nhiém vu chi quoc
gia va phdt trién dong déu gitka cdc dia phuong”.

- Khoan 3 Pidu 5 Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016_cta
Chinh phti ¢6 quy dinh: “Nédm ddu cila thoi kp dn dinh ngdn sach moi, Chinh
phii giao B§ Tai chinh chii tri phoi hop véi cde B, nganh lién quan d@é xudt
trinh cdp cé thdm quyén xem xét quyét dinh én dinh 1y 1¢ diéu tiét cho ngdn sdch
Thanh pho" dé dam bao ngué‘n lyc thuc hién cdc muc tiéu phdat trién kinh té-xa
héi ciia Thanh phd va cde dw dn mang tinh chdt khu vee Mién Trung va Tdy
Nguyén”. Tuy nhién, quy dinh nay chwa dugc thuc hién trong thoi ky 6n dinh
ngén sach giai doan 2017-2020, do d6 cin c6 co ché én dinh ty 1€ diéu tiét cho
ngan sach thanh phé Pa Ning trong thdi ky 6n dinh ngan sach méi theo tinh
than ctia Nghj quyét 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cta B Chinh tri.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

- P& dam bao ngudn luc thuc hién cac myc tidu x4y dung, phat trién thanh
phd Pa Néng tré thanh mét trong nhiing trung tAm kinh té - x4 hoi 16n coa ca
nudc va Pong Nam A.

- Tiép tuc thuc hién co ché dic thu da duoc quy dinh tai Khoan 3 biéu 5
Nghi dinh s§ 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 ctia Chinh phi.

3.3. Cic gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
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a) Gidi phdp 1: Gilt nguyén nhu hién trang, thuc hién theo quy dinh cua
Luit NSNN hién hanh va Khoan 3, Piéu 5 Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay
01/11/2016 cta Chinh phu.

b) Gidi phdp 2: Nim dau cta thoi ky 6n dinh ngén sach giai doan 2021-
2025, Chinh phi xem xét trinh Quéc hoi quyét dinh ty 18 diéu tiét cho ngén sach
Thanh phb d& dam bao ngudn luc thyc hién cic muc tiéu phat trién kinh té - xa
hdi clla Thanh phd va céc dy 4n mang tinh chét khu vyc mién Trung va Ty
Nguyén.

3.4. Pdnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp doi vi doi twong chiu sw tdc
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan:

a) Gidi phap 1:

- Tdc dpng vé kinh té: Khong 1am ting ngudn luc dé phat trién Thanh phd
Da Ning theo muc tiéu ciia Nghi quyét s§ 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 ctia Bd
Chinh tri din dén viéc thuc hién muc tiéu gip nhidu khé khan.

- Tdc dpng vé mit xd hdi: Muc tidu phat trién thanh phd Pa Ning theo
tinh than Nghi quyét s 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 ciia B$ Chinh trj bi 4nh
huéng.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: khong phat sinh van dé gidi

- Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: khong anh hudng

- Tdc djng dbi véi hé théng phdp ludt: Khong phai stra dbi, bd sung cac
viin ban phép lujt lién quan do vy khong tac dong dén hé thng phap luét.

b) Giai phap 2:

- Tdc dbng vé kinh té: Trong nhitng ndm vira qua, viéc giam ty 1& didu tiét
cac khoan thu phan chia gifta ngan sach trung wong va ngan sach thanh phb Pa
Ning sau mdi thoi ky 6n dinh ngan sach 1am 4nh huéng dén ngudn luc cho du
tw phét trién va phaét trién kinh té - x4 hoi. Viéc x4c dinh ty 1& didu tiét phd hop
ctia d4u nim thoi ky 6n dinh ngan sach s& dam bao tinh dn dinh ctia ngén séch,
tao diéu kién dé thanh phd én dinh dugc ngan sach thanh phé, dam bao cha
dong duoc nguén luc dé phat trién kinh té - x3 hdi theo muc tiéu tai Nghi quyét
s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 tir ngudn thu ngan sich nha nudc trén dia ban.

- Tdc dpng vé mdt xd héi: Tiang thém nguén lic, gép phén giai quyét cac
vén dé birc xtic x4 hoéi nhu trong linh vuc méi trudng, cép thoéat nuédce, giao thong
do thi, y té, gido duc,... tao diéu kién cho thanh phé huy dong dugc nguén luc,
déy nhanh tién d6 dau tu cc du 4n, cOng trinh quan trong phat trién kinh té - x4
hoi, gép phin hudng t6i muc tiéu x4y dung thanh phd Pa Néng tré thanh mét
trong nhiing trung tdm kinh t& - x4 héi 16n cta ca nude va Pong Nam A.

- Tdc ddng vé vin dé gidi: khong phat sinh van d2 gioi.
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- Tdc dfng vé thit tuc hanh chinh: khéng phat sinh th tuc hanh chinh do
tiép tuc thuc hién co ché dic thu tuong ty quy dinh tai Khoan 3 Pidu 5 Nghi
dinh 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 ctia Chinh pht va nang cép chinh sach
thanh quy dinh tai Nghi quyét Qudc hoi.

- Tdc dpng doi v6i hé thong phdp ludt:

+ Chinh sach dam bao tinh hop hién, dam bao phit hop véi céc diéu uéc
quéc t&. Tuy nhién, hé théng phap luat bi anh huéng do phai stra dbi, bd sung vin
ban lién quan.

+ Viéc ban hanh chinh sach lam phat sinh quy dinh khéac véi mot s§ vin
ban phap luat hién hanh. Tuy nhién, chinh sdch nay phi hop véi thim quyén cla
Quéc hoi trong viée ban hanh Nghij quyét theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 15 Luét
Ban hanh vin ban quy pham phép ludt “Thuc hién thi diém mét s6 chinh sach méi
thugc tham quyén ciia Quéc héi nhung chua cd lugt diéu chinh hodc khdc véi quy
dinh ciia ludt hién hanh”.

3.5. Kién nghij giai phadp lwa chon:

- Pé tang tinh kha thi ctia viéc 4p dung chinh sach va c¢6 co sé thuc hién
nhim d&m bao chi dong ngudn luc cho thanh phd Pa Néng phét trién theo muc
tidu ctia Nghi quyét sb 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 ctia B§ Chinh tri tir ngudn
thu ngén sach trén dja ban thanh phé, thi cin thiét phai dua vao Nghi quyét cia
Qudc hdi thi diém mot s6 co ché, chinh séch dic thi dé phat trién thanh phd Pa
Ning theo giai phép 2 néi trén. Thdm quyén ban hanh chinh séch 13 ctia Quéc
hoi.

4. Chinh sach 4: V& bd sung ¢6 muc tiéu ciia ngin sich Trung wong tir
s0 ting thu so v&i du toan dwge Thi twédng Chinh phi giao

4.1.Xdc dinh vin dé bit cap:

- Khoan 4, Pidu 59, Luat Ngan séch Nha nuéc 2015 quy dinh “Truong
hgp ngdn sdch trung wong tang thu so vdi dy todn tw cdc khoan thu phdn chia
gitta ngdn sach trung wong voi ngan sach dia phwong, ngdn sdach trung wong
trich mgt phan theo 1y 18 khong qud 30% ciia sé ting thu thuwéng cho cdc dia
phuong cé tang thu, nhung khéng vieot qua $6 tang thu so véi mikc thiee hién
nam truoc”.

- Khoan 1, Piéu 5, Nghi dinh 144/2016/ND-CP quy dinh “Ngdn sdch
trung wong bé sung c6 muc tiéu cho thanh phé Pa Néng 70% s6 tding thu so véi
du toan dwoc Thu tuong Chinh phu giao tir cdc khoadn thu phdn chia gifta ngdn
sach trung wong va ngdn sach dia phuong (sau khi thuc hién thuong vuot thu
theo quy dinh cua Ludt ngdn sdch nha nudc) va cdc khodn thu ngdn sdch trung
wong hueong 100% (khéng ké khodn thu: Thué gid tri gia ting hang héa nhdp
khdu,; cdc khodn thu khéng phdt sinh trén dia ban ma chi hach todn ¢ Thanh
phé; cde khodn hach todn ghi thu, ghi chi va cdc khodn thu dwpe dé lai dom vi
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chi quan Iy qua ngdn sach nha nudc theo quy dinh cua phap ludt); nhung khéng
Vot qud s6 tang thu NSTW trén dia ban so voi thuc hién ndm truoc”.

" - Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 vé& co ché chinh sich
dacthi thi diém phat trién thanh phd HS Chi Minh, Québc hdi cling cho phép
thanh phé H6 Chi Minh dwoc 4p dung quy dinh twong tu.

Sau hon 2 nim ban hanh Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016
ctia Chinh phti, mic di ¢é co ché Ngén sich trung wong bd sung c6 muc tidu
cho thanh phb Pa Néng 70% sb ting thu so véi dy todn dwoc Thi tuéng Chinh
phti giao nhung trén thuc t& chua thuc hién duoc do sb thu ngén sach nha nudc
trén dia ban thanh phé trong 2 nim 2017, 2018 khéng dat du toan Thu tudng
Chinh phti giao. Do d6, cin tiép tuc co ché nay dé khuyén khich thanh phd Pa
Néng phén d4u ting thu ngan sach nha nuéc dé déng gép cho ngan sach Trung
uong; ddng thoi dé trung wong ¢6 co s& hd tro cho ngéan sach Thanh pho trong
nhimg nam tiép theo.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

- B4 sung ngudn luc trong nudc dé thanh phé Pa Ning thyc hién nhiém
vu phat trién kinh té - x& hdi cia Thanh phé theo muc tiéu cia Bo Chinh tr] da
dit ra tai Nghi quyét s§ 43-NQ/TW ngay 24/01/2019.

- Tao su chi déng cho dia phwong trong viée tap trung ngudn luc thuc
hién c4c myc tidu phat trién kinh € - x4 hdi trén dia ban thanh phd.

- Tang tinh phan cip, phan quyén cho dja phuong, nhét 1a di véi thanh
phd Pa Néng trong viéc thuc hién nhiém vu do Trung wong, B Chinh tri giao
tai Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019. Péng thoi tiép tuc thue hién co
ché dic tht dd dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP ngay
01/11/2016 ctia Chinh phu.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé:

a) Gidi phdp 1: Gilt nguyén nhu hién trang, thuc hién theo quy dinh cia
Luat NSNN hién hanh va Khoan 1, Pidu 5 Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay
01/11/2016 cuia Chinh phi.

b) Giai phap 2:

Hing nidm, Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Qudc héi quyét dinh muc
b6 sung c¢6 muc tidu tir ngén sach trung wong cho ngan sach Thanh phd 70% sb
tdng thu ngan séch trung wong tir cdc khoan thu phén chia gitta ngén sach trung
uong va ngan sach Thanh phé so véi dir toan duoc Qubc hoi quyét dinh (phin
con lai sau khi thuc hién thudéng vugt thu theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 59
Luat Ngin sach nha nuéc) va s tang thu tir cac khoan thu ngan sach trung vong
hudng 100% quy dinh tai cac diém b, c, d, g, h,1vaqkhoan 1 Piéu 35 cta Luét
Ngan sach nha nudc so véi du toan ctia Quéc hdi quyét dinh; 'sé bd sung c6 muc
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tiéu khong vuot qua sé ting thu ngan sach trung vong trén dia ban so véi thuc
hién thu ndm trudc.

Viéc xac dinh s6 bd sung c¢6 muc tiéu trén co s& téng cic khoan thu,
khéng tinh riéng timg khoén thu. Can ct tng s& vuot thu ngén sach trung uong
va cin dbi chung, Chinh phi béo cdo Uy ban Thudng vu Qudc hoi xem xét
quyét dinh mirc bd sung c6 muc tiéu cho Thanh phé theo quy dinh clia Luét
Ngéan sach nha nuée va co ché dic thi cia Thanh phé quy dinh tai du thao Nghi
quyét.

4.4. Pinh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp dbi voi déi twong chiu su tic
dpng truee tiép ciia chinh sdch va cdc dbi twong khdc c6 lién quan

a) Gidi phap 1:

- Tdc dpng vé kinh té: Khong 1am ting ngudn luc d& phat trién Thanh phd
Da Ning theo muc tidu ctia Nghj quyét sb 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cia Bd
Chinh trj, din dén viéc thyc hién cdc myc tiéu bi han ché.

- Tdc dpng vé miit xd hpi: Anh hudng t61 muc tiéu giai quyét cac van dé
x4 hdi va phét trién thanh phb Da Néng theo tinh thin Nghi quyét s6 43-NQ/TW
ngay 24/01/2019 ctia B§ Chinh tri do nguén luc bi han ché.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: khong phét sinh van d& giéi

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: khong anh huong

- Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Khong phai stra dbi, bd sung cac
van ban phap luét lién quan.

b) Gidi phap 2:

- Tdc dpng vé kinh té: Gitp thanh phé Pa Néng ting ngudn luc, ddm béo
chtl dong duoc ngudn luc dé ddu tu phét trién, trong dé tap trung ngudn vén dé
dAu tu cac du 4n x4y dung co ban céc cong trinh quan trong phat trién kinh t& -
x4 hoi, thiic day sy phét trién kinh t& - xa hoi dé phét trién Thanh phé theo muc
tiéu cia B§ Chinh tri da dt ra tai Nghi quyét s 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 tir
ngudn thu ngén sich nha nudc trén dia ban.

- Tdc djng vé mit xa hji: Gop phén giai quyét cac van dé birc xtc x4 hoi
nhu trong linh vec méi trudng, cép thoat nuéc, Un tic giao thong, ha téng do thi
xudng cép,...thdng qua dé thuc diy xay dung thanh phb Pa Ning tr& thanh mét
trong nhitng trung tAm kinh té - x& hoi 16n cla ca nudc va Dong Nam A.

- Tdc dpng vé vén dé gidi: khong phat sinh vAn d8 gii

- Tac dong v_é“ thii tuc hanh chinh: Xhong phat sinh thu tuc hanh chinh
mo1 do tiép tuc thuc hién co ché dic thu quy dinh tai Khoan 1, biéu 5, Nghi
dinh 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 ciia Chinh phu.

- Tdc dpng dbi véi hé théng phdp lugt:

15



+ Chinh sdch dém béo tinh hop hién, d4m bao phu hop véi céc Pidu uée
quéc té;

+ Viéc ban hanh chinh sach c¢6 khac so vai Ludt Ngén sach nha nudc va
mdt s& quy dinh phap luat hién hanh. Tuy nhién, chinh sich nay di dugc quy dic
thu tai Nghi dinh 144/2016/ND-CP, viéc ban hanh thi diém chinh sach nay tai
Nghi quyét caa Qudc hoi phit hop thAm quyén ctia Qubc hdi trong viéc ban hanh
Nghi quyét d& quy dinh “dé thuc hién thi diém moét sé chinh sdch méi thude tham
quyén ciia Quo”’c héi nhung chua c6 ludt diéu chinh hodc khdc véi quy dinh cia
lugt hién homh”. Dong thoi, dam bao tinh phap 1y cao hon va én dinh hon.

4.5. Kién nghj gidi phap lya chon:

Dé ¢ co sé thuc hién nhim dam béo chu dong nguén luc cho thanh phd
Pa Ning phét trién theo muc tidu cta Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngiy
24/01/2019 cta B6 Chinh tri tir ngudn thu ngan sich nha nuéc trén dja ban
thanh phd, thi can thiét phai dua vao Nghi quyét ciia Quéc hoi thi diém mét sb
co ché, chinh sach dic thd phat trién thanh phé Pa Ning theo giai phép 2 néi
trén. Thim quyén ban hanh chinh séch 1a cia Qubc hoi.

5. Chinh sich 5: V& sir dung ngudn cai cach tién lwong

5.1. Xdc dinh vin dé bat cap:

Céc Nghi quyét Nghj quyét sb 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 ctia Ban Chép
hanh Trung wong khod XII" , Nghi quyét s6 49/2017/NQ/2014 ngay 13/11/2017
ctia Qubc hoi,’ Nghi quyét 107/NQ-CP ngay 16/8/2018 ctia Chinh phi Chinh
pht’ quy dinh céc dia phuong phai tao ngudn céi céch tién luong theo quy dinh,
d6i véi cac dia phuong cé ngudn du sau khi thuc hién cai cach tién luong phai
chuyén ngudn dé thiép tuc thuc hién cai cach tidn lwong cho thdi ky tiép theo.

Theo béo céo ctia Thanh phd, trong thdi gian vira qua, thanh phé Pa Ning
tiép tuc thyc hién co ché tao ngudn thue hién cai cach tién lwong cta Thanh phé
déu duoc bd sung theo quy dinh, sau khi thue hién cai cach tién lwong theo 16
trinh, cht déng str dung dé thuc hién céc chinh sach, ché d6 chinh séach do trung
uong ban hanh' thi ngudn cai cach tién lwong cia thanh phé Pa Ning con du
ngudn khé 16n. Theo bio cdo ctia Uy ban nhan dén Thanh phd, tinh dén hét
thang 12/2019 cdn du khoang trén 3.000 ty ddng k& ca ngudn trich tai cac co
quan don vi va sau khi dyu kién chi cho d4u tu xdy dung co ban; du kién nim

” Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 clia Ban Chip hanh Trung wong khod XII v& cai cich chinh s4ch tién
lwong dbi VOl cén bg, cdng chirc, vién chirc, luc lirgng vii trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép;

¥ Nghi quyét sb 49/2017/NQ/2014 ngay 13/11/2017 ciia Quéc hdi quy dinh “Trong giai doan 2018-2020, céc dja
phuong c6 didu tiét vé ngan sach trung uong, trong trudmg hop x4c dinh bao dam ngudn kinh phi cai cach tién
luong va thuc hién cac chinh séch an sinh x& hdi cho ca 19 trinh, khong dé nghi ngén sach trung wong hd tro, thi
dugc phép sir dung ngudn luong con du dé dAu tr cic dy 4n theo quy dinh ctia phép lut”;

® Nghi quyet 107/NQ-CP ngay 16/8/2018 ctia Chinh phit v& Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét 27-
NQ/TW vé cai cach chinh sach tién luong 61 véi can b, cong chirc.

19 Phin ngan sach trung wong phai hd trg theo ché d6 quy dinh tai Quyét dinh sé 579/Qb- TTg ngay 28/4/2017
ctia Thu tudng Chinh phii
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2020 s& du khoang 9.500 ty ddng, khong st dung lam giam hiéu qua st dung
ngéan sach dia phuong. .

Nghi quyét s§ 54/2017/QH14 ctia Qubc hdi cé6 quy dinh cho Thanh phd
Ho6 Chi Minh duoc quyét dinh: (i) Str dung ngudn thuc hién cai cach tién luong
con du cia ngén séch Thanh phd; cho phép ngan sach cip dudi sit dung ngudn
cai cach tién lwong con du dé ddu tu co s6 ha tAng kinh té - x& hoi thudc nhiém
vu chi ctia ngan sach va chi thu nhép tang thém trén co sé tuén thd quy dinh tai
Nghi quyét nay; (ii) Ty 18 trich ngudn thu dugc dé lai theo quy dinh dé tao
ngudn cai cach tién luong d6i voi cac co quan, don vi thuéc pham vi quén ly cé
s6 thu 1én cho pht hop; (iif) Cho phép cdc co quan hanh chinh nha nudc, t6
chtic chinh tri, t6 chitc chinh trj - x& hoi va don vi su nghiép céng 14p do Thanh
phé quéan 1y str dung ngudn thuc hién cai cach tién luong con du dé ting chi dau
tu, mua sim, hoat dong chuyén moén cta co quan, td chirc, don vi va chi thu
nhép ting thém trén co s tudn thi quy dinh Nghi quyét nay.

Nghi quyét sé 86/2019/QH14 vé& du toan ngan sach nha nudc nadm 2020,
Quéc hoi cho phép céc dia phuong c6 didu tiét v& ngan sach trung vong, truong
hop x4c dinh bdo dam ngudn kinh phi cai cach tién lwong va thuc hién cic chinh
sach an sinh x4 hdi cho ca 16 trinh dn nim 2025, khéng d& nghi ngan sach trung
uong hd trg, thi dugc phép trinh Thi tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh viée
str dung ngudn cai céch tién lwong con du dé dau tu céc du 4n dau tu theo quy
dinh cta phap luit.

Vi véy, dé chi déng cho thanh phd Pa Ning va tranh lang phi ngudn luc,
thi cho phép Thanh phé dwoc st dung ngudn cai cach tién luong con du dé thuc
hién mot s6 nhiém vu nhu d& xuét trong dy thao Nghi quyét quy dinh 13 ph hop
v6i yéu céu thuc ti8n phat trién ctia Ba Néng va da c6 tidn 18 thuc hién tai thanh
phé H6 Chi Minh.

5.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé:

Muc tiéu chinh sach dat duoc 1a st dung hi€u qua ngudn ngan. sach, tdng
ngudn luc dé chi dau tu phat trién, gop phin vao phat trién kinh té - x& hoi cla
thanh phé. Pdng thdi, viéc thuc hién chi thu nhdp binh quéan ting thém s& nang
cao thu nhap cua cén bd, cdng chirc, vién chlrc ciia thanh phé dam bao cudc
séng, chi phi sinh hoat tai mdt dd thi ngdy cang phat trién cta thanh phé, gép
phin tao dong luc thi hanh céng vu hiéu qua, dong vién, khuyén khich d6i ngi
can bg, cong chirc, vién chirc nang cao hon nita ning suét phuc vu va hiéu qua
cong viéc, gbp phan dua Thanh phé Pa Ning tiép tuc phat trién nhanh va bén
viing trong thoi gian t6i theo tinh thdn Nghi quyét 43-NQ/TW. Pong thoi thuc
hién c6 hiéu qua Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tiép tuc dbi méi,
sép xép t6 chirc bd may cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua; Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chép hanh Trung wong
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Pang khoa XII v& dbi méi hé théng td chirc va quan 1y, nang cao chét lugng va
hi€u qua hoat déng cta cac don vi su nghiép cong 1ap.

5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gigi quyét vin dé:

a) Gidi phdp I: Gilt nguyén nhu hién trang, thuc hién theo quy dinh hién
hanh.

b) Gigi phdp 2: Cho phép Thanh phd thuc hién co ché tao ngudn thuc
hién cai cach tién luong theo quy dinh. Sau khi ngin sich Thanh pho bdo dam
da nguén thuc hién cai cach tién lwong va céc chinh sach an sinh x& hdi cho ca
thoi ky 6n dinh ngén sach theo quy dinh ctia cp c6 thim quyén, HDND thanh
phd duge quyét dinh:

a) Str dung ngudn thuc hién cai cach tién lwong con du cha ngén sach
Thanh phd; cho phép ngén séch cip duéi sit dung ngudn cai céch tién luong con
du dé dau tu co sd ha témg kinh té - x4 hdi thudc nhiém vu chi cla ngén sach va
chi thu nhép tdng thém cho can b, céng chirc, vién chirc thudéc khu vuc quan ly
nha nuér, t6 chiic chinh tri, t5 chirc chinh tri - x& hdi va don vi su nghiép cong 1ap
do thanh phé quan 1y;

b) Ty 18 trich ngudn thu duoc dé lai theo quy dinh dé tao ngudn céi cach
tién luong d6i véi cac co quan, don vi thugc pham vi quan ly co sb thu 1én cho
phi hop; bao dam nguyén tic dé céc co quan, don vi nay tu sép xép b tri ngudn
thuc hién cai cach tién luong theo 16 trinh do co quan cé thdm quyén quyét dinh;
ngin sach nha nudc khong bd sung dé thuc hién cai cach tién luong cho céc co
quan, don vi nay;

¢) Cho phép céc co quan hanh chinh nha nuéc, t§ chic chinh tri, t6 chitc
chinh tr - x& hdi va don vi sy nghiép céng 1ap do Thanh phd quan 1y duoc st
dung nguén thuc hién cai cach tién luong con du dé tdng chi du tu, mua sém,
hoat dong chuyén mdn clia co quan, td chirc, don vi va chi thu nhép téng thém;

d) Viéc chi thu nhép binh quén ting thém theo Piém a, Piém c, Khoan 3
Diéu nay trén co s& tuan thu theo quy dinh ctia phép luat hién hanh v& co ché tu
chu tai chinh doi véi co quan hanh chinh, don vi su nghiép cong ldp véi muc
luong khong qua 0,8 1an mutrc lvong ngach béc, chic vu va phai gan véi vi tri viée
lam, sdp xép bd mdy t§ chirc, tinh gian bién ché, cai cach tién luong theo chi
truong cua Pang, Nha nudc.

5.4. Pdnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp doi véi déi twong chiu sw tdc
dong truc tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan:

a) Gidi phdp 1:

- Tdc dpng vé kinh t¢: Khong anh hudng

- Tdc djng vé mit xa hoi: Thu nhép cla cén bd, cong chic thanh phé
khéng duoc cai thién nén chua dam bao cudc séng khi chi phi sinh hoat, gid ca

tai mot do thi ngay cang ting.
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- Tdc dpng vé vin dé gidi: khong phét sinh van dé gisi
- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: khong phét sinh thu tyc hanh chinh
- - Téc dpng ddi véi hé thdng phdp ludt: khong anh hudng dén hé théng
phép luft do khong phai stra dbi, bd sung cac viin ban phap luét lién quan.

b) Gidi phdp 2:

- Tdc djpng vé kinh té: Viéc cho phép chi déng st dung ngudn cai cach
tién lwong con du clia ngén sach dia phuong (sau khi da dam bao ché do tién
luong theo quy dinh) d& dau tr phat trién ha tng kinh té - x& hdi thudc nhiém vu .
chi clia ngén sach dia phuwong va chi thu nhép ting thém cho can bd, cong chirc,
vién chirc thudc thanh phd s& gép phan ting hidu qua trong viéc huy dong, st
dung céc ngudn lyc nhan rdi ctia Thanh phé. Theo d6, néu Thanh phé thuc hién
theo giai phép nay, ngudn ngan sach dia phuong s€ tdng thém khoang 1.300 ty
déng - 1.500 ty déng/ném dé thuc hién mot s nhiém vu va ting thu nhép cho
can bd, cdng chirc, vién chirc thudc pham vi quan ly.

- Tdc djng vé miit xi hji:

+ Viéc thuc hién chi thu nhép binh quén ting thém s& gitp ddm bao cudc
sdng, chi phi sinh hoat tai mdt d6 thi ngay cang phét trién cta thanh phd, gép
phan dong vién, khuyén khich doi ngli can bd, cdng chitrc, vién chirc nang cao
hon nita ning suét phyc vy va hidu qua céng viéc, gép phan dua Thanh phé Pa
Ning tiép tuc phét trién nhanh va bén vimg trong thdi gian t6i theo tinh thén
Nghi quyét 43-NQ/TW. Pdng thoi thuc hién c6 hidu qua Nghi quyét sb 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 v& tiép tuc ddi méi, sép xép t6 chirc bd may clia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngdy 25/10/2017 ctia BCH TW Pang khoéa XII v& dbi mé6i hé théng t6 chuc va
quan 1y, ndng cao chét lugng va hi€u qué hoat dong cta céc don vi su nghiép
cdng lap.

+ Théng qua chinh sach tién luong nay véi nguyén téc chi tra theo vi tri
viéc 1am, hi€u qua cong viéc nhim dim bao nguyén tac tinh gian bién ché, cai
cach tién luong; cling véi d6 thu hiit ngudn nhéan luc chét luong cao, ¢6 trinh do,
céc chuyén gia, nha khoa hoc phit hop véi didu kién thuc tidn ctia Thanh phd;
yéu cu chit luong, trinh d cén bd khéng ngimg nang cao dép tmg nhu ciu
cong viéc.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: khdng phat sinh van dé gisi

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Thi diém thuc hién Nghi quyét sb 27-
NQ/TW ngay 21/5/2018 ctia Ban chip hanh Trung wong Pang.

- Tdc dong ddi véi hé thong phdp lugt:

+ Chinh s4ch dim bao tinh hop hién, dam bao phit hop véi cic Pidu udc
quéc té.
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+ Viéc ban hanh chinh séch lam phéat sinh quy dinh khac véi Nghi quyét
ctia Qudc hoi, Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phti va céc vin ban phap luat hién
hanh. Tuy nhién, viéc ban hanh thi diém chinh séch nay pht hop thdm quyén cia
Qubc hoi trong viée ban hanh Nghi quyét theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 15 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luét “Thuc hién thi diém mét s6 chinh sdch méi
thudc thim quyén ciia Quoc hdi nhung chiea c6 ludt diéu chinh hodc khéc voi quy
dinh cua ludt hién hanh”.

5.5. Kién nghi gidi phdp lua chon

Pé c6 co sé thuc hién, thi can thiét phai dua vao Nghj quyét ctia Qudc héi
thi diém mét sé co ché, chinh sach dic thi phét trién thanh phd Pa Néng theo
gidi phap 2 néi trén. ThAm quyén ban hanh chinh sach 13 ctia Qudc hoi. Viéc ap
dung chinh sach nay twong tu chinh sich Quéc hoi cho phép 4p dung tai thanh
phd H6 Chi Minh tai Nghi quyét s§ 54/2017/QH14.

6. Chinh sach 6: Phin cip thim quyén quyét dinh vé phi, 1é phi

6.1. Xdc dinh vin dé bit cip:

- Theo quy dinh tai Hién phép nim 2013 va Piéu 17 Luat Phi va 18 phi sb
97/2015/QH13 thi gitta hai ky hop Quédc hdi, Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hdi xem xét, quyét dinh sira dbi, bd sung, bai bd cac phi, 1&.phi , bao cdo
Qudc hoi tai ky hop gén nhét.

- Khoén 2, Piéu 5, Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ca
Qudc hdi vé thi didm co ché, chinh sach diic thd phat trién Thanh phd HO Chi
Minh quy dinh “Hgi dong nhén dan thanh phé quyét dinh dp dung trén dia ban
thanh phé: Phi, 1 phi chua dwoc quy dinh trong Danh muc phi, I¢ phi ban hanh
kém theo Ludt phi va I¢ phi; Tang mitc hodc ty 1é thu phi, 1é phi dad dwoc cd’p co
tham quyén quyét dinh déi véi cdc logi phi, 1é phi dwoc quy dinh trong Danh
muc phi, 1¢ phi ban hanh kém theo Ludt Phi va Ié phi hién hanh.”

- Trong nhiing nim gén d4y, tinh hinh kinh té - x3 hdi cta thanh phd Pa
Ning twong d6i 6n dinh va phat trién; s6 thu NSNN (giai doan 2013 - 2017) ting
binh quin 25% nim (bao gdm c4 tién st dung d4t). Tuy nhién, mot sb linh vuc,
nganh nghé c6 téc dd ting trudng cao nhung thiu tinh bén ving; chinh séch
thué, phi va 18 phi hién hanh chua bao quat hét ngudn thu phat sinh trén dia ban,
chua thue su 13 cong cu diéu tiét vi mé nén kinh t&; mét sb linh vuc déng gop
ngudn thu cho ngan sich chua tuong ximg véi tbe do tdng trudng, bén canh 46
mdt sb linh vuc cong nghé cao chua c¢6 dong luc khuyén khich nha du tw. Do
d6, cén c6 co ché trao thim quyén cho HDND Thanh phd quyét dinh phi, 18 phi

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé: |

Dam bdao ting thu ngén sich nha nudc trén dja ban d& phat huy vai trd
diéu tiét vi md nén kinh té, nhét 12 d6i véi mét sb linh vuc, nganh nghé can dinh
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hudng phat trién nhdm dat muc tiéu vé x4y dung va phét trién thanh phé Pa
Néng dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045 theo Nghi quyét cua B0 Chinbh tri.

6.3. Cic gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé:

a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu hién trang, thuc hién theo quy dinh cua
phép luét hién hanh.

b) Gidi phap 2:

Hoi ddng nhan dan Thanh phb quyét dinh 4p dung trén dia ban Thanh
phd: phi, 18 phi chua duge quy dinh trong Danh muc phi, 1¢ phi ban hanh kém
theo Luét Phi va 1€ phi; ting mc hodc ty 1€ thu phi, 1€ phi dd duoc cép co tham
quyén quyét dinh dbi véi céc loai phi, 18 phi duoc quy dinh trong Danh muc phi,
1€ phi ban hanh kém theo Luét Phi va 1€ phi.

Viéc thi diém thuc hién céc chinh sich thu ngén sdch nha nuéc néu trén
phai tuan tht nguyén tic bao dam: c¢6 16 trinh phd hop véi trinh d va yéu cu
phat trién ctia Thanh phé va tao moi trudng san xuét kinh doanh thuén loi, nhét
13 d6i v6i doanh nghiép nho va vira, nganh nghé wu dii dau tu; sy théng nhét thi
trudng, khong can tré luu thong hang héa, dich vu va thuc hién didu tiét hop 1y
d6i v6i mot sb hang héa, dich vu va ngudn thu nhép hop phap cia tb chic, ca
nhan trén dia ban Thanh phé.

6.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tdc
dpng truec tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan:

a) Gidi phdp 1: |

- Tdc dpng vé kinh té: Khong tic dong anh huéng dén viée thu ngan sich
thanh phd.

- Tdc dong vé mdt xd héi: Khong anh huéng t6i cac van dé x3 hoi.

- Tdc dong vé vin dé gidi: Khong phat sinh vén dé gi6i

- Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt. Khong anh hudng t6i hé thdng
phap luat.

b) Giai phap 2:

- Tdc dong vé kmh té: Gop phén ting thu ngan sach thanh pho glup
thanh phé c¢6 thém ngudn luc dé ddu tu phat trién, trong d6 tap trung ngudn vén
dé dlu tu cic dyu 4n x4y dung co ban, dén sinh blrc xtc trong linh vuc moéi
truong, cip thoat nude, giao thong d6 thi, y té, gido duc,...thiic diy su phét trién
kinh & - x3 hdi, huéng t6i thuc hién thanh cong muc tiéu ma Nghi quyét sb 43-
NQ/TW cua Bo Chinh tri d3 dit ra. _

- Téc dpng vé mt xd hi: Viéc bd sung va ting cac loai phi thoi gian du
c6 thé tang chi phi san xut, kinh doanh cia doanh nghiép, ngudi dan trong mot
s6 linh vuec. Tuy nhién, vé 1au dai viéc b sung céc loai phi, 1¢ phi gén lién v&i 16
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trinh phit hop v6i trinh d9 va y8u ciu phaét trién ciia thanh phd, tao méi trudng san
xuét kinh doanh thuén loi cho ngudi dan va doanh nghiép; bao dam théng nhét thj
trudong; cdng khai va minh bach trong trong viéc quén ly, st dung cac nguon thu,
tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh tao didu kién giam thidu thoi gian, chi phi cho
ngudi dan va doanh nghiép trong viéc tiép can st dung cac dich vu cong do nha
nudc cung cip. VOi céc giai phép ddng bd, chinh sich trén s& khong gy anh
hudng tiéu cyc téi doi sbng nhan dan va hoat déng cia doanh nghiép.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: Khong phét sinh van dé gisi

- Tdc djng vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc ddng doi véi hé thong phdp luit:

+ Khong anh hudng t6i hé théng phép luit, ¢dm bao tinh hop hién, dam
bao phit hop véi céc Pidu udc qudc té.

+ Vigc ban hanh chinh sach 1am phét sinh quy dinh khac véi Luét phi va
1€ phi va mot sb vin ban phap luét hién hanh. Tuy nhién, viéc ban hanh thi diém
chinh séch nay phu hop thdm quyén ctia Qubc hdi trong viéc ban hanh Nghi
quyét theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 15 “Thuec hién thi diém mot sé chinh sdch
méi thubc thdm quyén cia Quéc héi nhung chica c6 lugt diéu chinh hodc khdc
voi quy dinh cua ludt hién hanh”.

6.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon : Kién nghi lua chon giai phap 2.
Thim quyén ban hanh chinh séch 13 ciia Quc hdi.

7. Chinh sich 7: Phin cip thAm quyén quyét dinh vé mét s6 chinh
sich thué

7.1. Xdc dinh vin dé bit cdp:

- Theo quy dinh ctia Hién phép nim 2013, Qudc hoi cé thAm quyén sira dbi
hodc bai bo cac loai thué. Trong giai doan 2008-2018, dé khuyén khich thu hut déu
tw vao Khu kinh té, Chinh phti d& ban hanh Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay
14/3/2008 cho phép mét sé co ché chinh sich wu dai 4p dung trong Khu kinh t& dé
khuyén khich cic doanh nghiép, c4 nhén lam viéc tai Khu kinh t&, cu thé: giam
50% thué thu nhap déi véi ngudi c6 thu nhap thude dién chiju thué thu nhap, ké ca
ngudi Viét Nam va ngudi nudce ngodi lam viée tai khu kinh té. Tuy nhién, Tuy
nhién, Ludt stra ddi, bd sung mot s6 diéu cia Luét Thué thu nhép cd nhin sb
04/2007/QH12 va Luét sira ddi, bd sung mot sb diéu cia cac Luat vé thué nam
2014. Nghi dinh s§ 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 thay thé Nghi dinh sb
29/2008/ND-CP da bdi bé quy dinh trén.

- Thanh phé chua c6 co ché, chinh sach thyc s vuot trdi dé thu hut ngudn
nhén lyc chit luong cao trong linh vue cong nghé thdng tin tdp trung, céng nghé cao
1a cé&c linh vyc trong diém wu tién phat trién giai doan toi.
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- Quy dinh hién hanh v& Khu Céng nghé Théng tin tip trung'', Quyét
dinh s6 1967/QD-TTg ngay 07/12/2017 ctia Thu twéng Chinh phil c¢dng nhin
Céng vién phan mém Pa Néng 14 Khu cong nghé thong tin tip trung (KCNTT),
Nghi dinh sb 04/2018/ND-CP ngay 04/01/2018 cia Chinh pht Quy dinh vé co
ché, chinh sach wu dai dbi véi Khu cdng nghé cao (KCNC) Pa Néng khong dé
cdp dén viéc wu dai vé thué thu nhép c4 nhan cho céc chuyén gia, nguoi lao
dong (k& ca ngudi Viét Nam va nude ngoai) lam viée tai KCNTT, KCNC Pa
Ning. Do d6, cin c¢é chinh sach wu d4i v& thué thu nhép c4 nhén dé thu hut cac
chuyén gia, nha khoa hoc vao lam viéc tai 2 khu trén.

- Nghi quyét s6 43-NQ/TW, B4 Chinh trj da dinh hudng xay dung va phat
trién KCNC ctia thanh phd Da Néng tré thanh khu d6 thi sdng tao — khoa hoc —
cong nghé dat ding cip qudc té va tan dung cudc cach mang cong nghé 4.0 dé
tap trung phat trién mot s§ nganh céng nghé cao nhu: cdng nghé thong tin, cong
nghé sinh hoc.

7.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Ting cudng phan cép, tao su chi dong cho dia phuwong trong viéc thu hut
cdc chuyén gia, nguoi lao dong trong linh vuc cdng nghé thong tin, céng nghé
cao, 1a c4c linh vuc mfii nhon trong dinh huéng chién lugc phat trién thanh phé.

7.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé:

a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu hién trang, thyc hién theo quy dinh cla
phép luét hién hanh.

b) Gidi phap 2: Nha quan ly, chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi lao dong cd
trinh d6 (k& ca ngudi Viét Nam va ngudi nuwdc ngoai) duge giam 50% thué thu
nhép c4 nhén phai ndp ddi véi thu nhép tir tién luong, phu cAp (sau khi trix di cac
khoan phai trich ndp theo quy dinh phép ludt) va thu nhép tir kinh doanh phéat
sinh tai Khu cong nghé thong tin tip trung, Khu cong nghé cao Pa Ning trong
05 nam k& tir khi bat d4u lam viéc nhung khéng qua ndm 2025

7.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sw tic
dpng truc tiép cia chinh sdch va cdc dbi twong khdc co lién quan:

a) Gidi phap 1:

- Tdc dpng vé kinh té: Khong c6 tac dong v& mit kinh té.

- Tdc dpng vé mdt xd héi: Dam bio sy bn dinh cla doi séng x3 hoi.

- Tdc dpng vé vin dé gisi: Khong phét sinh van d gisi

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tdc dpng déi véi hé théng phdp luit: Khong c6 téc dong t6i hé théng
phép luat. '

' Nghj dinh s6 154/2013/NB-CP ngay 08/11/2013 ctia Chinh pha
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b) Giai phap 2:

- Tdc dpng vé kinh té: V& ngén han, ngudn thu ngan sach bi gidm sut do
giam thué. Tuy nhién, vé 14u dai viéc thu hut nguén nhén luc chét luong cao, céc
chuyén gia, nha khoa hoc, nha nghién ciru, ngudi lao déng cé tay nghée gidi
trong va ngoai nudc,... &én lam viéc va nghién ctu tai KCNTT tap trung, KCNC
D3 Ning gbép phin thiic ddy su phat trién kinh té - x& hoi, qua d6 gép phan ting
thu ngén sach.

- Tdc dpng vé miit xd hpi: Tao diéu kién dé thanh phé thu hut chuyén gia,
gbp phén thic dy phat trién ngudn nhén luc cta thanh phd. Thong qua dé, ning cao
hiéu qué lao ddng san xuét, gép phin giai quyét cac van dé x& hoi cua thanh phd.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: Khong phat sinh vin d& giéi

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh th tuc hanh chinh.

- Tdc dfng doi véi hé thong phdp luit:

+ Chinh sich dam bao tinh hop hién, dam bao phu hop véi cac Pidu udc
quéc té; :

+ Viéc ban hanh chinh séch ¢6 khac véi mot s§ quy dinh cia Luét Thué
thu nhép c4 nhan. Tuy nhién, viéc ban hanh thi diém chinh sach nay pht hop
thdm quyén ctia Qudc héi trong viéc ban hanh Nghi quyét dé quy dinh “Thuc
hi¢n thi diém mét sé chinh sdch mdi thude tham quyén cia Qubc hgi nhung
chuea ¢6 ludt diéu chinh hodc khdc véi quy dinh ciia ludt hién hanh”. Pong thoi,
chinh sich ndy ciing d& dugc Chinh phii d& xuét tai du thao Luat don vi hanh
chinh kinh té d4c bigt.

7.5. Kién nghi gidi phadp lya chon

Dé c6 dugce chinh sach thuc sy vuot trdi dé& thu hut ngudn nhan lyc chit
lugng cao dap tmg cudc cach mang céng nghé 4.0 trong linh vuc cong nghé
thdng tin tp trung, cdng nghé cao viéc d& xuét chinh sdch nay 13 cén thiét. Do
véy, Bo K& hoach va Pau tu kién nghi lua chon Gidi phdp 2 va trinh thi diém
chinh séch nay 4p dung cho thanh phd Pa Ning theo huéng nhu sau: “Hoi dong
nhdn dan Thanh phé quyét dinh viéc giém t6i da 50% thué thu nhdp cd nhdn
phdi ngp doi véi thu nhdp tir tién lwong, phu cdp (sau khi trir di cde khodn phdi
trich ngp theo quy dinh phap ludt) va thu nhdp tie kinh doanh phdt sinh tai Khu
céng nghé théng tin tdp trung, Khu cong nghé cao Pa Néng cia nha qudn 1y,
chuyén gia, nguoi lao ddng (ké cé nguoi Viét Nam va ngudi nudc ngodi) trong
05 ndm ké tir khi bt dau lam viéc nhung khéng qud ndm 2025 tai Khu céng
nghé théng tin tdp trung, Khu céng nghé cao Da Ndng.”. ThAm quyén ban hanh
chinh sach 14 ctia Quéc hoi.

8. Chinh sach 8: Cho phép Thanh phé quyét dinh mirc thu nhip va
mitc hd trg ché laim viée cho cic nha quan 1y, chuyén gia, nha khoa hoe,
nguoi c6 tai ning dic biét, ngwoi lao ddng c6 trinh d0 ciia Thanh phé
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8.1. Xdc dinh vin dé bit cip:

Chinh séch tién lwong 13 mét chinh séch quan trong trong hé théng chinh
sach kinh t& - x& hdi. Tién luong phai thuc su 13 ngudn thu nhép chinh d¢am bao
doi séng cha ngudi lao dong va gia dinh ngudi hudng luong. Viée tra lwong
ding 13 ddu tu cho phat trién ngudn nhan luc, tao dong luc ning cao ning suit
lao dong va hiéu qua lam viéc, thu hut dugc ngudn nhan luc chét luong cao cong
hién 1am viéc, gép phén quan trong ning cao chét lugng ting trudng va phat
trién vitng. Tai Nghi quyét s§ 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 nam 2018 v& cai cach
chinh séch tién luong d8i véi véi cén bo, cdng chirc, vién chirc, luc lwong vii
trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép, Ban Chip hanh Trung wong Khéa
XII d& ddng ¥ chii truong cho phép “Nguoi ditng dau co quan, 16 chite, don vi |
dwoc sir dung quy tién lwong va kinh phi chi thuong xuyén dwoc giao hang nim
dé thué chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi co tai ndng ddc biét thuc hién nhiém vu
clia co quan t6 chitc, don vi va quyét dinh chi tvd thu nhdp twong ximg véi
nhiém vu dugc giao”.

- Pidu 90 Lu4t lao déng quy dinh nhu sau:

“1. Tién lwong 1a khodn tién ma nguoi sir dung lao déng trd cho nguoi
lao dpng dé thuc hién cong viéc theo thoa thudn.

Tién lwong bao gém mirc lwong theo céng viéc hodc chitc danh, phu cdp
lwong va cdc khodn bé sung khdc.

Mukc luomg ciia nguoi lao déng khdng dwoc thap hon mike luong t6i thidu
do Chinh phu quy dinh.

2. Tién lwong trd cho ngudi lao dong cin cit vao ndng sudt lao dong va
chat lwong cong viéc.

3. Nguoi sir dung lao déng phdi bdo dam trd lwong binh ding, khéng
phan biét gidi tinh déi véi nguoi lao dong lam cong viéc co gia tri nhuw nhau”.

- Nghi quyét 54/2017/QH14 ngdy 24/11/2017, Québc hoi @8 cho phép
HDND thanh phé Hd chi Minh dugc quyén quyét dinh “Mikc thu nhdp cho cdc
chuyén gia, nha khoa hoc, tai ndng ddc biét ciia Thanh phé”.

8.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Tao su chii dong cho Thanh phé trong viée x4y dung co ché, chinh séch
thuc su vuot trdi dé thu hat, dao tao, bdi dudng va st dung, phat trién ngudn
nhan lyc chit lwong cao nhu nha quan Iy, chuyén gia, tdp trung vao céac linh vuc
mfii nhon ctia thanh phd tmg yéu cdu cta cudc Cach mang cong nghiép lan tht
tu.

8.3 Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé:

, a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu hién trang, thuc hién theo quy dinh cia
phép luat hién hanh.
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b) Gidi phdp 2: Ban hanh quy dinh ctia Quéc hdi cho phép Thanh phd
quyét dinh mic thu nhép vi mutc hd trg chd 1am viéc cho cic nha qu_én ly,
~ chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi ¢6 tai ning dédc biét, ngudi lao ddng c6 trinh do
ctia Thanh phd.

8.4. Pinh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi di twong chiu sw tic
dpng trwc tiép cia chinh sich va cdc doi twong khdc cé lién quan:

a) Gidi phap 1:

- Tde déng vé kinh té: Khong c6 tic dong vé& mit kinh té.

- Tac dong vé mdit xd hoi: Khong tac dong vé mit x3 hoi.

- Tée ddng vé van-dé gidi: Khong phét sinh van dé vé gioi.

- Téc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

- Tdc ddng doi véi hé théng phdp ludt: Khong tac dong anh hudng téi hé
théng phép luat.

b) Gidi phdp 2:

- Tdc déng vé kinh té: Khong co tac dong vé mit kinh té do ndm trong qu§
tién luong va kinh phi chi thuong xuyén dugc giao hang nam.

- Tdc dong vé mdt xd héi: Tao didu kién dé thanh phé thu hut chuyén gia,
nha khoa hoc, nguoi c6 tai ndng dic biét dén lam viéc tai Thanh phé, dic biét
trong mot sd 1inh vuc ¢6 ham lugng chit x4m cao nhu cong nghé thong tin, cong
nghé sinh hoc, vat liéu mai, tu dong hda, g dung cong nghé cao trong nong
nghiép gbép phin thic diy phét trién ngudn nhan luc cia thanh phd. Thong qua
d6, nang cao hidu qua lao ddng san xuit, gép phén giai quyét cac van dé xa hoi
ctia thanh phd, dat dugc muc tidu xay dung thanh phd Pa Néng nhu cha truong
ctia B6 chinh tri d d8 ra tai Nghj quyét 43-NQ/TW.

- Tdc déng vé van dé gidi: Khong phét sinh van & vé gisi, do quy dinh
chinh séch nay dugc 4p dung khong phén biét vé gi6i tinh di voi ngudi dugc
thu hudng lam cong viéc c6 gia tri nhu nhau

- Téc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thu tuc hanh chinh.

- Téc déng d6i véi hé théng phdp lugt: Chinh sach dam bao tinh hop hién
va phi hop véi chil truong, dinh hudng ctia Ban Chip hanh Trung vong Pang
va phil hop véi quy dinh ctia Luat lao déng (Khoan 2 Piéu 90): “Tién luong tra
cho nguoi lao dong cin ctr vao ning suit lao dong va chét lugng cong viée.”

8.5. Kién nghi gidi phdp thuec hién:

Pé tao su chii dong cho Thanh phé trong viéc x4y dung co ché, chinh
sach thuc s vuot troi dé thu hut nguén nhén luc chit luong cao dé thu hut
ngudn nhén lyc chit luong cao nhu nha quéan 1y, chuyén gia, tap trung vao cac
linh virc miii nhon cua thanh phé, thi viéc dua chinh sach nay vao du thao Nghij
quyét thi diém chinh sach nay cho phép HDND Théanh phé quyét dinh mirc thu
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nhap va mirc hd trg chd 1am viéc cho c4c nha quéan 1y, chuyén gia, nha khoa hoc,
ngudi ¢6 tai ning dic biét va ngudi lao dong c6 trinh d6 ctia Thanh phé va ban
hanh tiéu chi x4c dinh dbi tuong 12 nha quan 1y, chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi
cd tai nang ddc biét va nguoi lao dong cd trinh d6 vao lam viéc tai KCNTT,
KCNC va céc co quan do Thanh phé quan 1y 12 cén thiét.

9. Chinh sich 9: H5 trg phat trién khéi nghiép sing tao, nghién ctru
va phat trién

9.1. Xdc dinh vin dé bit cip:

Trong thoi gian qua, Ban Chip hanh Trung wong Pang, B4 Chinh tri da
ban hanh nhidu Nghj quyét dé dinh huéng hd trg phat trién doanh nghiép khai
nghiép dbi méi séng tao nhur:

- Nghi quyét s6 05-NQ/TW ctia Ban chép hanh Trung wong Pang khoa
XII ngay 01/11/2016 vé& mét sb chu truong, chinh sich 16n nham tiép tuc dbi
méi md hinh ting trudng, nang cao chét lugng ting trudng, ning suét lao dong,
stic canh tranh ctia nén kinh t& d& dé ra chil truong: “Ndng cao ndng luc hdp thy
céng nghé va doi méi sang tao ciia doanh nghiép, khuyén khich, tao diéu kién
dé doanh nghiép tham gza nghién cuu, phat trién va chuyén gzao khoa hoc -
cong nghé” va “thiic day khdi nghiép, doi méi, séng tao”.

- Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri vé mot sb
chi1 truong, chinh sach chil dong tham gia cuéc Cach mang cong nghiép 14n thir
tu d4 dua ra chil truong vé hoa thién thé ché cho hoat dong khéi nghiép sang tao,
dbi méi séng tao, gém cb: “Cdn ¢ cdch tie"p cdn md, sang tao, cho thi diém déi
voi nhitng vén dé thuc tién méi dit ra, tao moi thudn loi cho déi méi sang tqao”,
“Xdy dung co ché quan ly phit hop v&i méi truong kinh doanh s6, tao thudn lgi
cho dbi méi sing tao” va “Hodn thién cdc chinh sich tai chinh nham khuyén
khich, huy dong moi nguon lec xd@ hoi dau tw cho cdc hoat dong nghzen cuu
khoa hoc, phdét trién va vmg dung céng nghé, déi méi séng tao”.

- Nghi quyet s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cia B Chinh tri xac dinh
muc tiéu dén nim 2030 x4y dung thanh phé Pa Néng tré thanh mét trong nhitng
trung tam kinh t& - x3 hoi clia ca nuéc va Pong Nam A véi vai trd 13 trung tdm
vé khéi nghiép, d6i méi sang tao, cong nghiép cong nghé cao, 14 mét trong
nhimg trung tdm khoa hoc — cong nghé phat trién cta dit nuéde.

Bén canh d6, Luat Hb trg doanh nghié€p nhd va vira (Diéu 17, Diéu 19) va
Luat Chuyén giao céng nghé (Piéu 39) déu c6 quy dinh vé& hd trg doanh nghiép
khéi nghiép sang tao vé co s& vat chét, dao tao, thu hat du tu, wu d3i vu dai vé
thué cho céc td chitc, c4 nhan dau tu va hd trg khaoi nghiép tao hodc mién, giam
thué thu nhap doanh nghiép c¢6 thoi han cho doanh nghiép nhd va vira khoi
nghiép séng tao. Tuy nhién, cic Luét néu trén khong quy dinh cu thé v& mic hd
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tro cling nhu mc wu dai v& thué nén thue chét céc doanh nghiép chua dugc
hudng chinh sach nay trén thue té.

9.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Khuyén khich t6 chic, c4 nhan du tu x4y dung khu hd trg khéi nghiép
sdng tao, trung tdm nghién ctru va phat trién tai Thanh phé nhim dat muc tiéu vé
xdy dung va phét trién thanh phé Pa Néng dén nim 2030, tAm nhin dén nim
2045 theo Nghi quyét s§ 43-NQ/TW ngay 24/1/2019 ctia B6 Chinh tri.

9.3, Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé:

a) Gidi phdp 1: Gilt nguyén nhu hién trang, thyc hién theo quy dinh cia
phép luat hién hanh.

b) Gidi phdp 2: Ban hanh quy dinh ctia Quéc hoi dé hd tro trién khoi
nghiép sang tao, nghién ciru va phat trién, cu thé nhu sau

(i) Khuyén khich t§ chirc, ¢4 nhan dau tu xay dung khu hd trg khéi nghiép
sang tao, trung tAm nghién ctru va phat trién va thanh 14p qu§ dau tu khéi nghiép
sang tao tai Thanh ph.

(ii) Cin cr kha ning cin dbi ngan sach, Ho6i ddng nhan dan Thanh phé
quyét dinh céc hinh thrc hd tro déu tu xay dung, vin hanh khu hd tro khoi
nghiép sang tao, trung tdm nghién ctru va phat trién tai Thanh phd; quyét dinh
mirc hd trg d6i véi cac ndi dung hd tro doanh nghiép nhé va vira khéi nghiép
séng tao quy dinh tai Piéu 17 Lu4t hd tro danh nghi¢p nhé va vira va cac noi
dung hd trg doanh nghiép nhé va vira khdi nghiép séng tao tham gia cum lién
két nganh, chudi gia tri quy dinh tai Pidu 19 Luét hd trg doanh nghiép nhé va
vua.

(iii) C4c du 4n du tu tai Thanh phd dwoc hudng thué sut thué thu nhap
doanh nghiép 10% trong 15 nim, mién thué 04 nim va giam 50% sb thué phai
ndp trong 09 nim tiép theo ké tir khi cé thu nhép chiu thué bao gdm céc du 4n
dAu tu cla cdc doanh nghiép nhé va vira khéi nghiép sang tao va du 4n dau tu
khu lam viéc chung hd trg khéi nghiép séng tao, trung tdm nghién ctru va phét
trién quy dinh tai diém(ii).

9.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
ddng trie tiép cia chinh sdch va cdc dbi twong khdc c6 lién quan:

a) Giai phap 1:

- Tdc dpng vé kinh té: Khong cé tdc dong vé mdt kinh té.

- Tdc dong vé miit xa hpi: Khong tdc ddng vé mdt xa hoi.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: Khong phdt sinh van dé vé gidi.

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phdt sinh thil tuc hanh chinh.

- Tdc dong ddi véi hé théng phdp ludt: Khong téc dong dnh hiwdng t6i hé
théng phdp ludt.
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b) Gidi phap 2:

- Tdc dpng vé kinh té:

+ Viéc khdi nghiép va nghién ciru phat trién 13 mot qua trinh khé khin va
rii ro, ty 1& thanh cdng tiy thudc vao nhidu yéu tb khac nhau. Cac doanh nghiép
khéi nghiép cling nhu céc y twdng nghién ciru can ¢ méi trudng thir nghiém
cling nhu ngudn vén ban dau dé hién thuc hc')a vao ung dung thuc té. Cac doanh
nghiép khéi nghiép thuong gip khé khin vé thi tuc phép 1y, thleu kinh nghiém,
chua c6 by may quan tri doanh nghiép tbt... Tiép can cdc ngudn tai tro tlir cac
ngan hang thuong khong kha thi do khong chirng minh dugc nang luc, lich st
kinh doanh, tai san dam béo, minh bach tai chinh, ching minh tinh kha thi va
hidu qua ctia phuong an vay vén, hd so chimg tir dé giai ngan...khong dap Gng
dwoc didu kién cta ngan hang. Do d6, viéc ra doi cac Qu¥ hd tro khoi nghiép
dong thoi hd tro ddu tu xay dung, quan ly van hanh khu khéi nghiép sang tao dé
hé tro cdc doanh nghiép, c4 nhan trong nhiing ching dudng khoé khin diu tién
trong qué trinh khéi nghiép, thi méi c6 thé bién nhiing ¥ tuéng kinh doanh séng
tao, nhitng d& 4n khéi nghiép c6 didu kién duoc trién khai dé tro thanh hién
thue, tao 19i ich kinh t& to 16n tir cic du 4n khoi nghiép déng gop cho thu ngén
sach va phat trién kinh té trén dia ban.

- Khu hé trg khéi nghiép sang tao sau khi ra doi c6 thé cung cp muc phi
uu déi trong khai théc co s& ha tang, k¥ thust, mét bang hd trg khoi nghiép; hd
trg ddo tao; hd trg tmg dung khoa hoc céng nghé, chuyén giao cong nghé va san
xuét thr nghiém, thuong mai hoa san phém; cung cép dich cu hd trg khoi nghiép
séng tao; cung cip céc dich vu ddo tao gbp phén thiic diy doanh nghi€p vira va
nhé d6i méi séng tao, doanh nghiép nhod va vira tham gia cum lién két nganh,
chudi gié tri phat trién nhanh chéng.

- Quy dinh cu thé Piéu 17 va Diéu 19 Luét hd tro doanh nghiép nhoé va
vira dé hién thuc hoa trong thuc té.

- Tdc ddng vé mit xi hji:

Quy dinh tai du thdo Luét nhdm tao 18p moi trudng thuén loi dé thic day,
hd tro qué trinh hinh thanh va phaét trién céc doanh nghiép d6i méi sang tao; cac
hoat dong hd trg, bao tro va dAu tu cho cdc doanh nghiép khoi nghiép hudng dén
céc san phdm d6i m&i, sdng tao, gép phan thay dbi cude séng.

- Tdc dpng vé vin dé gisi: Khong phat sinh vén dé gi6i

- Tdc dpng vé thit tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc dpng ddi v6i hé thong phdp lugt:

+ Chinh s4ch dam bao tinh hop hién va phi hop véi chi truong, dinh
huéng ctia Ban Chip hanh Trung wong Péang, B4 Chinh tri va

+ Chinh sach nay khac v6i Luét Thué thu nhap doanh nghep va chua dugce
quy dinh cu thé tai Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira va Luit Chuyén giao
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cong nghé nhung phu hgp quy dinh tai Khoan 2 Diéu 15 Lu4t ban hanh vin ban
quy pham phép luét quy dinh “Thuc hién thi diém mét s6 chinh sdch moi thude
tham quyén ciia Quéc héi nhung chia ¢é lugt diéu chinh hodc khdc véi quy dinh
cua ludt hién hanh”

9.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

D& thyc hién muc tidu xay dung thanh phd Pa Ning trd thanh mét trong
nhiing trung tm kinh t& - x& hoi cta ca nudc va Péng Nam A véi vai tro 14
trung tdm vé khoi nghiép, d6i méi sang tao, céng nghiép cong nghé cao, 13 mot
trong nhing trung tAm khoa hoc - cong nghé phét trién cta dét, cung nhu thuc
hién dinh hudng, chi trung ctia Ban Chip hanh Trung wong Péang, B4 Chinh trj
va cy thé héa quy dinh tai Luét HS tro doanh nghiép nho va vira thi viéc dua
Giai phap 2 vao Nghi quyét ¢& Qubc hoi ban hanh 13 can thiét. Do vy, Bo Ké
hoach va Pau tu kién nghi lwa chon Giai phap 2.

10. Chinh sich 10: Thi diém t6 chic md hinh chinh quyén d6 thi tai
thanh phé Pa Ning

10.1. Xdc dinh vin dé bit cip:

Trong nhitng ndm vira qua, viéc d6i méi t chirc va hoat déng chinh quyén
d6 thi Iudn 1a nhiém 'vu quan trong duge Pang, Nha nudce quan tdm chi dao dé
ning cao ning luc, hidu qua quan 1y nha nudc theo mé hinh chinh quyén d6 thi
nhdm d4p tng duge yéu cAu phi hop tde d6 do thi hod ciia nudc ta hién nay.

Nghi quyét Pai hgi dai biu toan quéc khéa XII da chi r6 “Hodn thién mé
hinh t6 chitc chinh quyén dia phwong phil hop véi dic diém & néng thén, do thi,
hdi déo, don vi hanh chinh - kinh té dic biét theo lugt dinh’. Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2018 ctia Hdi nghj Trung wong 6 (khéa XII) “Mét s6 vin dé
Vé tiép tuc déi méi, sdp xép 16 chite bj mdy ciia hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hidu lyc, hiéu qud”, tai muc quan diém chi dao dd xéc dinh 13: “nhitng
viéc mdoi, chuwa dwoc quy dinh, hodc nhiing viéc dd cé quy dinh nhung khéng
con phit hop thi manh dan chi dao thwc hién thi diém, vira lam vira rit kinh
nghiém, tung bucdc hoan thién, mé réng dén, khong cdu toan, khéng néng voi”,
tai nhém nhiém vy, giai phap d6i vé6i chinh quyén dia phuong cling d& xac dinh
“Tiép tuc sika doi, b6 sung, hoan thién thé ché xdy dwng chinh quyén dia
phuong theo huéng phdn dinh 6 hon t6 chike b mdy chinh quyén dé thi, ndng
thén, hdi dao, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét; chu dong thi diémv-nhﬁng not
¢ dii diéu kién”.

Tai Diu 111 Hién phép nim 2013, khoan 1 quy dinh: “Chinh quyén dia
phuong duoc 16 chitc & cde don vi hanh chinh cia nude Cong hoa x@ héi chii
nghia Viét Nam”; khoan 2 quy dinh: “Cdp chinh quyén dia phwong gém c6
HPND va UBND duoc t6 chike phit hop véi ddc diém néng thén, dé thi, hdi déo,
dom vi hanh chinh - kinh té dgc biét do ludt dinh”.

30



Luat Stra ddi, bd sung mot sé didu ctia Luét TS chitc Chinh pht va Luét T6
chitc Chinh quyén dia phuong:

- Khoan 14 Piéu 2 stra dbi, bd sung Pidu 44 Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong quy dinh “Chinh quyén dia phwong & cdp qudn 1a cdp chinh quyén dia
phurong, trix truomg hop cu thé Quéc hdi quy dinh khong phdi cdp chinh quyén dia
phuong. Cap chinh quyén dia phwong & qudn gom cé Hoi dong nhdn ddn va Uy
ban nhdn ddn qudn”.

- Khoan 17 Piéu 2 sira 0‘01 b6 sung Didu 58 Luat T6 chuc chinh quyen dia
phuong quy dinh “Chinh quyen dia phuong ¢ phuwong la cap chznh quyen dza
phuong, trir truong hop cu thé Quoc hoi quy dinh khéng phdi la cap chinh quyen
dia phuwong. Cdp chinh quyén dia phwong & phwong gom cé Hoi déng nhdn dan
phueong va Uy ban nhdn dén phuong”.

Nhu véy, Hién phap va Luit d& c6 quy dinh mé v& cdc mé hinh t& chic
chinh quyén dia phuong khac nhau phi hop véi dic diém noéng thén, do thi, hai
déo, don vi hanh chinh - kinh t& dc biét. Tai diém b khoan 2 Lu4t Ban hanh vén
ban quy pham phép luat ndm 2015 d& quy dinh Qudc hoi ban hanh nghi quyét dé
thue hién thi diém mot sd chinh sich méi thude thim quyén ctia Qudc hdi nhung
chua c6 ludt diéu chinh hozic khéc vdi quy dinh cta ludt hién hanh. Tiép d6, tai
khoan 3 Pidu 3 Nghi-quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cia Qubc hoi vé
viéc tiép tuc cai cach td chtc bd may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua cling di xac dinh “Déi véi nhitng viéc mdi, chua co quy dinh
hodic quy dinh khéng con phit hop thi bdo cdo co quan c6 tham quyén cho phép
thuee hién thi diém, viva lom viva rit kinh nghiém”.

Tém lai, Pang va Nha nudc ta ludn xac dinh viée t§ chic hop 1y chinh
quyén dia phwong, phan biét gifta chinh quyén néng thon, d6 thi, hai déo, don vi
hanh chinh - kinh t& dic biét la nhiém vy quan trong trong viéc ning cao hiéu
luc, hidu qua quan 1y x4 héi, bao dam tinh thdng nhét, thong subt trong td chic
va hoat dong ctia chinh quyén dia phwong cac cip, trong d6 ¢ chinh quyén tai
cac do thi.

Trong bbi canh Luét TS chic chinh quyén dia phwong nim 2015 d& c6
quy dinh cy thé v& viée td chic cip chinh quyén & tit ca cdc don vi hanh chinh
trén ca nuéc. Mit khéc, co s& 1y ludn va thyc tién v& mé hinh td chirc hop ly
chinh quyén dja phwong cé nhimng diém chua that r3. Do d6, viée td chuc thuc
hién thi diém khéng t6 chirc HDND quén va phudng, cling nhu d& xuét td chirc
bd may, chiic ning, nhiém vy, co ché, chinh sach phan cép, uy quyén phu hop
véi diéu kién quan 1y tai d6 thi tip trung, théng nhét, dé c6 co s& thuc tién danh
gla khach quan truéc khi d& xuét sira ddi, bo sung céc quy dinh phép luat dé
trién khai thuc hién trén pham vi c& nuéc 14 cn thiét.

Thanh phb D2 Ning 13 m6t trong nam thanh phd trc thude Trung wong, 13
d6 thi loai 1, trung tdm kinh t&, khoa hoc, cong nghé, van hoa — x& hdi clia khu
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vue mién Trung va Tay Nguyén; hién c6 08 don vi hanh chinh cip quén, huyén
va 56 don vi hanh chinh c4p phuong, x4. Thanh phé 13 mét trong 10 dia phuong
dugce lua chon thue hién thi diém khong td chirc Hoi déng nhan dén quén, huyén,
phuong theo Nghi quyét s 26/2008/NQ/QH12 ngay 15/11/2008 ctia Qudc hdi.
K&t qua thyc hién thi diém cho thdy b6 may chinh quyén thanh phé Pa Néng
dugc thu gon, gidm bét sb lugng don vi, giam bién ché cong chirc, qua trinh van
hanh thong sudt, chét lugng va hiéu qua cong viéc cb su chuyén bién 13 rét. Khi
Qudc hdi ban hanh Luét T chiic chinh quyén dia phwong ndm 2015, viéc thi
diém bi dimg lai va thanh phd chip hanh quy dinh ctia Luét thuc hién tai 14p lai
Hoi dong nhan dan & cip quén, huyén, phudng theo ding quy dinh. Qua trinh tai
lap Hoi déng nhén dan quén, huyén, phudng khién cho sb luong co quan, s6 bién
ché ting lén déng k& va thanh phd phai bé mot khoan ngan sach khong nho dé xay
dung lai tru sé lam viéc ciia Hoi déng nhéan dan & cac don vi nay.

La d6 thi c¢6 tdc d6 d6 thi hod nhanh nh4t khu vuc mién Trung va Tay
Nguyén. Trong qué trinh x4y dung va phét trién, mé hinh t6 chirc va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong thanh phb Pa Ning da boc 16 nhiéu han ché, khé c6
thé d4p tmg yéu ciu quan 1y nha nude tai db thi trong thoi ky hoi nhap, ca vé phan
dinh nhiém v, quyén han; co ciu td chic bd méy; phuong thic hoat déng, co ché
diéu hanh, chinh sach phén cép quan ly, {ty quyén trén mot sb linh vuc chwa phi
hop véi d6i tugng, dic thit quan 1y & d6 thi va qud trinh d6 thi héa & khu vuc néng
thén dang thay dbi nhanh chéng. Nhiéu van dé cép thiét ctia d6 thi nhu quy hoach,
kién trtc, x4y dung ha téng d6 thi, xtr Iy 6 nhiém méi truong, chéng Un the giao
thong, quén ly dan cu va trt tw an todn xa hdi chua duoc giai quyét kip thoi, chua
phlt hop véi nguyén tic két hop quan Iy theo nganh va quan ly theo lanh thé.
Nhitng ton tai, han ché ndy dd anh hudng khong nhé dén hiéu luc, hiéu qua quan
ly va hoat déng cta chinh quyén cic cip cla thanh phé Pa Ning cling nhu dén
viéc dap tmg nhu cau, ning cao chét lwong cude sbng ctia ngudi dan.

Xu huéng d6 thi héa dang dién ra manh m& trén thé gidi va Viét Nam, su
phat trién ctia mé hinh chinh quyén dién tr, cudc cach mang 4.0 va viéc hinh
thanh cdc do thi théng minh hién nay dang din dén nhimg thay dbi manh ms
trong nhén thirc, phuong thitc quan ly, tdc déng dén céc co quan nha nudc, ddi
ngil cén bd, cdng chic, vién chirc va ca ngudi dan, doanh nghiép va xa hoi. Bbi
cénh va thuc trang trén dd tic dong manh va doi héi mé hinh 6 chirc chinh
quyén cac cip tai thanh phd Da Néng phai duge thiét ké, hoat dong phu horp, tao
sttc bat cho Thanh phé trong giai doan t6i.

Trude tinh hinh d6, Tai Nghi quyét sb 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 vé
xfy dung va phat trién thanh phbé Pa Ning dén nam 2030, tAm nhin dn nim
2045, B Chinh tri két ludn: “Péng y chii trwong thuc hién thi diém xdy dung
mé hinh co quan quén Iy cdng théng nhdt tai Do Néng theo hudng tién tién,
hiéu qud, phit hop véi thong 1é quéc té; xdy dung va thuc hién Dé dn thi diém

32



mé hinh chinh quyén dé thi phit hop véi yéu cdu phdt trién ciia thanh phd va quy
dinh cua phdp lugt”.

Xuét phét tlr nhitng co s& 1y ludn, thuc tién va co sé& chinh tri, phép ly néu
trén, viéc nghién ctru, xay dung dé trinh Ban cn sy Pang Chinh phi, Dang doan
Quéc hdi, Bo Chinh tri théng nhét chi truong; trén co s¢ do Quéc hoi xem xét,
ban hanh Nghi quyét thuc hién thi diém 13 hét stc can thiét 48 tao co so phap ly
vitng chic cho viéc timg budc ddi méi mé hinh t6 chirc chinh quyén do thj tai
thanh phé Pa Ning, dép tmg nhing doi hoi tir thuc tidn qud trinh phaét trién va
yeu cu quan 1y nha nudce trén dia ban thanh pho Pa Ning noi rleng va chinh
quyén db thi trén ca nudc ndi chung,

10.2. Muc tteu gtat quyet vin dé:

- Xay dung mé hinh chinh quyén db thi tai thanh phé Pa Ning theo
huéng tinh gon hidu lyc, hidu qua, dam bao sy linh hoat, théng sudt trong qua
trinh vin hanh, dép tmg yéu ciu phét trién thanh phd theo huéng ning dong,
sang tao trong thoi ky méi.

- Nang cao hiéu lyc, hidu qua quan 1y Nha nude ctia chinh quyén céc cdp cla
thanh phd va chét luong, hidu qui cung tng dich vu cong trén dia ban thanh phd;
phi hop véi dic diém, tinh chét cta d6 thi va khu vue néng thén dang d6 thi hoa;
d4p tmg yéu cAu phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chi nghia.

- Nang cao tinh tu chi, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén doé thi; huy
ddéng cao nhét moi nguén luc cho sy phat trién bén vitng, thac déy viéc hinh
thanh d6 thi van minh, hién dai;

- Gép phén ning cao ddi sdng v4t chét tinh than cho nhan dén, giai quyét
nhu ciu chinh déng ctia ngudi dan va doanh nghiép, phit hop véi qua trinh hoi
nhdp quéc té; gbp phan x4y dung hé théng chinh tri vimg manh, tinh gon, hiéu
hidu qua, phéat huy quyén 1am chi clia nhan dén, xdy dung thanh p_hé vén minh,
hién dai. "

10.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé:

* Gidi phdp I: Gitt nguyén nhu hién trang, thuc hién theo quy dinh cta
Luat T3 chirc chinh quyén dia phuong.

* Gidi phdp 2: Ban hanh quy dinh thi diém mé hinh chinh quyén db thj tai
thanh phé Pa Néng véi 02 phuong én:

- Phuong dn 1: Xay dung mé hinh té chitc 01 cip chinh quyén (cip thanh
phd) va 02 cip hanh chinh (quan va phudng). Theo d6, thuc hién thi diém viéc
khéng t& chirc Hoi ddng nhan dan quan va phuong tai thanh phd Da Ning nhiém
ky 2021 - 2026.

- Phwong dan 2: Xay dung mé hinh t6 chirc 02 cép chinh quyén (cip thanh
phd va cip quén) va 01 cép hanh chinh (4p dung ddi v6i phuong). Theo d6, thuc
hién thi diém viéc khong t8 chirc Hoi ddng nhan dan phudng tai thanh phd Pa
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Néng nhiém ky 2021 - 2026. Pay 13 phuong 4n dd dugc Bd Chinh tri cho phép
thanh phd Ha Nbi thyc hién theo Két luan s6 46-KL/TW ngay 19/4/2019 va da
duge Qubc hoi khoa XIV, ky hop thtr 8 thong qua tai Nghi quyét 97/2019/QH14
ngay 27/11/2019.

10.4. Pénh gid tic dpng cia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sw tdc
dpng trwc tiép ciia chinh sdch va cdc di twong khdc c6 lién quan

a) Gidi phap 1.

- Tdc dpng vé kinh té: Khong c6 tac dong vé mit kinh té.

- Tdc djng vé mgt xd hji: Khong tac dong vé mit xa hoi.

- Tdc djng vé vin dé gidi: Khong phét sinh van dé vé giéi.

- Tdc djng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt: Khong tic ddng anh hudng toi hé
théng phép luét.

b) Giai phap 2.

- Tdc dpng vé kinh té:

Viéc t6 chirc md hinh chinh quyén theo hai phuong 4n déu dat duoc muc
tidu tinh gon, ddi méi manh mé& va linh hoat hoat dong hiéu qué tao didu kién
thiic ning cao chit lugng, hidu qua cung tmg dich vu cong trén dia ban thanh
phd, dap tmg yéu cu phét trién kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi cha nghia
va hoi nhap qudc té.

Thyc hién tinh gidn bién ché, tiét kiém duoc phﬁn chi ngén sach cho hoat
dong ctia HPND va phu cip céc dai bidu HDND & quan, phudng (phuong 4n 1)
va x&'? (phwong 4n 2). B6 may chinh quyén thanh phé gon nhe hon, hoat déng
nhanh nhay, théng sudt hon, co quan hanh chinh tich cuc, chi dong diéu hanh,
giai quyét kip thoi va hidu qué nhiing vén dé cAp bach ¢ dia phuong; gép phén
tich cuc vao viéc cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu, nang cao
ning luc canh tranh, ting cudng thu hit diu tw nudc ngoai va trong nude, st
dung hiéu qua céc nguén vbn dau tu, hd tro va tao diéu kién thuén loi cho cac
doanh nghiép hoat dong..., tao don béy tich cuc phat trién kinh t& Pa Ning, c6
tac dong lan tod dén sy phét trién ctia khu vue. A

Péi voi ngudi dan va doanh nghiép, viée trién khai mé hinh chinh quyén
d6 thi gén voi xay dung thanh phd thong minh, cai cach hanh chinh, trién khai
dich vu coéng truc tuyén manh mé& s& giup nguoi dan va doanh nghiép tiét kiém
thoi gian, cong stre di lai thue hién; néng cao chét lugng dich vu. Viéc trién khai
mb hinh chinh quyén db thi s& lam ting du tu xd hoi va GRDP. Tur d6 tic dong
dén ting thu nhap binh quin diu ngudi; chinh sach an sinh xd hoi dugc cai
thién; chi s6 giam ngheo da chidu ting 1én; nang cao chi s6 phat trién con ngudi;

2 Phwong 4n 1: khoang 43.703 triéu ddng/nim d6i véi; Phuong an 2: khoang 27.945 trigu ddng/nim
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thu hep khoang céch gidu nghéo gita néng thon va thanh thi, gép phén nang cao
chét luong cude séng ctia nhan dan.

- Tdc dong vé miit xi hji:

Viéc xdy dung md hinh chinh quyén d6 thi ndng cao tinh ty chu, cta
chinh quyén dé thi; huy ddng cao nhét moi nguén Iuc cho su phat trién bén
ving, thic ddy viéc hinh thanh d6 thi vin minh, hién dai. Tuy nhién, van d& dit
ra 14 dy béo s& tao su xdo trdn 16n trong td chirc, hoat ddng cta bd may chinh
quyén va ton tai nhidu y kién ban khoin trong viéc dam bao quyén dai dién, thuc
hién y chi, nguyén vong va quyén lam cht cha nhan din. Véi viéc dbdi méi
phwong thirc hoat dong thi mdi quan hé gifta nhan dan véi chinh qilyén thanh
phd ngay cang duoc cai thién theo huéng vira ddm bao quan Iy nha nudc & dia
ban d6 thi, vira phuc vu nhu cu phat trién cta x& héi thong qua viéc ddy manh
cai cach hanh chinh, cung cép dich vu céng truc tuyén; ting cudng cong tac
kiém tra, thanh tra cong vu... Thyuc hanh dén chi va gidm sat cta ngudi dan tiép
tuc dugc phat huy théng qua vai trd cla cic co quan, td chic trong hé théng
chinh tri. Trong diéu kién phat trién clia d6 thi vé& khoa hoc va cong nghé, dan tri
cao, cic td chirc, doanh nghiép, ngudi dan dugc tham gia rong rai, truc tiép, dan
cht hon vio qua trinh quan 1y d6 thi théng qua nhidu hinh thirc; viée tiép nhén
kién nghi, phan 4nh ctia nhan dan bing nhidu phuong thirc, khong con han ché
béi khong gian, 1anh thd, thoi gian.

Viéc xdy dyng thanh phd théng minh gén véi chinh quyén d6 thi 1a giai
phép quan trong nhim dam bao quyén gidm sat, thuc thi quyén dan chu truc tiép
cla ngudi dan théng qua cac hé thdng théng tin dién tir. Bén canh d6, viée xay
dung cong dan thong minh cho phép md cac kénh tuong tdc mdi gitta nguoi dan
va dai biéu, gitip ngudi dan c6 thé giri phan anh truc tiép dén dai bidu ma khong
can phai théng qua tiép xuc ctr tri truc tiép. Chinh quyén d6 thi gén véi xay dung
thanh phé thong minh s& cung cip th tuc hanh chinh va dich vu cong tét hon cho
ngudi dan. Pong thoi, véi viée khéng t§ chitc HDND quén, huyén va phudng,
x4, nhiém vu, vai trd cia UBND céc cép s€ tang l&n, thuc hién mat sb6 nhiém vu
trudc ddy ctia HDND céc cép. Viéc hinh thanh chinh quyén dién tir véi nén tang
dit liéu 16n cho phép céc cip chinh quyén nay thu thip thong tin nhanh nhét dé
phuc vu cho qué trinh diéu hanh, quan Iy tai dia phuong.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: Chinh séch khong anh huéng dén co hoi, didu
kién, nng luc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cha mdi gidi do chinh
sach duoc 4p dung chung, khéng cé sy phéan biét vé gidi.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh tht tuc hanh chinh.

- Tdc dong dbi véi hé thong phdp lugt:

+ Chinh sach d¢im bao tinh hop hién va d¢am bao phi hop véi cac didu udce
qubc t& c6 lién quan.
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+ V& tinh dong bd ctia hé thdng phéap luat: Chinh sach phat sinh quy dinh
khéc dbi v6i Luat TS chite chinh quyén dia phwong nam 2015. Tuy nhién, chinh
sach dam bao phu hgp véi quy dinh cia Ludt ban hanh vén ban quy pham phap
ludt nam 2015, cu thé khoan 2 Piéu 15 quy dinh Qudc hoi c6 tham quyén ban
hanh Nghi quyét dé quy dinh "Thuc hién thi diém mot s6 chinh séch méi thude
tham quyén ciia Quéc héi nhung chua cé ludt diéu chinh hodc khdc véi quy dinh
cua ludt hién hanh".

+ Phai diéu chinh, stta dbi, ban hanh mot s6 van ban quy pham phap luéat
@& phit hop v6i mé hinh té chirc méi.

10.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

Luat Stra ddi, b sung mét s6 didu ctia Ludt T chic Chinh pha va Luét
T4 chirc Chinh quyén dia phuong nim 2019 d3 c6 quy dinh m& hon so véi quy
dinh tai Luat T4 chitrc Chinh quyén dia phuong s 77/2015/QH13, cu thé :

- Khoan 14 Piéu 2 stra dbi, bd sung Didu 44 Luat T8 chic chinh quyén
dia phuong quy dinh “Chinh quyén dia phiwong & cdp qudn 1d cap chinh quyén
dia phwong, triv truong hop cu thé Quic hdi quy dinh khéng phdi cdp chinh
quyén dia phwong. Cap chinh quyén dia phuong & qudn gém c6 Hoi dong nhdn
déan va Uy ban nhédn ddn qudn”.

- Khoan 17 Piéu 2 stra dbi, bd sung Piéu 58 Lu4t Té chirc chinh quyén
dia phuwong quy dinh “Chinh quyén dia phuong & phuong 1a cdp chinh quyén
dia phuong, trir truong hop cu thé Quéc hdi quy dinh khéng phdi la cdp chinh
quyén dia phieong. Cdp chinh quyén dia phurong & phwong gom c6 Hpi dong
nhén dan phweong va Uy ban nhén dén phuong”. .

Theo quy dinh néu trén, Qudc hoi c6 thé quy dinh chinh quyén dia
phuong & quén, phudng khong phai 14 cép chinh quyén dia phuong

Tai Két luan s6 46-KL/TW ngay 19/4/2019 v& D& 4n thi diém quan 1y mé
~ hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Néi, B4 Chinh tri chi cho phép thanh
phd Ha Noi “thuc hién thi diém mé hinh khong t6 chirc Héi dong nhdn dén
phuong ¢ cdc qudn va thi xd Son Tdy, UBND phuong do UBND qudn va thi xd
thanh Idp”. Hién nay, Qudc hoi khoa XTIV, ky hop thir 8 thong qua thi diém t4
chr mé hinh chinh quyén do thi tai thanh phd Ha Noi tai Nghi quyét
97/2019/QH14 ngay 27/11/2019. Theo d6, td chitc md hinh chinh quyén d6 thi
tai thanh phd Ha Nbi duge t6 chic gdm 02 cép chinh quyén (cdp thanh phd va
cip quéan, huyén) va 01 cip hanh chinh (4p dung d8i v6i phuong thude quan, thi
x&).

Do vy, B6 K& hoach va Pau tu thiy ring mdi phuong 4n déu c6 nhiing
uu diém va han ché trong didu kién thi diém tai thanh phé Pa Néng nhu sau:

a)_Phuong dn I: t6 chic 01 cip chinh quyén (cip thanh phd) va 02 cép
hanh chinh (quan va phuong).
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Thuyc hién theo phuong 4n nay, mé hinh cac cp chinh quyén d6 thi thanh
phb Pa Ning duoc thiét k& nhu sau:

(Thuc hién theo phuong 4n nay, mé hinh céc cip chinh quyén d6 thi thanh
phd Pa Ning duoc thiét ké nhu sau:

(1) T6 chic chinh quyén cép thanh phd: La mét cip chinh quyén dia
phuong gém Hoi ddng nhan dan (HPND) va Uy ban nhén dén (UBND) theo quy
dinh cta Lu4t tb chiic chinh quyén dia phuong

a) V& HDND Thanh phé:

- Co chu td chtrc HDND thanh phé duoc thuc hién theo quy dinh ctia Luat
T4 chirc Chinh quyén dia phwong (CQDP). Ngoai ra, khi khong t6 chirc HDND &
quén, phudng, dé thuc hién vai trd gidm sat cia HPND, Thudng truc HDND
thanh 1ap cac TH dai biéu, TS truéng, T6 pho ciia TS dai biéu HDND Thanh phé
tai cac quén, huyén.

T4 truéng, T phé cia TS dai bidu HDND Thanh phd 13 dai biéu HDND
hoat dong chuyén trach tai cac quén, phuong. T dai biéu HDND Thanh ph thuc
hién cac nhiém vu quyén han theo quy dinh cta Luat Té chitc CQPP tai quén,
phudng va cac nhiém vu khac do HDND Thanh phé hodc Thuong truc HDND
Thanh phé phan cong trén dia ban quan, phudng.

- Nhiém vu, quyén han HDND Thanh phd thuc hién theo quy dinh cta
Luat T6 chic CQPP va bd sung mdt s6 nhiém vu, quyén han tr HDND & quén,
phuong gém: (1) Quyét dinh dy toan thu ngin sich nha nuéc trén dia ban; du
toén thu, chi ngan séch dja phuong va phin bd du toan cip minh (bao gém du
todn ngan sach UBND quan, UBND phuong); didu chinh du todn ngan sach dia
phuong trong trrdng hop cén thiét; phé chuin quyét toan ngan sach dia phuong;
(2) Théng qua chi trwong thanh 14p, giai thé, nhap, chia va diéu chinh dia gi6i
don vi hanh chinh quan, phuong; (3) Giam sat hoat déng ctia UBND, Chu tich
UBND quén, phudng va Tda 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dén quén; (4) Bau
Ho6i thdm nhén dén Toa 4n nhan dan quén theo su gidi thiéu ctia Uy ban Mt tran
T6 qubc Thanh phd; mi&n nhiém, bai nhiém Hoi thAm nhan dan Toa 4n nhan dan
quin theo d& nghi ctia Chénh 4n Tda 4n nhén din Thanh phé sau khi théng nhét
voi Uy ban Mit trin T quéc Viét Nam ciing cép.

b) V& UBND thanh ph:

- Co c4u, t6 chtic cic co quan chuyén mén ciia UBND Thanh phé thuc hién
theo c4c quy dinh khung ctia Chinh pht, c¢6 xét d&én tinh hinh thyuc t€ va yéu cu
quan 1y nha nuéc & d6 thi ¢ UBND Thanh phd xay dung d& 4n vé sb luong, tén
goi, chitc ndng, nhiém vu cla cac co quan chuyén mén thudc UBND Thanh phé,
bao céo cAp thdm quyén xem xét, quyét dinh.

- Nhiém vu, quyén han cia UBND thuc hién theo quy dinh tai Luét T
chtc CQDP, cac quy dinh phép luét khac lién quan va bd sung mot s6 nhiém vu
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tir HDND quén: (1) Lap du toan ngan sach dia phuwong, phuong an phéin bd ngén
séch cAp minh (bao gdm du toén ngan sich UBND quén, UBND phudng) trinh
HDND Thénh phé quyét dinh. Lap quyét toan ngan sach dia phuong trinh HDND
Thanh phé phé chudn; (2) Phé duyét ké hoach trién kinh té - x4 hoi trung han va
hing nam ctia UBND quén; quyét dinh chu truong dau tu du 4n nhém B, C sk
dung vbn dau tu trén dia ban quan ly theo quy dinh cia Luat Pau tu cong; (3)
Quyét dinh thanh 14p, bai bd co quan chuyén mén thuéc UBND quan.

- Do khéng tb chirc HDND cép quén nén bd sung nhiém vu, quyén han cho
Chu tich UBND Thanh phé duoc bd nhiém, mién nhiém, didu dong, luin chuyén,
khen thuéng, ky ludt, dinh ¢hi va cach chitc Cha tich UBND, Phé Chu tich
UBND quén, huyén, trir truong hop d6i voi huyén Hoa Vang dugc thuc hién theo
quy dinh ctia Luat t chirc CQDP.

(2) V& t& chitc chinh quyén tai quan: Viéc quy dinh thi didm viéc khéng t6
chirc HDND quén tai Thanh ph bét dau tir nhiém ky 2021 — 2026. Theo d6, tai
nhitng noi thuc hién thi diém, HDND quéan chidm duat hoat déng khi nhiém ky
2016 - 2021 két thiic. UBND quan nhiém ky 2016-2021 tiép tuc hoat dong cho
dn khi UBND quén nhiém ky 2021-2026 dugc thanh lap. Tuy nhién, chi 4p dung
mb hinh khong t6 chirc HDND & céc quén. D6i v6i huyén Hoa Vang, van tiép tuc
duy tri mét cAp chinh quyén hoan chinh gdm HDND va UBND huyén.

Chinh quyén dia phuong & cic quan 12 UBND quan. UBND quén 13 co
quan hanh chinh nha nudc & quén thuc hién cic nhiém vu, quyén han theo quy
dinh cia Luit TS chirc CQDP, cac quy dinh khac cd lién quan, cac nhi€m vu
quyén han dugc d& xuét thi diém tai du thao Nghi quyét cua Québc hoi va theo
phan cép, uy quyén ciia UBND Thanh phd, Chii tich UBND Thanh phd.

- Co chu, td chirc: UBND quén gém Chu tich, Phé Chu tich, Trudng Cong
an quén, Chi huy truéng Ban chi huy quin su quan. Chua tich, Phé Chu tich
UBND quén 1a céng chire giit chirc danh lanh dao, quan Iy cia UBND quén.

- Ché d6 1am viée: UBND quén lam viéc theo ché d6 thu trudng, bao dam
nguyén tic tip trung dan chi. Cha tich UBND quén 13 ngudi ding dau UBND
quan chiu trach nhiém truéc HDND, UBND, Chi tich UBND Thanh phé, trudce
phap luat v& thyuc hién nhiém vy, quyén han cia UBND quén; truc tiép quan Iy, st
dung céng chic, vién chirc theo quy dinh ctia Chinh phti va phéan cip, uy quyén
ctia UBND, Chu tich UBND Thanh ph va ky céc vin ban cia UBND quén.

- Nhiém vu quyén han: UBND quén thyc hién cdc nhiém wvu, quyén han
quy dinh tai Lut TS chitc CQDP, céc quy dinh khac ciia phap luét c6 lién quan
va thure hién cac nhiém vu, quyén han khi khdng td chirc HDND quén, cu thé: (1)
Thuc hién nhiém vu, quyén han cta don vi du todn ngan sach tructhugc UBND
Thanh phé. (ii) Trinh Uy ban nhan dan Thanh phd quyét dinh chi truong dau tu
dw 4n nhém B, C st dung vén déu tur cong theo quy dinh cta Luat Pau tu cong.
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(i) Quyét dinh va t8 chirc thyc hién nhiém vu v& quéc phong, an ninh, bao dam
trat tu, an toan xa hoi trén dia ban cac phudng truc thudc.

- Do khéng t& chitc HDND & phudng nén bd sung nhiém vu, quyén han
cho Cht tich UBND quén duoc bd nhiém, mién nhiém, diéu dong, luin chuyén,
khen thudng, ky luét, dinh chi va cach chirc Cha tich UBND phuong, Phé Chu
tich UBND phuong.

(3) V& t6 chirc chinh quyén tai phudng: Viée quy dinh thi diém viéc khong
t6 chitc HDND phudng tai Thanh phé bét du tir nhiém ky 2021 — 2026. Theo d6,
tai nhitng noi thuc hién thi diém, HDND phudng chdm dirt hoat dong khi nhiém
ky 2016 - 2021 két thuc. UBND phuong nhi€ém ky 2016-2021 tiép tuc hoat dong
cho dén khi UBND phuong nhiém ky 2021-2026 dugc thanh 14p. Tuy nhién, chi
4p dung mé hinh khéng t6 chitc HDND & céc phudng d6 thi, tb chirc co quan
hanh chinh theo thiét ché UBND phuong. Déi v6i céc x4 & huyén Hoa Vang, van
tiép tuc duy tri mét clp chinh quyén hoan chinh gdm HPND va UBND x4.

- UBND phuong 1a co quan hanh chinh nha nudc & phudng, thuc hién céac
nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta Lut T chirc CQDP, cac quy dinh khéc
c6 li€n quan, cic nhiém vu quyén hari duoc d& xuét thi diém tai du thao Nghi
quyét ctia Qudc hoi va theo phén cép, uy quyén cia UBND Thanh phd, Chu tich
UBND Thanh phd, UBND, Chu tich UBND quén.

- Co céu t6 chir¢: UBND phudng gém Chu tich, mdt dén hai Phé Chu tich,
Truéng Cong an phuong, Chi huy trudng Ban chi huy quéin sy phudng. Chu tich,
Phé Chu tich UBND phuong 1a céng chirc gift chitc danh 13nh dao, quén 1y cta
UBND phuong.

- Ché d6 1am viéc: UBND phudng 1am viéc theo ché d6 thu trudng, bao
dam nguyén tic tdp trung dan chi. Cha tich UBND phudng 1a ngudi dimg du
UBND phubng, chiu trach nhiém trudc UBND Chu tich UBND quén va trude
phép ludt v& viée thyc hién nhiém vy, quyén han ctia UBND phuong, truc t1ep
quén ly, str dung cong chirc theo quy dinh ctia Chinh pht va phan cip, Gy quyén
clia co quan cp trén; ky cic vin ban ciia UBND phudng.

- Nhiém vy, quyén han: Khi thi diém phuong 4n t§ chitc chinh quyén dia
phuong & phudng 14 UBND phudng (khéng t6 chitc HPND phudng) ngodi viée
thyre hién nhiém vu quyén han theo quy dinh ciia Luét Té chirc CQDP va cac quy
dinh khac ctia phép luét c6 lién quan thi s& thuc hién mét s6 nhiém vy, quyén han
cu thé nhu sau:

(i) Thyc hién nhiém vy, quyén han cia don vi du toan ngén sach truc thude
Uy ban nhén dén quén theo quy dinh ciia Luat Ngén séch nha nude.

(ii) D& xuét cac dy 4n dau tu céng v6i Uy ban nhén dan quan dé trinh Uy
ban nhan dan Thanh phé quyét dinh chi truong; tham gia y kién vé& chu truong
dau tu du 4n thudc thdm quyén quyét dinh cta co quan, c4 nhan c¢é thim quyén
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ma Luat Pau tu cong quy dinh phai c6 su tham gia y kién cua Hoi ddng nhan dan
ciing cip; td chirc thuc hién chuong trinh, du 4n d4u tu céng theo phin cAp quan
ly.

(i) D& xuét, phdi hop vé6i co quan c6 thdm quyén thuc hién nhiém vu vé
quéc phong, an ninh, bién phap bao dam trat tu, an toan xa hdi, d4u tranh, phong,
chdng 61 pham va cdc hanh vi vi pham phép lujt khéc trén dia ban theo phan cép
quan ly. :

(iv) Phéi hop v6i Uy ban Mit trdn T qubc Viét Nam ciing cép thanh 1ap
T6 bau ctr dai bidu Quéc hdi, TS bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan; td chirc thuc
hién viéc bau ctr dai bidu Qubc hoi, dai biéu Hoi déng nhén dén theo quy dinh ctua
phép luit.

(v) Thuc hién cac nhiém vy, quyén han do ij ban nhan dan, Chu tich Uy
ban nhan dan Thanh phé, Uy ban nhén dan, Cha tich Uy ban nhan dan quén phan
cép, ty quyén.

(vi) Uy ban nhén dan phudng khéng c6 thAm quyén ban hanh vin ban quy
pham phép luat.

* Viéc lva chon phwong dn nay sé co nhitng wu diém sau:

- Phit hop véi Didu 111 Hién phép va cu thé hod quy dinh Khoan 14 va
Khoan 17 stra dbi, bb sung Diéu 44, Piéu 58 cta Piéu 2 Luat Stra dbi, bd sung
mét s& didu ctia Luat T8 chitc Chinh pht va Luat T4 chirc CQDP.

- Pay 13 m6 hinh chinh quyén ma thanh phd Pa Ning d3 duoc chon thuc
hién thi diém khéng t& chirc HDND tai 07 quén, huyén va 45 phudng va c6 két
qua tdt trong giai doan 2009-2016", co ban tao duge su dong thuén cua can by,
cong chite, vién chitc va tAng 16p nhan dan Thanh ph.

- Giai doan 2009-2016, dit khéng t6 chitc HPND nhung UBND céc cip
van hoat dong theo nguyén tic tip trung dan chu. Cong tic chi dao diéu hanh
quan 1y hanh chinh ctia UBND tir cAp Thanh phé dén quén, phuong duge xuyén
subt, cu thé hon, dam bao su diéu hanh duoc truc tiép, néng cao tinh chu dong
clia co quan hanh chinh va trich nhiém cta ngudi dimg dau.

- B6 may co chu td chic cla cic quén, phuong gon nhe hon, hoat dong -
nhanh nhay, théng subt hon, co quan hanh chinh & quén, phuong tich cuc, chu
dong diéu hanh, quyét dinh nhanh chéng nhimg vén d& cdp bach cia dia phuong
trén co s& x4c dinh rd trach nhiém ctia mbi tri trf viée lam.

- Phit hop véi dic diém, tinh chét ctia quan 1y d6 thi trén dia ban quéan ly
nhé gon, s6 lugng don vi hanh chinh cép quén it (c6 06 quén) néu so sanh véi

' Theo ket qua_diéu tra x& hdi hoc ciia UBND thanh phé Pa Ning (véi 500 phleu khao sét): c6 84% dong y
khéng t6 chitc HDND & quan, huyén, phudng; gin 69% ¥ kién cia ngudi dén cho rang viéc thuc hién thi diém
khéng anh hudng dén viéc dam bio quyén dai dién va lam chi cia ngudi din; 62,6% sb ngudi duoc hoi danh gid
viéc cong khai, minh bach céc ché d4, chinh sédch dén ngudi dan dwoc ting cudng.
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thanh phd Ha Nbi va thanh ph Hd Chi Minh nén thi diém mé hinh chinh quyén
do thi theo phuong an nay tao thuén lgi ndng cao hi€u lyc, hi€u qua trong quan
ly nha nuéce va cung tmg dich vu céng trén dia ban d6 thi, tdc déng tich cuc dén
phét trién kinh & - x& hdi cta thanh phd.

- Thyc hién tinh gian bién ché, giam dwoc phén chi ngan sach cho hoat
dong cia HDND va phu cip dai biéu HDND & quan va & phudng (khoang 43.703
triéu ddng/nam). Bén canh d6, viéc t6 chic co quan hanh chinh & phudng s& gon
hon, ddng thoi nhén sw cia UBND cip quén, cip phuong déu thyc hién ché d6 bo
nhiém nén thudn lgi hon trong chi dao diéu hanh céc cOng viéc hanh chinh trén
toan dia ban va linh hoat hon trong cong tac can bg.

- Viéc 4p dung mé hinh nay s& c6 nhiéu diém dot pha hon so véi mé hinh
thi diém cta thanh phé Ha Nai.

* Tuy nhién, bén canh do con cé mot 56 han ché sau: )

- C6 su x40 trdn trong t6 chuc, hoat ddéng cua bd may chinh quyén & quan,
phudng va trong phén cip quéan ly gitta cac cp.

- Viée khéng t6 chitc HDND & cip quan, phudng sé& ¢ tic dong dén tam tu
nguyén vong cla nhitng ngudi dang céng tic & quin, phudng; van con cb ¥ kién
bin khosn trong viéc dam bao quyén dai dién, thuc hién y chi, nguyén vong va
quyén 13m chu ctia nhén dén.

- Phai didu chinh, sira dbi, ban hanh mét s6 vin ban quy pham phép luat dé
phtt hop v6i mé hinh t6 chirc méi.

b)_Phwong dn 2: t& chirc 02 cip chinh quyén (c4p thanh phd va clp quén,
huyén) va mét cAp hanh chinh tai phuong (4p dung ddi véi phudng thude quan).

Thuc hién chinh séch theo phwong 4n 2, mé hinh cic cip chinh quyén d6
thi thanh phb Pa Néng duoc thiét ké nhu sau:

(1) Chinh quyén c4p Thanh phd: Thuc hién nhu hién nay, 14 mot c4p chinh
quyén gdm c6 HDND va UBND. T chic céc co quan chuyén moén thuéc UBND
thanh phd thuc hién nhu phwong 4n 1.

(2) Tai quan: Co ban thuc hién nhu hién nay, 14 mét cip chinh quyén gdm
¢6 HPND va UBND. T4 chirc cic co quan chuyén mon thuéc UBND quén thuc
hién theo quy dinh khung cta Chinh pht.

Quy dinh nhiém vu quyén han cia HDND, UBND, Cht tich UBND quén
noi khéng t6 chitc HDND phudng: HDND, UBND, Cha tich UBND quin thuc
hién céc nhiém vu, quyén han quy dinh tai Lu4t T chic CQDP, cac quy dinh
khac ctia phép ludt ¢ lién quan va dugc bd sung mot s6 nhiém vy, quyén han nhu
sau:

a) HPND quén dugc bd sung nhiém vu, quyén han: (i) Quyét dinh, phan
bd, didu chinh dy todn thu, chi ngin sach; phé chudn quyét toan thu, chi ngén sach
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quan theo quy dinh cta Luat NSNN; (ii) Quyét dinh chi trrong dau tu chwong
trinh, du 4n nhém B, C st dung vén déu tu cdng tai phuong theo quy dinh cla
Luét Piu tu cong; (iil) Thong qua chd truong thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gidi don vi hanh chinh thudc quén; (iv) Giam sat viéc tuén thu Hién
phép va phép Iuét va viée thuc hién Nghi quyét cia HDND cép minh & phuong;
gidm sat hoat ddng ciia UBND, Chu tich UBND phuodng.

b) UBND quan dugc bd sung nhiém vy, quyén han:

- Xay dung, trinh HDND ciing cip quyét dinh céc ndi dung v& du toén thu,
chi ngin sach; quyét toan thu, chi ngén sich cta cic phudng truc thudc; cha
trvong ddu tu chuong trinh, du 4n nhém B, C str dung vbn dau tu cong tai phuodng
va td chire thuc hién Nghi quyét cia HDND quén.

- Quyét dinh va t6 chitc thuc hién nhiém vu vé& qubc phong, an ninh, bién
phap bao dam trat tu, an toan x& hoi, ddu tranh, phong, chéng t6i pham va céc
hanh vi vi pham phép luét khéc trén dia ban cic phuong truc thudc.

¢) Chil tich UBND quén duge bb sung nhiém vu, quyén han:

- Chu tich UBND quén duoc bd nhiém, mién nhiém, diéu dong, luédn
chuyén, khen thudng, ky ludt, dinh chi va cach chirc Chu tich UBND phuong,
Phé Chu tich UBND phuong.

- Tuyén dung, sir dung, quén 1y, khen thuéng, ky luét céng chirc phuong.

- Pinh chi viéc thi hanh, bii bé mot ph?m hodc toan bd van ban trai phap
lugt cia Uy ban nhan dan phudng. :

(3) Tai phudng: UBND phudng khi thuc hién thi diém 13 co quan hanh
chinh tryc thugc UBND quén dit tai dia ban phudng. Viée quy dinh thi diém viéc
khéng t6 chirc HDND phudng tai Thanh phd bit ddu tir nhiém ky 2021 — 2026.
Theo do, tai nhitng noi thuc hién thi diém, HDND phudng chdm dat hoat dong
khi nhiém ky 2016 - 2021 két thic. UBND phudng nhiém ky 2016-2021 tiép tuc
hoat déng cho dén khi UBND phuong nhiém ky 2021-2026 duoc thanh lap. Tuy
nhién, chi 4p dung mé hinh khéng t6 chitc HPND & céc phudng db thi, t6 chirc co
quan hanh chinh theo thiét ché UBND phudng. D&i véi cic xa & huyén Hoa
Vang, van tiép tuc duy tri mét cip chinh quyén hoan chinh gém HDPND va
UBND xa.

Khi khéng t6 chirc HDND phudng thi vi tri, chitc ning cia UBND phudng
cling dugc thay dbi, cu thé:

- V& chic ning nhiém vu: UBND phuong ngoai viéc thuc hién nhiém vu
quyén han theo quy dinh ctia Lut T chirc CQDP va cic quy dinh khac ctia phép
luét c6 lién quan thi s& thuc hién mot s6 nhiém vy, quyén han, cu thé nhu sau:

(1) Thyc hién nhi€ém vy, quyén han ctia don vi du todn ngén sach truc thudc
Uy ban nhan dén quén theo quy dinh cua Lu4t Ngin sach nha nuéc.
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(ii) P& xudt cac du 4n déu tu cong véi Uy ban nhan dan quén dé trinh Uy
ban nhén dan Thanh phd quyét dinh cht trrong; tham gia ¥ kién vé chil truong dau
tw du 4n thudc thAm quyén quyét dinh ctia co quan, ca nhén cé thdm quyén ma
Lust Dau tw cong quy dinh phai cé su tham gia y kién ctia Ho6i déng nhan dan cling
cAp; t& chirc thuc hién chuong trinh, du 4n du tu cong theo phan cip quén 1y.

(iif) P& xuét, phdi hop véi co quan cb thdm quyén thuc hién nhiém vu vé
quéc phong, an ninh, bién phap bao dam trat tu, an toan x& hoi, d4u tranh, phong,
chéng t6i pham va cc hanh vi vi pham phép luét khac trén dia ban theo phan clp
quén ly.

(iv) Phdi hop vé6i Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cung cép thanh lap
T4 biu ctr dai bidu Qudc hoi, T6 bau cir dai bidu Hoi ddng nhén dan; t chirc thuc
hién viéc bau ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dén theo quy dinh cla
phép luat.

(v) Thuc hién cdc nhiém vu, quyén han do Uy ban nhén dan, Cha tich Uy
ban nhan dan Thanh phé, Uy ban nhén dan, Cha tich Uy ban nhan d4n quén phan
cp, Uy quyén.

(vi) Uy ban nhén dén phudng khong c6 thdm quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luét.

- V& co cAutd chirc: du thao Nghj quyét quy dinh UBND phudng gdm Chu
tich, mot dén hai Pho Chu tich, Trudng Cong an phuong, Chi huy trudng Ban chi
huy quén sy phuong. Chu tich, Phé Chu tich UBND phuong 1a cong chtc giit
chtrc danh ladnh dao quén ly ciia UBND phuong.

- V& ché d6 1am viéc: UBND phudng lam viéc theo ché db thu truéng,
bao dam nguyén tic tdp trung din chu va d& cao thdm quyén, trach nhiém c4
nhan cia Chu tich UBND phuong. Cy thé, Chi tich UBND phudng 1a ngudi
lanh dao va diéu hanh hoat dong cua UBND phuong, chiu trach nhiém trudce
phép luét va trudc UBND Thanh phé, Chi tich UBND Théanh phd, UBND quén,
Chtt tich UBND quan vé thuc hién nhiém vy, quyén han ctia UBND, ctia Chu
tich UBND phuong.

- Nhiém vu, quyén han: Chu tich UBND phuong thuc hién nhiém vy,
quyén han theo quy dinh tai Lut T3 chiic chinh quyén dija phuong, cic quy dinh
khac ctia phép ludt c6 lién quan va cic nhiém vy, quyén han do Uy ban nhéin
dan, Cht tich Uy ban nhan dén Thanh phé, Uy ban nhan dén, Cha tich Uy ban
nhén dén quan phén cép, iy quyén va cic nhiém vu khac theo quy dinh chi tiét
cua Chinh phut. '

*Viéc lya chon phwong dn nay s€ cé nhitng wu diém sau:

- Co céu tb chirc bd may chinh quyén thanh phd khu vuc céc quén gon nhe
hon, hoat dong nhanh nhay hon, théng subt hon, co quan hanh chinh phudng s&
tich cuc, chit déng diéu hanh, quyét dinh nhanh chéng nhing vén dé cip béch tai
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dia ban trén co so xé4c dinh r8 trach nhiém cuia ting vi tri qua d6 nang cao higu
luc, hidu qua ciia bd may hanh chinh nha nudc nhung vin bao dam duoc quyén
dai dién va quyén lam chi ctia nhan dan.

- Pam bao tinh k& thira cao, gift dugc tuong dbi én dinh v& mé hinh t8
chitc chinh quyén quén; chi c6 diéu chinh nhét dinh v& co cdu td chirc, nhiém
vy, quyén han cia HDND, UBND quén va UBND phudng cho phil hop véi dic
_diém quén 1y cta chinh quyén db thi.

- Tao sy da dang v& t§ chirc chinh quyén dia phuong phtt hop véi dic thi
cda tung loai don vi hanh chinh, tao nén sy nang dong, tu chu trong hoat dong
bd may chinh quyén d6 thi va iy ban hanh chinh cép phudng.

- Thuc hién tinh gian bién ché, tiét kiém duoc phin ngan sach chi cho hoat
doéng HDND phudng (Du kién s& giam khoang 27.945 tridu dbng/ nim).

- Tuong tw phuong 4n t6 mé hinh chinh quyén d thj tai thanh phé Ha Nbi
d3 duge Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét sb 97/2019/QH14 ngay 27/11/2019.

* Tuy nhién, bén canh dé con cé cde han ché sau:

- Chua thuc hién triét dé yéu cau tinh gon by may gén vai chl truong cai
céch hanh chinh va chua thé hién 8 nét mé hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi,
chua khéc phuc duoc triét & su chua phtl hop trong t§ chitc, hoat déng chinh
quyén quan, huyén dang d6 thj hod, han ché tinh théng nhét, théng sudt, nhanh
nhay clia quan ly nha nuéce phuc vu nhan dan d6 thi.

- Du béao s€ tao ra sy phat trién khong déng déu gifta cac khu vuc trong
cfmg mot dia ban Thénh phd; cén c6 thbfi gian dé thuc hien viéc nghién clru siu
vé& phén cip, phan quyén cho mdi cp chinh quyén va cip hanh chmh d& dam
bao 18 rang, phl hop véi didu kién hoan canh cia timg dia ban.

- Viéc khong t6 chitc HDND phuong c6 thé tic dong dén tam tu, nguyén
vong cua nhitng ngudi dang cong tac tai phuong. |

Mbi phuong 4n ddu c6 ru didm va han ché nhu d phén tich & trén, dong
thoi viée quyét dinh t6 chitc theo phuong 4n ndo cn dwoc nghién ciu xem xét
thdu déo, than trong va cin ¢t yéu ciu phat trién ca thanh phé Pa Ning trong
tuong lai. Tuy nhién cin c trén co s& két qua thuc hién thi diém t6 chirc mo
hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phb Pa Ning B K& hoach va Pau tu nghiéng
v& Phuong 4n 1 vi phti hop véi Piéu 111 Hién phép va cu thé hod quy dinh
Khoén 14 va Khoan 17 sta ddi, bd sung Piéu 44, Piéu 58 cia Piéu 2 Luit Sta
ddi, bd sung mot sb didu cta Luat TS chitc Chinh pha va Luat T6 chic CQPP.
Day ciing 14 phwong 4n UBND Thanh phd da dé xuét.

III. GIAM SAT VA PANH GIA

Sau khi Nghi quyét nay duoc ban hanh:
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- Chinh phti ¢6 trach nhiém té chitc thuc hién Nghi quyét nay; huéng dan,
chi dao vigc thyuc hién céc co ché, chinh sich dé phét trién va thi diém t6 chic
mb hinh chinh quyén db thi tai Thanh phé quy dinh tai Nghi quyét nay

- HPND, UBND thanh phé Pa Néng t6 chirc thuc hién Nghi quyét nay
theo ding quy dinh ctia phap luét va chiu trach nhiém trude phap luat vé viée tb
chirc thue hién.

- Quéc hoi, ny ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi déng Déan tdc, cac Uy ban
clia Quéc hdi, Poan Pai biéu Quéc héi thanh phé Pa Ning, Mit trdn T quéc
Viét Nam va cac Poan thé chinh tri - x& hoi va cac Pai bidu Qudc hdi co trach
nhiém giam sét viéc thyc hién nghj quyét ndy. |

IV. KET LUAN CHUNG

K&t qua cla viée danh gia tac dong cac chinh sach dé xuét duogc phan tich
va trinh bay theo phuong an dugc lya chon quy dinh trong du thao Nghi quyét,
nhung diéu nay khong c6 nghia 13 cdc vin dé dugc danh gia trén khong c6 mbi
lién hé v6i nhau. Trén thuc té, cac phuong 4n déu dwa trén gia thiét ring di lua
chon phuong 4n tét nhét cho céc vin @& khac nhau. Dy thao Nghi quyét khong
nhiing d& d& xuét céc chinh sach dic thi v& quan 1y quy hoach, dau tw, quan 1y
tai chinh — ngén sach, phi, 16 phi, thué tao dong luc cho thanh phd Pa Néng phat
trién ma con d& xuét thi didm moé hinh chinh quyén d6 thi méi nhdm khic phuc
duoc nhimg han' ché, bat cip cla cac quy dinh vé& t§ chirc va hoat dong cla
chinh quyén dia phuong hién nay. Nghi quyét khi duoc ban hanh s& c6 tic dong
tich cuc t&i su phét trién kinh t& - x& hoi ctia dia phuong va thyuc hién dwgc mo
hinh té chirc chinh quyén d6 thj trong khu vic cic quin dam bao tinh gon; ning
cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly Nha nudc theo mé hinh chinh quyén db thi tai
Thanh phé va chit lugng, hidu qua cung tmg dich vu cong trén dia ban Thanh
phé phi hop vé6i dic diém, tinh chét cia d6 thi./.
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I. QUY PINH PHAP LUAT VE MOT SO CO CHE PAC THU VE
PAU TU, TAI CHINH, NGAN SACH VA PHAN CAP QUAN LY POI
VOI THANH PHO DA NANG

1. Giai doan 2003-2016

Tai Nghi Quyét s6 33-NQ/TW ctia B6 Chinh tri Khéa IX v& xiy dung va
phét trién thanh phé Pa Néng trong thoi ky céng nghiép héa, hién dai héa dat
nude, nhim thuc hién phuong hudng nhiém vu phéat trién thanh phé Da Ning
dén nam 2020 x4y dung thanh phé Da Néng trd thanh mot trong nhitng d6 thi
16n clia ca nuée, 13 trung tAm kinh té - x& hai 16n cia midn Trung véi vai trd 13
trung tdm cong nghiép, thuong mai, du lich va dich vy; 1a dia ban gift vi tri chién
lugc quan trong vé qudc phong, an ninh cta khu vuc mién Trung va ca nudc,
cac nhiém vu vé dAu tu, tai chinh, ngin sach va phan cip quan ly d3 dwoc Bo
Chinh tri giao Ban can sy dang Chinh phu chi dao cac bd, nganh Trung wong
thyc hién nhiém vu: “Chi dao thuc hién t6t céc co ché, chinh sdch hién hanh,
kiém tra thdo g& kip thoi cée khé khdn, vudng mdc, ban hanh cée co ché, chinh
séeh méi nham tao thudn lgi thiic dcfy thanh pho" phat trién; tié}v tuc phén ca"p
manh hon, toan dién hon cho thanh phé, nhdt 1d vé tham quyén quyét dinh dau
tw tai chinh, ngdn sdch, phdn ddu dé tré thanh mét trong nhitmg dia phwong di
dau trong s nghiép cong nghiép hod, hién dai hod va co bdn tré thanh thanh
phé céng nghiép trude nam 2020.”

Tai Quyét dinh s6 13/2006/QD-TTg ngay 16/01/2006 cta Thu tuéng Chinh
phtt vé mdt s6 co ché tai chinh ngan sach wu dai déi véi thanh phd Pa Ning, mot
50 co ché dic thi v& dAu tu, tai chinh, ngén sach va phan cip quéan 1y da duge quy
dinh tuong dbi cu thé: |

1.1. V& co ché ho trg tir ngén sach nha nudce:

- Cén ctr téng mirc du todn ngan sach duogc duyét, tién d6 thuc hién cac du
4n, kha nang bd tri clla ngan sach Thanh phé, kha ning can d6i ngan sich trung
uong, trong giai doan tir nim 2006 dén nim 2010, B6 K& hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh bdo c4o Chinh phu d& trinh Quéc hoi bb trf tir ngan sich trung wong
théng qua cac Bo, co quan trung wong hoic hd trg mdt phén theo muc tidu cho
ngéan sach Thanh phd dé trién khai, thuc hién céc dy 4n quan trong.

- Hang niim, trong trudng hop c6 s ting thu ngan sach trung uong so véi
du todn dugc giao tir cac khoan thu phén chia gifta ngén sach trung wong va ngén
sdch Thanh phd theo quy dinh ctia Ludt Ngan sach nha nu6c, ngan séch thanh phd
Da Néng dugc thuéng 30% cia sb ting thu nay, nhung khong vuot qué sb ting
thu so voi mirc thue hién ndm trude. :

- Péi véi sb tang thu so véi du toan cia cic khoan thu ngén sach trung
uong dugc hudng 100%, héng nim, cin ctr két qué thu ndp ngin sach, B9 Tai
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chinh théng nhét véi B K& hoach va Piu tu bdo cdo Chinh phi d trinh Uy ban
Thudong vu Qudc hdi wu tién bd sung ¢6 muc tiéu cho ngin sach Thanh phd theo
quy dinh cuia Luét Ngén sach nha nudec.

- Sb thudng vuot thu ngén séch va s§ b sung c6 muc tiéu hang nam quy
dinh tai diém b, didm c, khoan 1 Diéu nay, Thanh phd st dung: diu tu cac cong
trinh két cdu ha téng; b tri vén dbi g cho céac du 4n ODA; chi tra ng cac khoén
vay cho du tu, thuc hién céc nhiém vu quan trong cia ngén sach Thanh phé;
thuc hién céc nhiém vu quan trong nhim phéat trién kinh té - x4 hoi, bdo dam an
ninh, trét tur, an toan x4 hdi ctia Thanh ph va thudng cho ngan sach cép duéi. Uy
ban nhan dén thanh phd Da Néng béo cédo Hoi dong nhén dan cing cip quyét dinh
murc vbn cu thé cho ting muc tiéu, nhiém vu va thudéng cho ngan sach cép dudi.

1.2. V& chinh sach huy ddng c4c ngudn tai chinh cho diu tu phat trién:

a) Thanh phb Da Ning dugc t6 chirc huy déng von dau tu trong nude théng
qua hinh thirc phéat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, tréi phiéu c6ng trinh
d6 thi va cac hinh thttc huy ddng khac theo quy dinh cia phép luat. Ngan sach
Thanh phd cé trach nhiém b trf ngudn dé thanh todn céc khoan no va chi phi lién
quan theo quy dinh.

b) Thanh phé Pa Ning duoc huy déng vén vay ngoai nude dé thuc hién
nhiing du 4n quan trong theo nguyén tc: trén co s& cdc du an di duoc Hoi dong
nhén din Thanh phd théng qua va ¥ kién béng vin ban ctia B6 Tai chinh, Bo K&
hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Uy ban nhan dan thanh phé Da
Néng trinh Thi tuéng Chinh phit xem xét, quyét dinh theo co ché Chinh phii vay
vé cho Thanh phé vay lai dé thuc hién cac du 4n, cong trinh theo dé nghi cta ny
ban nhan dan Thanh phé. Thanh phé chiu trach nhiém bd tri tir ngan sich dia
phuong dé hoan tra theo quy dinh clia phép luét.

Téng mrtc du no cdc ngudn vén huy dong cho céc du 4n, cong trinh thudc
nhiém vu clia ngén sach thanh phé quy dinh tai céc diém a, b néu trén khéng duoc
vuot quéa 30% tdng mirc vén dau tu x4y dung co ban cta ngan sach Thanh phé
theo du toan duoc H6i ddng nhan dén Thanh phé quyét dinh hang nim (khéng
bao gdm ngudn vén huy déng cho dau tur cic du 4n theo quy dinh ctia phép lujt,
ngudn vén dau tu cac du 4n tir ngudn bd sung cé myc tidu khéng 6n dinh tir ngén
sach trung wong cho ngén sach Thanh phd).

¢) Thanh phé Pa Ning duoc thuc hién co ché hd tro mot phan 141 suét cho
céc t& chirc khi cdc t& chirc vay vén dé& déu tu vao cac du 4n quan trong c6 kha
ning thu hdi vén (dAu tu khu cong nghiép, cac dich vu mdi truong, vé€ sinh cong
cdng, thoat nudec...) trong pham vi va kha ning ciia ngén sach Thanh ph va theo
quy dinh clia phap luét.



d) Uu tién bé trf cho thanh phd Pa Ning ngudn vén hd trg phét trién chinh
thitc (ODA) phén ngén sach vay vé clp cho céc du 4n khong cé kha ning thu héi
vbn, d& dau tu cic du 4n két chu ha téng quan trong thuéc nhiém vu ciia ngén sach
Thanh phd. Viéc b tri vén dbi tng trong nudc cho céc du 4n ndy do ngan sich
Théanh phd bao dam.

d) V& huy dong va st dung c6 hiéu qua ngudn thu tién st dung d4t cho déu
tu phét trién kinh té - x4 hoi trén dia ban thanh ph Pa Ning: trén co s& quy
hoach duoc cip cé thAm quyén phé duyét, Thanh phd dugc tmg ngén sich dia
phuong va cac nguén huy ddéng khéc theo ché d6 quy dinh dé du tu céc dy 4n
giai phéng mit bang, dén bu di dén tai dinh cu, ddu tu cac dy 4n nha & phuc vu tai
dinh cu, dAu tu cac cong trinh ha ting k§ thuat dé tao qu¥ dat, trén co s& d6, thyc
hién d4u gia quyén stt dung d4t theo ché do quy dinh, tao nguén vén cho dau tu
phét trién va hoén tra vén d3 tng trude va céc ngudn vén da huy dong.

1.3. V& tiép nhan vién tro:

Thanh phé Pa Néng duoc tiép nhan céc khoan vién trg khéﬁg hoan lai cua
nude ngoai khong phu thude vao quy mo khoan vién trg, trir cac khoan vién trg
lién quan dén thé ché, chinh sach, luat phéap, cai cich hanh chinh, vin ho4 théng
tin theo quy dinh tai Pidu 6 Quyét dinh sb 64/2001/QD-TTg ngay 26 thang 4 nim
2001 cta Thi tudng Chinh pht v& Quy ché quéan 1y va sir dung céc khoan vién trg
phi Chinh pht.

Tai Két luan s 75-KL/TW ngay 12/11/2013, danh gi4 vé giai doan 2003-
2013, thanh phb Pa Ning da dat duoc cac két qua phat trién kinh t€ ddng nhin
nhén nhu: GDP ting binh quan 11,5%/nim, gi4 trj kinh t& ndm 2013 ting gép 3
Jan va GDP binh quan diu ngudi ting gip 5,4 14n so véi ndm 2003. Co céu kinh
t& chuyén dich theo huéng dich vu - cong nghiép - ndng nghiép trudc du kién 2
nim, ddng thoi chu trong phat huy tiém ning, loi thé, cic nguén luc x& hdi clia
thanh phd va ngudn lyc thé manh ctia ving.

Tuy nhién, tiém ning, loi thé cia Pa Néng con nhiéu nhung c6 nhiing mit
chua duoc khai théc tdt. Quy md kinh té con nho, nang lyc canh tranh con thép.
Pau tu cho phét trién san xut chdm so véi phat trién ha ting va chua c6 sy bt
pha. Mot s6 du 4n, cong trinh trong tam theo Nghi quyét 33, Nghi quyét 39 cla
B6 Chinh trj va cc quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh pha trién khai con chdm. Vai
trd dong luc, strc lan tod cia Pa Ning trong viing con han ché.

Theo d6, Bd Chinh tri két luin sém ban hanh mét sb co ché, chinh sach cé
tinh dic thi cho thanh phd. Xem xét phan cp thém mot sé ngudn thu do Trung
wong quén ly cho dia phuong; ting mc hd tro tir s tiang thu céc khoan phén chia
gifta ngan sach Trung wong v6i thanh phd va khoan ting thu ngén sich Trung
uong. Cho phép huy déng vén dau tu hing nim cao hon téng mic vbn diu tu xay



dung co ban clia ngan sach thanh phé. U tién hd trg Pa Ning xtic tién, huy dong
cac ngudn vén ODA va phan cép cho thanh phd duoc quyét dinh dau tw mot so
du 4n theo hinh thire BT, BOT, BTO, PPP dé dau tu phét trién ha tang.

2. Giai doan 2016-2018

Thuyc hién Két luan s6 75-KL/TW ngay 12/11/2013 cia B Chinh tri, ngay
01/11/2016, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s§ 144/2016/ND-CP quy dinh mét sb
co ché dic thi v& dau tu, tai chinh, ngén sich va phan cip quan 1y ddi véi thanh
phd Pa Ning. Nghi dinh s6144/2016/ND-CP c6 05 Chwong va 11 Diéu, tap trung
vao 03 linh vire chinh 13: (1) Péu tu, (2) Tai chinh, ngan sach, (3) Phan cip quan
Iy vé quy hoach, quan ly dAu tu xay dung.

I. PANH GIA KET QUA THUC HIEN NGHI PINH SO
144/2016/NP-CP NGAY 01/11/2016 CUA CHINH PHU VE MOT SO CO
CHE PAC THU VE PAU TU, TAI CHINH, NGAN SACH VA PHAN CAP
QUAN LY POI VOI THANH PHO PA NANG

Sau gén 03 nam trién khai thuc hién, két qué cu thé & cac linh vuc nhu sau:

1. Vé co ché huy déng ngudn vén cho diu tw phat trién

a) Huy dong von diu tw va ngudn vén hd tro tir ngin sach trung wong

- V& co ché “Thanh phé duoc vay vén dau tu trong nudc théng qua céc
hinh thirc phat hanh trai phieu chinh quyén dia phuong va céc hinh thirc huy dong
khac theo quy dinh ctia phap luat; vay lai tir nguon Chinh pht vay v€ cho ngén
sach dia phuong vay lai. Mitc du ng vay (bao gdm vay trong nudc tir phat hanh
trai phleu chinh quyén dia phwong, vay lai tir ngudén Chinh pha vay v& cho vay lai
va cac khoan vay trong nudc khac theo quy dinh cta phép luét) cia ngén sach
thanh pho khoéng vugt qua 40% sd thu ngan sach dia phuong duoc huong theo

phén cap va ndm trong mirc bdi chi ngén sich nha nude hang nam duge Québc hoi
quyét dinh” theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 3, Nghi dinh 144/2016/ND-CP.

Thuc 8, sau khi Nghj dinh 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 dugc ban
hanh, UBND thanh phd d& ban hanh Quyét dinh sé 2320/QD-UBND ngay
28/4/2017 v& viéc ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Nghi dinh sb
144/2016/ND-CP quy dinh mdt s§ co ché dic thu v& dAu tu, tai chinh, ngan sach
va phén cdp quéan 1y dbi v6i thanh phd Pa Néng, trong d6 d& giao cic co quan
chuyén mon trién khai thuc hién thuc hién co ché vay vén dau tu trong nudc
thong qua céc hinh thitc phéat hanh trai phiéu chinh quyén dja phwong va cac hinh
thitc huy déng khac theo quy dinh ctia phap luat va vay lai tir ngudn Chinh pht
vay vé& cho ngan sach dia phuong vay lai, ddm bao tdng mirc du ng khéng vuot
qué 40% theo quy dinh tai khoan 1, diéu 3, Nghi dinh 144. Tuy nhién, do ngudn
thu ngén sach ctia thinh phé twong dbi 6n dinh va dam béao dat du todn duoc giao
hing n3m trong giai doan 2016-2018, do vay thanh phé khéng t6 chirc viée vay



vén dau tu trong nude thong qua céc hinh thitc phat hanh trai phiéu chinh quyén
dia phuong va céc hinh thirc huy dong khéc theo quy dinh cta phap ludt nham
dam béo hidu qua st dung vén.

Riéng d6i v6i khoan vay lai tir ngudn Chinh pht vay vé cho ngin sich dia
phuong vay lai, Thanh phd d& vay lai vén ODA dé dau tu cho Phén b sung ctia
du 4n Pht trién bén viing thanh phé Pa Néng (vay lai vén ODA 13 36,26 tridu d6
la M¥, twong tmg ty 18 vay lai 50%), du 4n C&i thién ha tAng giao thong thanh phd
Pa Ning (vay lai vén ODA 14 45 triéu d6 la My, tuong tng ty 18 vay lai 100%),
co ché va ty 18 vay lai 4p dung theo quy dinh chung ctia ca nuée duoc quy dinh tai
Quyét dinh sb 4107/QSP-BTC ngay 15/6/2017 vé& viéc cong bd ty 18 cho vay lai
vén vay ODA, vén vay vu déi cu thé cho tinh, thanh phé truc thudc trung uwong
trong giai doan 2017-2020.

- V& co ché “Chinh pht vu tién hd trg mot phéﬁ vbn tr ngan sach trung
wong cho ngan sach Thanh phé dé tham gia thuc hién céc du an theo hinh thirc
hop téc cong - tu (PPP) mang tinh chét lién ving trén dia ban thanh phd” theo
quy dinh tai Khoan 2, Pidu 3, Nghi dinh 144/2016/ND-CP.

- V& co ché “Chinh pht wu tién bd tri da vén bd sung c6 muc tiéu cho
ngan sach Thanh phd d& thuc hién céc du 4n phat trién kinh t€ - x4 hoi cla
Thanh phd va cc dw 4n mang tinh chét khu vyc mién Trung va Tdy Nguyén”
theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 3, Nghi dinh 144/2016/ND-CP.

Qu4 trinh trién khai thuc hién Khoan 2 va Khoan 3, Piéu 3 Nghi dinh
144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 giip nhidu khoé khin do ngan sach trung wong
han hep, Chinh pht phai thuc hién nhiéu myc tidu trong cting thoi ky ngan séch,
ddng thoi do cac quy dinh hién hanh v& viéc bé tri ngudn ngan sach trung uong
hd trg c6 muc tidu (phai duoc giao trong ké hoach dau tu cong trung han 2016-
2020, dong thoi phdi ¢é ¥ kién ciia cdp c6 tham quyén), do vy thanh phd chua
dugc thy hudng cac co ché nay, nhét 1a céc cdng trinh trong diém, dong luc do
trung wong dau tu trén dia ban di c¢6 chi truong clia Pang va Nha nuée quy dinh
tai Nghj quyét s 33-NQ/TW (khéa IX) truc ddy va nay 13 Nghi quyét sb 43-
NQ/TW (khéa XII) nhdm dam bao vai trdo ddng lyc, lan tda, lién két phét trién
vung cuia thanh phé d6i v6i khu vuc mién Trung va ca nude, ddm bao muyc tiéu
“3 tru c6t'” va “5 miii nhon®” theo dinh huéng chién lugc phat trién thanh phé
Pa Néng nhu: Dy 4n dau tu x4y dung Cang Lién Chiéu; Di doi ga dudng sét ra
khoéi trung tAm thanh phd va Nghién ctu tién kha thi dy 4n “Di doi ga dudng sét
va tai phét trién d6 thi” cta thanh phd Pa Néing; Lang Pai hoc Pa Nang; Nao

! Du lich, cong nghiép cong nghé cao va kinh té bién.

2 (1) Du lich v& dich vu cht lugng cao gin véi bét déng san nghi dudng; (2) Cang bién, hang khéng gin véi
dich vu logistics; (3) Cong nghi€p cong nghé cao gan vdi xdy dung do thi séng tao, khoi nghiép; (4) Cong
nghigp CNTT, dién tir, vién théng gin v6i nén kinh té s6; (5) San phim ndng nghiép CNC va ngu nghiép.



vét, thoat 1ii khan cp séng C6 Co; Tuyén hanh lang kinh té Péng Tay 2
(EWEC2); ning cip, mé rong qubc 16 14B, 14G; Trung tAm cong nghé sinh hoc
khu vuc mién Trung tai Pa Ning; Khu lién hop thé duc thé thao,v.v...

Tuy nhién, vira qua so bd trung uong d& c6 phuong 4n bé tri ngudn du
phong 10% dAu tu cong trung han giai doan 2016-2020 ctia ca nude dbi voi mot
s6 du 4n trén co s& d& xuit ciia B6 K& hoach va Pau tu va Thanh phé, day Ia tin
hiéu tich cuc nhim kip thoi trién khai mét sb du an trong cac du &n da néu, déng
thoi 13 bude t6 chic thuc hién Nghi quyét s6 43-NQ/TW (khéa XII) clia B
Chinh tri trong thoi diém trung uong phén bd ngu@)n du phong da néu theo quy
dinh hién hanh. Trong thoi gian sép dén, Thanh phd s& chu dong ph01 hop cac
B9, nganh trung uong va dcm v1 c6 lién quan tiép tuc kién nghi, d& xuét Trung
uong quan tdm bb tri nguon vbn d8 trién khai thuc hién c4c du 4n néu trén trong
qué trinh trién khai thue hién, xdy dung K& hoach dau tu cong trung han giai
doan 2021-2025.

b) Huy ddng v6n hd tre phat trién chinh thic (ODA) va von vay wu
dai ca cac nha tai tro nwéc ngoai

- V& co ché “Chinh pht wu tién huy déng v6n hd trg phat trién chinh thic
(ODA) cho Thanh phé dé thuc hién nhing du 4n ddu tu ha tAng quan trong
thudc nhiém vu chi cia ngan sach Thanh phé. Viéc bd tri von dbi ung trong
nuéc cho céc du 4n ndy do ngin sach Thanh phd bao dam” theo quy dinh tai
Khoan 1, Piéu 4, Nghij dinh 144/2016/ND-CP.

V& co ché nay, trong thdi gian qua thanh phb Pa Ning di vay lai vén
ODA @ dAu tu cho Phén bb sung ctia du 4n Phaét trién bén viing thanh phb Pa
Néng (tbng mic ddu tu bd sung 86,185 tridu d6 la My, trong d6: vén ODA 1a
72,52 triéu d6 la M, vén dbi tng 13,665 triéu d6 la M§), du 4n Cai thién ha
tdng giao théng thanh phd Pa Ning (tbng mic dau tu 61,37 triéu d6 la My,
trong d6: von ODA 14 45 tridu d6 la M¥, vén déi tng 16,37 tridu d6 la M¥).

- V& co ché “Chinh pht vu tién bd tri vén vay wu dai theo phuong thirc
cho dia phuong vay lai ¢ thuc hién céc du 4n PPP trén dia ban Thanh phb” theo
quy dinh tai Khoan 2, Diéu 4, Nghi dinh 144/2016/ND-CP.

V& co ché nay, trong thoi gian qua thanh phé chua thuc hién dugce du an
nao. L}’I do: Co ché thuc hién du an theo hinh thirc PPP phtrc tap, co s phép ly
chua day du dbi VO'1 viéc bb tri vén vay wu dai theo phuong thitc cho dja phuong
vay lai (dt biét vén ODA phai dugc sy ddng ¥ ciia Nha tai trg va Chinh phu...).

- V& co ché “Uy ban nhén dan Thanh pho duoc phé duyét danh muc du
an, quyét dinh tiép nhan céc khoan vién trg (ODA, phi Chinh phu nuéc ngoai)
khong hoan lai d6i vdi cac du én, chuong trinh du an khong phu thudc vao quy
mé vién tro, trir cac khoan vién tro hd tro k¥ thuat lién quan dén thé ché, tén
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gido, chinh sdch phdp luét, cai cach hanh chinh, quéc phong, an ninh do Thu
twéng Chinh pht quyét dinh. Chu tich Uy ban nhén dan Thanh phd chiu trach
nhiém vé viéc tiép nhén, quan 1y, st dung c6 hiéu qua cac khodn vién tro nay,
thuc hién ché d6 hach toan, ké todn, quyét toan theo duing quy dinh clia phép
ludt; hang nam, bao cao B0 Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu dé theo doi, giam
sat va tdng hop bao céo Th tudng Chinh pht” theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu
4, Nghi dinh 144/2016/ND-CP.

V& co ché nay, trong thoi gian qua thanh phé chi thuc hién dugc mdt vai
du 4n nho do khong cé cic du 4n 16n, hiéu qua van dung co ché nay chua cao.
Tuy nhién, néu c6 cic khoan vién trg (ODA, phi Chinh phii nuéc ngoai) khéng
hoan lai dbi véi cac du 4n, chuong trinh du 4n 16n thi s& tao diéu kién thuén loi
cho thanh phé Pa Néng tiép nhén va phé duyét du 4n dugc nhanh chéng (véi
didu kién tiép tuc uy quyén cho Thanh phé ba N?lng thdm dinh, phé duyét ca
chu truong dau tw).

2. V& co ché tai chinh, ngén sich

a) V& co ché ngan séch trung uong bd sung c6 muc tidu cho thanh phé Pa
Nang 70% sb ting thu so véi du toan duge Thi twéng Chinh phi giao.

Trong 02 nim ti nim 2017, 2018, sé thu ngén sach nha nudc tir cac
khoén thu phén chia gifta ngan sdch Trung wong va ngéan sach dia phuong va céc
khoan thu ngan séch Trung wong hudng 100% trén dia ban thanh phé khéng dat
du todn duge Thu tuéng Chinh pha giao. Do d6, khéng c6 co sé d& Trung wong
xem xét h trg theo co ché trén. Tuy nhién, trong twong lai chinh sach nay s& 1a
ngudn dong luc @& cho thanh phd Pa Ning phan déu, tich cuc thuc hién cac giai
phép nham ting thu ngén séch nha nuée trén dia ban, tir d6 ting ngudn luc, gop
phin thic diy phat trién nhanh va bén ving kinh té - x& hoi ctia Thanh phd; tao
didu kién dé Thanh phd phét huy dwoc nhing loi thé tré thanh mét trong nhiing
6 thi 16n ctia ca nuée va cb déng gbp nhiéu hon cho ngan sach trung uong

b) Viéc thuc hién co ché “Nam du thoi k¥ dn dinh ngan sdch méi, Chinh
phu giao cho B§ Tai chinh chu trl ph01 hop véi b, nganh lién quan 8 xuét trinh

clp c6 thdm quyen xem xét quyét dinh on dinh ty 18 didu tiét cho ngan sach
Thanh phé...’

Nghi dinh s 144/2016/ND-CP duoc ban hanh sau khi Qubc hoi d3 quyét
dinh ty 18 didu tiét cho ngan séch thanh phd thoi ky 8n dinh ngan sach giai doan
2017-2020. Vi vay, quy dinh trén ciia Nghi dinh s 144/2016/ND-CP 13 co sé dé
thue hién cho thoi ky én dinh ngan sach giai doan 2021-2025. Do d6, khi xay
dung co ché chinh sdch méi cho thanh phé cin tiép tuc quy dinh ndi dung nay
& thanh phé dam bao ngudn luc thuc hién déu tu phat trién thanh phd theo muc
tidu ctia Nghi quyét sb 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 ciia B6 Chinh trj (khéa XI).



C) Ve co ché “Thanh phé dugc thyc hién co ché hd tro mot phan lai suét
cho c4c td chirc, ¢4 nhén khi vay von de dAu tu cac du an phat trién kinh té - xa
hoi quan trong c6 kha nang thu hdi vén trong pham vi va kha ning cia ngin
sach thanh phb”.

Trién khai thyc hién co ché nay, UBND thanh phé di trinh vda HDND
thanh phd quyét dinh, ban hianh Nghi quyet 50 149/2018/NQ-HDND ngay
12/7/2018 Quy dinh chlnh sach ho tro 131 sut ddi voi céc td chic vay vén dé
dau tu cac du 4n phat trién kinh té - x& hoi quan trong trén dia ban thanh phé Pa
Néng. Chinh s4ch nay s& gép phan thu hit ngubn vén dau tu coa xa hoi, khuyén
khich cac doanh nghiép trong nuéce dau tur vao nhiéu nganh nghe linh vuc thanh
phd wu tién phét trién theo muc tidu Nghi quyét Dai hoi dai biéu 1an tht XXI cla
Pang bd thanh phé Pa Néng dé ra, nhu: tap trung thu hit dau tu vao cong
nghiép coéng ngh¢ cao, ndng nghiép tmg dung cong nghe cao, cac nganh dich vu;
tir d6 tao thém viéc lam, kich cu tiéu ding va dau tu,...; tao ngudn thu 6n dinh
va bén vilmg cho ngn sach thanh phd.

d) V& co ché “Thanh phb duoc ban nha & x4 hdi duoc d4u tu bang ngudn
v6n ngan sach nha nude theo hinh thirc thu tién mot 14n dé tai dau tu x4y dung
nha & x& hoi khac trén dia ban. Uy ban nhan dan Thanh phé x4y dung Dé 4n béo
c4o B6 Xay dung théng nhét bing vin ban truéc khi t6 chirc thuc hién” theo quy
dinh tai Didu 9, Nghi dinh s§ 144/2016/ND-CP. Bu6c dau thanh phd di trién
khai thuc hién co ché nay, két qua dat dugc gép phan bu dip phan ngan sach dia
phuong da dau tu dé thuc hién viée tai dAu tu nhu co ché dé ra.

3. V& co ché phin cip quan Iy

a) Vé co' ché diéu chinh quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi:
Pidu 8, Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 quy dinh “trén co so
thong nhdt ¥ kién véi cde b chuyén nganh; Uy ban nhdn ddn Thanh phé té
chike thiee hién Idp, tham dinh, xin ¥ kién Hi dong nhdn dan Thanh phé va phé
duyét diéu chinh cuc bé trong quy hoach téng thé phdt trién kinh té - xd hoi da
duoc Thu tucng Chinh phu phé duyét cho phiut hop voi tinh hinh phdt trién ciia
dia phuong trong tung giai doan, bdao cdo Thu tuong Chinh phu két qua thuc
hién”, tuy nhién trong bbi canh chuén bj két thuc giai doan quy hoach 2011-
2020, ddng thoi chudn bi trién khai quy hoach méi giai doan 2021-2030 theo
quy dinh tai Ludt Quy hoach nén thanh phé khéng trién khai viéc diéu chinh cuc
b6 dbi v6i quy hoach tdng thé phat trién kinh t& - x4 hoi giai doan 2011-2020.

Thay vao d6, thanh phd t8 chirc nghién cttu, didu chinh quy hoach & pham
vi rong, c4n phai trinh cip ¢ thim quyén phé duyét theo quy dinh hién hanh.
Do d6, ndi dung nay trong thuc té chua duoc ap dung va thanh phd s& tiép tuc
kién nghi bao luu Pidu 8, Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 trong co
ché, chinh sch mé6i dugc x4y dung dé thay thé cho Nghi dinh 144/2016/ND-CP
va trién khai thuc hién Lut Quy hoach da duoc Qudc hoi thong qua.
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b) V& quy hoach db thi, quin Iy diu tw xdy dung

- V& co ché “Thanh phd chu tri td chtc thAm dinh thiét ké k¥ thuat, du
todn xdy dung dbi véi trudmg hop thiét ké ba budc, thim dinh thiét ké ban v& thi
cong, du toan xay dung dbi véi truong hop thiét ké hai budc va kiém tra cbng
tac nghiém thu dua vao st dung céc cong trinh dan dung, céng trinh ha ting k§
thuat dugc quy dinh tai Phu luc I va Phu luc II ban hanh kém theo Nghi dinh
ndy, duoc dau tu xdy dung trén dia ban Thanh phd (trir cic cong trinh do Thu
tuéng Chinh pht giao cho cdc co quan chuyén mon vé xay dung truc thudc Bo
Xay dung va bg quan ly cong trinh x4y dung chuyén nganh; cong trinh thudc du
an do By Xay dung va bd quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh quyét
dinh dau tr; cong trinh do cac tap doan kinh té, téng cbng ty nha nudc
thudc pham vi quéan 1y ciia minh quyét dinh dau tu)” theo quy dinh tai Khoan 1,
Didu 9, Nghi dinh sb 144/2016/ND-CP.

- V& co ché “Cin et quy hoach chung, quy hoach phén khu, khu vuc phat
tridn @6 thi dugc Uy ban nhan dén Thanh phd dwoc quyét dinh chuyén quyén str
dung dAt cho ngudi dan tu xay dung nha & theo quy hoach chi tiét cia du 4n da
duoc phé duyét tai nhitng khu vuc di dugc diu tu ha ting, bio dam két
nbi v6i hé thdng ha tng chung cta khu vuc; dinh ky hang nim tdng hop bao céo
B6 Xay dung. Pbi véi cac truong hop khac, Uy ban nhan dan Thanh phé lay ¥
kién théng nhét bang vin ban cia By Xay dung trude khi quyét dinh” theo quy
dinh tai Khoan 2, Didu 9, Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP .

Mic di UBND thanh phé Pa Néng dugc quyét dinh chuyén quyén sir
dung d4t cho ngudi dan tu xay dung nha & d3 dugce thdo g& mdt phan nhung
diéu kién rang budc 1 cin ¢t quy hoach chung, quy hoach phén khu, khu vuc
phét trién d6 thi. Trong khi d6, quy hoach chung thanh phd hién nay dang trong
giai doan thuc hién didu chinh nén c6 nhiéu bién dong. Piéu d6 cling kéo theo
nhimg thay ddi cta cic dd 4n quy hoach phan khu. Bén canh dé, cac khu vic
phat trién d6 thi cling trong tinh trang ch& didu chinh quy hoach chung nén
thanh phé Pa Néng chua trinh Chinh pht phé duyét.

Nhitng van d& d6 tao nén mdt diém nghén dén viéc UBND thanh phé Pa
Ning quyét dinh chuyén quyén st dung dit cho ngudi dan ty xdy dung nha &
theo quy hoach chi tiét clia dy 4n da duoc phé duyét tai nhitng khu vyc da duge
dAu tu ha ting.

Pé thio g& diém nghén nay, UBND thanh phd Pa Ning kién nghi dwoc
phan cip sau hon dbi vé6i cac quy trinh: didu chinh cuc bd quy hoach chung, quy
hoach phan khu, quyét dinh khu vic dugc chuyén quyén st dung dit da dau tu
ha ting cho ngudi dan ti xay dung nha 6.
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- V& co ché “Uy ban nhan dan Thanh phd dugc phé duyét didu chinh dén
10% dién tich khu cdng nghiép, khu cong nghé cao, nhung khéng qua 30 ha so
véi dién tich quy hoach d& duge phé duyét 14n ddu. BSi voi didu chinh cuc bd
quy hoach chung, quy hoach db thi, Uy ban nhén dan Thanh phé thuc hién phé
duyét didu chinh sau khi c6 y kién théng nhét ciia B6 Xay dung va téng hop béo
céo Thu tuéng Chinh pht két qua thuc hién” theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 9,
Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP

Viée cho phép UBND thanh phd Pa Ning didu chinh ¢n 10% dién tich
khu cong nghiép, khu céng nghé cao, nhung khéng qué 30 ha trén thuc té chua
phat huy nhidu tac dung. ‘Théng thudong viée didu chinh céc khu cbéng nghiép,
khu c6ng nghé cao xut phat tir cic chi truong 16n cta thanh phd. Diéu d6 dit ra
yéu cu c6 didu chinh déng k& va thudng vuot cc gidi han 10% hay 30 ha.

Pé thio g& vAn d& nay, thanh phb Pa Ning d& xuit dwoc phén cép sdu
hon d6i véi viée diéu chinh quy hoach céc khu céng nghé cao, khu cong nghiép.

III. TON TAIL HAN CHE VA NGUYEN NHAN

Sau gin 03 nim ban hanh va trién khai thuc hién Nghi dinh sé
144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cta Chinh phd, cic co ché vé dau tu, tai
chinh ngén sach va phan cip quan Iy chua dugc thuc hién hidu qua, thuc té chwa
phat huy duoc tac dung trong thuc t&. Nguyén nhin do ngudn luc trung wong
con han ché, chua da kha nang b tri nguén luc dé dau tu cac cong trinh, du an
do trung wong dau tu trén dia ban; co ché, chinh sach con chéng chéo, tinh chét
ddc thu chua dugc phat huy; do yéu t6 dac thu nén qué trinh trién khai thuc hién
phai c6 y kién cua cac B, nganh trung uong; ngudn thu ngan sich nha nudc
trén dia ban thanh phé chua dat du toan Thu tudéng Chinh phu giao; viéc chdm
ban hanh Nghi dinh tir khi c6 K&t luan 75-KL/TW ngdy 12/11/2013 coa Bb
Chinh tri (khéa XI) di khong thuc hién dwgc co ché én dinh ty 18 didu tiét cho
ngén sach Thanh phé Pa Ning trong giai doan 2017-2020 din dén han ché
ngudn luc thie hién muc tiéu phat trién kinh t& - x4 hoi cia Thanh phd va trién
khai cac du 4n mang tinh chit khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén theo tinh
thin Két luan s§ 75-KL/TW va Nghi dinh sb 144/2016/ND-CP ngay
01/11/2016.

IV. PANH GIA CHUNG VE TRIEN KHAI THUC HIEN

Thuc hién Két ludn s§ 75-KL/TW ngay 12/11/2013 cua B¢- Chinh tri
(khéa XTI), Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cta Chinh pht thay
thé Quyét dinh sb 13/2006/QP-TTg 16/01/2006 cia Thu twéng Chinh pht da
mé réng hon viéc mot 6 co ché, chinh sach ddc thd vé dau tu, tai chinh, ngéan
sach va phan cdp quan 1y ddi v&i thanh phd Pa Néng. Thuc tidn 03 niam trién
khai thuc hién Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP da cho thiy c6 mot sé két qua
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budc dau, tuy nhién két qua con chua mang tinh dot qué, chua tao dugc nén tang
& hd tro thanh phd ting téc phat trién, nhit 13 viéc bb tri ngudn ngan sich trung
wong du tu cac cong trinh, du 4n trén dia ban thanh phé; vé ty 1& didu tiét ngan
sach; vé& diéu chinh quy hoach téng thé phéat trién kinh té - x& hoi,v.v... mot sb
co ché, chinh sach ¢ thé dugc danh gid 1a twong ddng, ngang bang vdi quy dinh
chung 4p dung d6i voi ca nudce va chua that sy vuot trdi so véi cac dia phuong.

Do d6, diing truc cc thach thirc trong qué trinh x4y dung va phét trién
thanh phé ba Nﬁng vé chién lugc phat trién, nang cao nang luc canh tranh thu hut
dau tu; quan ly hé théng ha téng va cai thién moi trrong d6 thi; phat trién thi truong
lao dong, tai chinh, bét dong san, khoa hoc - cong nghé; cung tng dich vu cong dap
ung nhu cau da dang cta ngudi dan, td chirc, doanh nghi€p... Trong do6, han ché,
bt cAp ctia mé hinh t8 chirc va hoat dong cia chinh quyén dia phwong hién nay da
bdc 16 nhiéu han ché, kho c6 thé dap tmg yéu cau quéan ly nha nudc tai d6 thi trong
thoi ky hoi nhép, ca vé phéan dinh nhiém vu, quyén han; co cu td chic bd may;
phuong théc hoat dong, co ché didu hanh, chinh sich phan c¢ip quan ly, dy
quyén trén mdt sb linh vuc chua pht hop véi dbi twong, dic thi quan 1y & d6 thi
va qué trinh d6 thi héa & khu vic nong thén dang thay dbi nhanh chéng. Nhiéu
véin dé cép thiét cia d6 thi nhu quy hoach, kién tric, xdy dung ha téng do thi, xur
Iy 6 nhidm méi trudng, chéng un tic giao théng, quan ly dén cu va trét ty an
toan x4 hdi chua dugc giai quyét kip thoi. Viéc can tiép tuc ban hanh co ché,
chinh sach co ché, chinh sach dic thiu vé dau tu, tai chinh, ngin séch va phan
cép quéan 1y d6i véi thanh phd Pa Ning méi dt manh, theo hudng ting tinh chi
dong v& ngan sach cho thanh phé Pa Ning, ting cudng phan cip manh m& hon
nita, phtt hop véi thuc té phat trién ciia Thanh phd trd nén clp bach véi su
chuyén sang cta giai doan 2011-2020 sang giai doan méi 2021-2030 nhim dam
bao viéc thuc hién cdc muc tiéu do Bd Chinh trj giao tai Nghi quyét b 43-
NQ/TW (khéa XII) v& x4y dung va phét trién thanh phd Pa Ning dén nim
2030, tm nhin dén nam 2045, dic biét 1a “Xdy dung thanh phé Pa Néng tré
thanh mét trong nhitng trung tam kinh té - xa hoi Iom cia cé nuwée va Péng Nam
A”, “téc dg ting binh qudn GRDP giai doan 2021-2030 dat trén 12%/ném”./.

13






IL

1.1.
1.2.
1.3.

2.1.
2.2.

3.1.
3.2.

1L

2.1.
2.2.
2.3.

NOI DUNG

PIEU KIEN, PAC PIEM, TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI
THANH PHO PA NANG

Pic diém vi tri dia 1y, don vi hanh chinh

Tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi thanh phé Pa Néng

THUC TRANG TO CHUC CHINH QUYEN CUA THANH PHO PA
NANG

Thue trang tb chitc chinh quyén thanh phé va cic co quan
chuyén mén thudc UBND thanh phé

Vé HDND thanh phé

V& UBND thanh phd

V& céc co quan chuyén mén ctia UBND thanh phé

Thuc trang t6 chitc chinh quyén quin, huyén

V& HDND quén, huyén

V& UBND quén, huyén:

Thue trang tb chitc chinh quyén phuwong, xa

V& HPND phuong, x&

V& UBND phuong, x4

Thuc trang quan ly can b, cong chire, vién chirc

V& phan cip quan Iy nha nuéc

Pay manh cai cich hanh chinh nha nuwéc va ting cuong ang
dung c6ng nghé théng tin xiy dung chinh quyén dién tir
Két qua thue hién thi diém khong t6 chitc HDND quén, huyén,
phuwdng (tir thing 4/2009 dén thing 5/2016)

PANH GIA CHUNG

Uu diém

Nhirng han ché, veéng mic

V& thyc hién nhiém vu, quyén han

V& té chirc bd may

Vé phuong thirc hoat dong

M4t s6 nguyén nhan chi yéu

Trang

O @ 00 3 W

11
11
12
13
14
15

17

19
19
20
20
21
21
21



L PIEU KIEN, PAC DIEM, TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HQOI THANH PHO PA NANG
1. Pic diém vj tri dia 1y, don vi hanh chinh

Thanh phé Pa Néng dwoc chia tach tir mdt thanh phé thudc tinh Quang
Nam - Pa Néng (cfi) tré thanh don vi hanh chinh truc thude trung wong tir ngay
01/01/1997".

Thanh pho ba Nang c6 dién tich tw nhién la 1.255,53 km?; trong do, dién
tich cac quén ndi thanh ch1em 213,05 km? (17%) va cac huyén ngoai thanh chiém
1.042,48 km® (83%). Tong dan sb thanh phd 1a 1.134.310 nguoi (thdng ké
01/4/2019); trong 6, dan s6 thanh thi 13 gan 990.000 ngudi (87,3%).

, S6 Iuwong don vi hanh chinh [3 08 quén, huyén va 56 phudng, x&, bao gom:
Céap huyén: 03 cluén loai I, 01 quén loai II, 02 quén loai III; 01 huyén loai II, 01
huyén loai III; Cap x&: 37 phuong loai I; 08 phudng loai II; 09 x4 loai I, 02 x& loai II.

Nim & vao trung do cta dAt nudc, trén truc giao thong Bic - Nam vé
dudng by, dudng sat, duong bién va duorng hang khong. Ngoai ra, Pa Nang con
1 trung diém ctia 4 di san van hod thé gidi ndi tiéng 13 ¢6 46 Hué, Phd ¢b Hoi An,
Théanh dia My Son va Rung quoc gia Phong Nha - Ké Bang. Trong pham vi khu
vuc va qubc té, thanh phd Pa Ning 13 mét trong nhing cira ngd quan trong ra
bién ciia Tay Nguyén va cac nude Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanma dén cac
nudc ving Dong Béc A thong qua Hanh lang kinh té Dong Tay voi diém két thuc
13 Cang bién Tién Sa. Nam ngay trén mot trong nhiing tuyén dudng bién va
duong hang khéng qudc té, thanh phd Pa Néng c¢6 mét vi tri dia 1y déc biét thusn
loi cho su phét trién nhanh chéng va bén ving.

2. Tinh hinh phat trién kinh té - xa hgi thanh phd Pa Ning

Sau 15 nim thuc hién Nghi quyét sb 33-NQ/TW ngay 16/10/2003 ctia Bo
Chinh tri khoé IX v& x4y dung va phat trién thanh phé Pa Ning trong thoi ky
céng nghiép hod, hién dai hod dit nudc, Pa Ning da cé budce phat tr1en manh
mé, tré thanh mot thanh phé ning dong, sang tao, khai thac t6t céc tlem ning,
thé manh. Kinh té ting trudng twong dbi nhanh, téc do ting gid tri tdng san
pham trén dia ban (GRDP) binh quén dat khoang 9,8%/nam, GRDP binh quén
d4u ngudi tdng 6,6 1an so v&i nam 2003. Co céu kinh té chuyen dich tich cuec,
dung huéng, trong d6 nganh Dich vu dan dAu vé i trong va toc do ting trudng;
dich vu thuong mai, thong tin va truyén thong, vén tai, logistics, tai chinh, ngén
hang, gido duc - dao tao, y t& du phat trién véi tde do cao; du lich tr¢ thanh mét
nganh kinh t& m{i nhon; ¢é thuong hiéu, cé kha nang canh tranh qubc té. Nganh
cong nghi€p duy tri mic tdng trudng khé, cong nghiép cdng nghé cao, cong
nghé thdng tin dugc chi trong phét trién. Néng nghiép phét trién theo hudng bén

! Ngay 06/11/1996, tai ky hop thtr 10, Quéc hoi khod IX da thong qua Nghi quyét tach thanh phé Da Néng tix
mot thanh pho thudc tinh Quang Nam - Pa Nang thanh don vi hanh chinh truc thuc Trung wong ké tir ngay
01/01/1997
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ving, img dung cong nghé cao, than thién v6i mo1 truong. Tiém n3ng, thé manh
kinh té bién ngay cang duoc phat huy.

Ha ting kinh t& - x4 hoi, dién mao do thi thay d6i nhanh chong va tuong
61 hién dai. Chi 56 canh tranh, chi sd phat trién con nguorl dugc nang lén; duy
tri dwoc vi tri tbp déu vé chi s6 ning luc canh tranh cép tinh® va cac chi sb vé cai
cach hanh chinh’, h1eu qua quan trj va hanh chinh cong, phat trién va Gng dung
cdng nghé thong tin®. Xay dung ndng thén moi dat duge nhiu két qua tich cuc,
hoan thanh sém myc tiéu & ra. Linh vuc vén hoa - x& hoi, gido duc, dao tao, y
té, cong tac xo4 déi, giam nghéo dat két qua tot; doi sdng vt chit, tinh than cua
dai bd phén nhan dan dugc néng 1én. Chinh tri - x4 hdi dugc duy tri 6n dinh;
quoc phong, an ninh dugc clng cb; trat tu, an toan xa hoi duoc gilt ving; phét
trién kinh té - xa hoi két hop chit ch& véi bao dam quéc phong, an ninh. ba
Néng timg budc khéng dinh vai tro 1a d6 thi 16m, dAu tau, dong luc phét trién,
trung tAm kinh t& - xa hoi ctia mién Trung - Tay Nguyén va ciia cd nudéc.

T4 chuc by mdy co quan dang va cac t6 chirc trong hé théng chinh tri
timg budc duoc sap xép lai; néng lyc 1anh dao, sirc chién d4u cua Pang bd duoc
néng lén. Cac Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI, khoa XII vé xay dung, chinh
dén Pang duoc trién khai nghiém tuc, bai ban. Cong tac x4y dung chinh quyen
cai cach hanh chinh dat nhidu ket qué tich cuc. Chét luong hoat dong ciia Miit
tran T6 qubc Viét Nam va céc to chirc chinh tri - x& hoi dugc ning cao; khéi dai
doan két toan dan dugc cling cb.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc h1en Nghi quyét
trong thoi gian qua con nhidu han ché, yéu kém. Da Nang phat trién chua tuong
ximg véi tiém nang, loi thé. Quy mé kinh té ciia Pa Néng c6 ting nhung con
nho, chi chiém 1,55% GDP cua ca nudc; tbc do ting truéng c6 xu hudng giam
sut so vdi trude, nang suét lao dong chua cao. Kinh té tap thé phat trién cham;
kinh t& tu nhan con nhiéu han ché; thu hit dau tu tric tiép nudc ngoai méi chi
yeu & linh vuc du lich, dich vu, chua ¢ nhiéu dy 4n cong nghé cao, céng nghé
ngudn. Cong tac quy hoach va quan ly quy hoach con nhiéu bt cép, chua theo
kip yéu cau phat trién, nhét 14 trong quy hoach d6 thi va st dung dat dai. O nhiém
mdi trudng gia tang, xtr ly chua hiéu qua. Két cAu ha tAng con thiéu tinh dong
bd, két ndi; chua phét huy va thé hién 16 nét vai trd 1a d6 thj trung tam, dau tau,
dong luc dan dat phat trién kinh té - x3 hoi mién Trung - Tay Nguyén. Su lién
két, hop tac cia thanh phd véi céc dia phuong trong ving va ca nudc chua
thuong xuyén, thiéu chu dong, hi€u qua chua cao. Mot s6 du 4n phat trién
kinh té - x& hoi chua gén chit véi yéu céu cing co quoc phong, an ninh; tinh
hinh an ninh chinh tri, trét ty, an toan x4 hoi con tiém 4n nhidu yéu t6 gy mét
bn dinh; cong tac xo4 doi, gidm nghéo chua thuc sw bén ving, nguy co tai nghéo

2 Tir ndm 2010 dén nam 2018 thanh phé 5 14n d4n dau vao nim 2010, 2013, 2014, 2015, 2016; ding thir hai vio
nim 2017, dtng thir 5 vio nim 2011, 2018.
* Tir ndm 2010 dén nam 2016 thanh phé lién tiép din ddu ca nudc vé chi sb cai cach hanh chinh; nim 2017, 2018
dimg thir 4
* Tir nam 2010 dén nay, thanh phé lién tiép din d4u chi sb s&n sang cho phat trién va tmg dung céng nghé thong
tin — truyén thong tai Viét Nam
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cao. Cong téc xdy dung Pang con nhidu han ché, khuyét diém, nhéit 13 trong
cong tac can bo, thuc hién nguyén tdc tap trung dén chu; chua phat huy duge vai
tro clia to chic co s& dang.

Nhin chung, qué trinh xdy dung va phat trién thanh pho trong thoi gian
qua da dat dugc nhitng yéu cdu, muc tiéu nhét dinh. Cong tac chi dao, dleu hanh
cta chinh quyen thanh phé d3 dam bao su cin d6i gita phat trién kinh té - x& hoi
vo6i an ninh quoc phong, gitta xay dung do thi voi an sinh x& hoi. Tuy nhién,
trong mo6 hinh quén ly hién nay van thudng phat sinh nhitng vuéng mac, bét cap
anh huéng nhat dinh khong nhd dén hidu qua, hidu luc quéan ly, dic biét 13 cac
vuéng méc phét sinh tir su phél hop chua ddng bd gifta quan ly theo nganh va
quan ly theo vung 1&nh tho su chong chéo, chua tach bach gifta quan ly su
nghiép va quén ly nha nuée.. De c6 thé ning cao hon nfta higu qua quan ly nha
nuée, huy dong t6i da cic ngudn Iuc cho phat trién kinh té - x& hdi va qua trinh
phat tridn do thi, viéc d& xuit nghién ctru va thi diém mé hinh chinh quyén d6
thi cho thanh phb Pa Ning 13 yéu ciu phit hop véi thuc tién.

_ IL THU'C TRANG TO CHUC CHINH QUYEN CUA THANH PHO
PA NANG
1. Thuc trang t6 chirc chinh quyén thanh phé va cac co quan chuyén
mén thudc UBND Thanh phd

Truéc khi Luat T chic chinh quyen dia phuong 2015 ban hanh, Pa Néng
d4 trién khai thuc hién cha truong thi diém khéng td chirc HDND quén, huyén,
phuong dat két qua tich cwc. Sau khi Luat T6 chic chinh quyen dia phuong
duogc ban hanh va c¢6 hiéu lyc thi hanh, tir nam 2016, thanh phé Pa Ning tai lap
HDND quén, huyén, phuong; dam bao cap chinh quyen dia phuong bao gom
HPND, UBND duoc t§ chirc & ca 3 cdp (thanh phd, quan, huyén va phuong,
x3).

Sau khi trién khai cong tic bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND,
dén nay sb lugng, ti€u chué._n dai biéu HPND, can bd bau cir cia HPND céc cép
cling dugc dam bao theo quy dinh ctia Luat Chinh quyén dia phuong va céc vin
ban huéng dan c6 lién quan.

1.1. V¢ HPND Thanh phd

Tai ky bau cir dai biéu HDND thanh phd nim 2016 di bau dwoc 49/50 dai
biéu HDND thanh phd, trong d6 cé: 12 dai biéu nit, chiém ty 1& 24,49%; 04 dai
bidu tré tudi, chiém ty 16 8,16%, 03 dai biéu ngoai dang, chiém ty 18 6,12%, 15
dai biéu tai ctt, chiém ty 1€ 30,61%, 41 dai biéu c6 trinh d6 cao cép 1y luédn chinh
tri, chiém ty 18 83,67%. V& trinh d6 chuyén moén, c6 16 dai bidu cé trinh d6 dai
hoc, chiém ty 18 32,65% va 33 dai biéu c6 trinh dd sau dai hoc, chiém ty 18
67,3%. Tinh dén hét thang 9/2019, sb luong dai bidu HDND thanh phd con 47
dai biu. S8 luong dai biéu chuyén trach 14 10 dai bidu, chiém ty 18 21,3%.

Sé Iugng, co chu td chirc clia cac co quan cia HDND thanh phé dam bao
theo quy dinh (HPDND thanh pho c6 04 Ban: Phép ché, Vén héa - X& hdi, Kinh té
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- Ngén sach va D6 thi). Co quan gitp viéc cho HDND thanh phd 12 Vin phong
boan DPBQH, HDND va UBND thanh phd (duogc thanh 14p trén co sé thi diém
hop nhit 03 Van phong: Doan DBQH, HDND va UBND thanh ph6). HDND
thanh pho thanh pho Pa Niang thuc hién céc nhiém vy, quyén han theo quy dinh
tai Didu 19 va Piéu 40 Luat T4 chirc chinh quyen dia phuong; khong ngung d6i
moi, nng cao ndng luc, hiéu luc, hi¢u qua hoat dong.

- Hoat dong ky hop cua HDND cac cép c6 nhidu cai tién, dbi moi, theo
hudng di vao thuc chét, phat huy dén chd, tri tué cia dai biéu dé quyet dinh
nhiing van & ‘quan trong cua thanh phé. Tir déu nhiém ky 2016 - 2021 dén nay,
HDND céac cap da to chirc thanh cong nhiéu ky hop thuong ky va bét thuong.
Céng tac chudn bi, td chirc cac ky hop di vao né nép véi tinh than chu ddng, t trach
nhiém cta cac co quan lién quan. Chuong trinh céc ky hop HDND duoc cai tién
theo hudng danh nhiéu thoi gian cho thao luén, chét vén, hoat dong thao lun,
chit van di vao trong tAm, chiéu séu. HDND thanh pho dé danh 1/3 thoi gian ky
hop dé thuc hién hoat dong chét van va tré 1oi chat vén; phién hop chét véin va tra
161 chét vAn duoc truyén hinh truc tiép. Phan tiép thu, bdo céo, giai trinh cia
UBND thanh phé va thu trudng cac so, ban, nganh lién quan nghiém tic, c6 cam
két thoi gian thyc hién cu thé. Chét lugng céc nghi quyet HDPND Thanh phd va
céc cap ban hanh c6 tinh kha thi cao, di vao doi séng va phét huy hiéu qua rd rét,
duoc nhan dan ddng tinh, hudng tng.

- Hoat dong gidm sat caa HDND c6 su chuyén bién tich cuc & tht ca céc
cdp HPND, trong d6 nhin manh d6 13 cac hoat dong gidm sat sdu, gidm sat
chuyén d8, gidm sat dén cing vln & va céc hinh thic gidm sat luén duogc ddi
mdi, thiét thuc va hiéu ‘qua. Trong tdm la giam s4t viéc thuc thi phap luét trén dia
ban thanh phd; viéc trién khai thuc hién cac ngh1 quyet ctia HDND céc cép va cac
két luan ctia Thuong truc HDND céc cp; vige trién thai thuc hién cac quy dinh,
két luan cia co quan cAp trén; viée giai quyét ¥ kién, kién nghi ciia cir tri va giai
quyét don thur khiéu nai, t6 céo clia cong déan. Bén canh viéc giam sét gifra cac ky
hop, Thudng truc HDND thanh phé cing thanh 1dp cac Doan gidm sat chuyén deé
va giao cdc Ban cia HDND thanh pho cht tri trién khai gidm séat d6i véi céc linh
vuc phu trach, cu thé: Ban D6 thi dbi v6i cong tac Xay dung, bb tri, quan Iy va st
dung nha chung cu, cdng tac quan ly hoat dong quang céo; Ban Van hoa - X& hoi
d6i vé6i cong tac dam bao an toan vé sinh thuc phdm, Ban Phap ché dbi véi cong
tac giai quyet don thu khiéu nai, td cdo, kién nghi clia cong dan, cong tac tinh
gian bién ché, sip xep don vi su ngh1ep cong 1ap... Sau moi dot giam sat, cac Ban
d&u c6 béo cao, kién nghi cu thé véi Thuong truc HDND thanh phé dé xem Xét,
co y kién véi UBND thanh phd, s6, ban, nganh, dja phuong kiémtra; giai quyét,
khac phuc nhiing tdn tai. HDND Thanh phd tiép tuc ¢6i mdi hinh thitc, giao cic
T dai biéu, dai bidu HDND thanh phd tmg cir tai céc dia phuong phéi hop véi
HDND céc quan huyen tdng cuong giam sat chuyén dé viéc t chirc thuc hién céc
két luan, kién nghi gidm sat va cac vin dé& bic xic ma ctr tri dia phuong quan
tdm. Qua gidm sat cia HDND thanh pho cho théy, ket qua giam sét cia HDND
céc clp da gbp phén théo g& nhidu van d& vudéng méc, ton tai cia thanh phd va

6



cac dia phuong, ddng thoi thiy rd trach nhiém, tinh cha dong, nghiém tic trong
viéc trién khai thue hién Nghi quyét ctia HDND céc cap

- Cong téc tiép xtic cir tri clia dai biéu HDND dugc thuc hién theo ding
quy dinh ctia phép lut. Péi twong, thanh phan tham gia t1ep xdc ¢t tri dugec mo
rong. Thoi gian tiép xtc cir tri duoc thong béo cong khai trén cdc phwong tién
théng tin dai ching cta dia phwong dé ctr tri biét va dén du. Hoat dong t1ep Xue
cr tri duge Thuong triee HDND thanh phé quan t4m nghién ctu 0‘01 md&i, cai tién,
c6 két hop, nhiéu hinh thirc d& ngay cang hiéu qua hon nhu: tiép xtic cir tri tip
trung do T4 dai biéu HDND thanh phb 6 chire trude ky hop; chu tri phéi hop véi
Ban Thuong trye UBMTTQVN thanh phé tb chirc Hoi nghi tiép xuc cu tri dé béo
céo két qua sau mdi ki hop; chi dao céc dai biéu HDND cht déng tiép xtc véi cir
tri tai noi tng ¢, noi cu trd, noi cdng tac; thong qua hoat déng Pudng diy nong
cia Thuong truc HDND thanh phé; théng qua chuyén muc “HDND va ctr tri”
trén Website cia HDND thanh phd.

Dic biét, Chuong trinh “HDPND véi ctr tri” duge td chirc vao trudc mdi ky
hop 12 sy d8i méi déng ghi nhan nhim cai tién hinh thtc tiép xtc ¢t tri trude mdi
ky hop; vira nng cao hiéu qua hoat dong giam sat cua Thuong truc va cac Ban
gifta hai ky hop; vira tang cudng don dbc viée giai quyét cac kién nghi, bte xuc
clia it tri, céc van dé ndi com tai dia phuong; vira kip thoi ling nghe, tiép thu céc
v kién cta ctr tri trude ky hop. Chuong trinh ¢6 sy tham gia cta lanh dao UBND,
UBMTTQVN, cic Ban HDND, T4 truéng cic TS dai biéu HDND thanh pho
Thuong tryc HDND céc quén, huyén va tha trudng cua cac so, ban, nganh, cac
dia phuong c6 trach nhiém lién quan den truc tiép béo cdo, gidi trinh, tra 10i
nhiing véan @8 ctr tri quan tdm, dugc truyén hinh truc tiép trén Dai Phat thanh -
Truyén hinh Pa Ning.

- Céng tac tiép cong dan, giai quyét don thur khiéu nai, t& céo clia céng dan
dugc quan tdm, timg budc dbi méi. Pinh ky hang thang, Chu tich HDND thanh
phé chu trl tiép dan tai tru s& HDND thanh phd; cac Uy vién Thudng truc HDND,
T4 dai biéu HDND tich cuc tham gia tiép dan tai noi img cu do Té dai biéu phéi
hop vé6i Thuong truc HDND quén, huyén lién quan té chirc. Cong tac xir Iy don
dugc thuc hién ding quy trinh, thi tuc. Cac don chuyen co quan c6 thAm quyén
duoc quan tAm xem xét, giai quyét . Két qua giai quyét co ban dam bao ding quy
dinh cta phép luét va duge cong dan chap nhén; trudong hop t1ep tuc kién nghi,
khiéu nai két qua giai quyét khong nhidu.

Bén canh d6, HDND thanh phé van tiép tuc duy tri viéc tlep nhén va xu ly
thong tin phan énh qua Dudng déy néng cia HDND thanh phé, qua d6 da t1ep
nhan va xir 1y kip thoi nhidu théng tin phan anh, nhidu vu viéc néng, gy biic xtic
d6i v&i ngudi dan. Viée gidm sét, don ddc két qua xir Iy cia cic nganh va tai kiém
tra dugc thuc hién thuong xuyén, mang lai hiéu qua cao trong viéc xr ly thong tin
va gilt viing niém tin ctia nhan dan dbi véi co quan déan ct, tiép tuc 1a dia chi tin
ciy cho nhan dan chil dong phan 4nh, kién nghi, bay té tdm tu nguyén vong.

1.2. V& UBND Thanh phd



UBND thanh phé Pa Nang gdm c6 Chu tich, 4 Phé Chu tich va céac Uy
vién UBND (14 ngudi dimg diu co quan chuyén mén thuéc UBND thanh pho
Chi huy truéng B Chi huy Quén su thanh phé va Gidm doc Cong an thanh pho)
UBND thanh phb Pa Néng thuc hién cac nhiém vy, quyén han nhu UBND cip
tinh va c¢6 thém nhitng nhiém vu, quyén han dic trung cho quan Iy nha nudce & d6
thi theo quy dinh cia Lu4t T4 chirc chinh quyén dia phuong.

Nhiém ky 2016 - 2021, UBND thanh pho d3 trién khai thue hién cac nhiém
vu, quyén han theo ding quy dinh tai Luat Té chirc chinh quyén dia phuong va
cac van ban c6 lién quan. UBND thanh pho Pa Néng d4 ban hanh Quy ché lam
viéc néu rd cac quy dinh v& nguyén tic, ché d6 trach nhiém, 18 16i 1am viéc, trinh
ty gial quyét cdng viéc va quan hé coéng tac cia UBND thanh phé Pa Ning;
nhiém vy, quyén han giai quyét cong viée va quan h¢ cong tac; chuong trinh cong
tac cia UBND thanh phd; quy dinh viéc giai quyét cac cong viéc thudng xuyén
ctia Chu tich, Phé Chu tich UBND thanh phd; thi tuc, trinh ty ban hanh vin bén;
kiém tra viéc thi hanh vin ban; thanh tra, giai quyét khiéu nai, td céo va td chuc
tiép din; cong tac thdng tin, bao cdo... Trén co s& d6, UBND cac quén, huyén,
phudng, x3 cling d4 ban hanh quy ché hoat dong cia UBND tai dia phuong.

Theo quy ché d3 ban hanh, nhimng van d& cu thé da duogc tap thé UBND ban
bac, thao luan théng nhét trude khi bdo cdo Thuong truc Thanh uy, Thuong truc
HDND hodc xem x¢ét xir ly. Chu tich, cac Phé Chu tich UBND danh thoi gian hop
Iy kiém tra thuc t8, to chirc lam viée vdi cac co quan chuyén mon, don vi va
UBND cép duoi d& nim tinh hinh, giai quyét cic vudéng mac, k1p thot xu ly.
UBND cac cap luén phbi hop chat che HDND, UBMTTQVN céc cép trong cong
tac tiép xtic clr tri va giai quyét kip thoi cac kién nghi cta cir tri theo thdm quyén.
UBND céc cép ciing duy tri thyc hién tiép céng dan dinh ky va thudng xuyén tiép
xtic, dbi thoai v&i nhan dan.

Bén canh viéc tap trung, chi dao, diéu hanh cic cbéng viéc ‘theo chuong
trinh cdng téc, cac nhiém vu trong tam, thuong xuyén; UBND cac clp da kip thoi
chi dao xur ly céc van d& dot xudt, phat sinh tai-dia phuong cling nhu nhiing vén
@& do co quan cap trén giao. UBND céc cép duy tri viée hop giao ban gifta 1anh
dao UBND, tiy vién UBND, cac co quan, don vi tryc thude a8 chi dao, giai quyét
~ kip thoi nhiém vy, cdng viéc, dam bao viéc phat trién kinh t& - x4 hoi tai dia
phuong.

1.3. V& céc co quan chuyén mén ciia UBND Thanh phd

Co quan chuyén mén thugc UBND thanh phé 14 co quan tham muru, gitp
UBND thue hién chitc nang quan ly nha nudce vé nganh, linh vuc & dia phuong va
thuc hién céc nhiém vy, quyén han theo su phén cép, vy quyen cua co quan nha
nude cép trén; chiu sw chi dao, quan ly vé td chie, bién ché va cong tac cia
UBND thanh phd, dong thoi chiu sy chi dao, kiém tra v& nghiép vu clia co quan
quéan Iy nha nudc v& nganh, linh vuc cdp trén. Viéc thanh 1ép, béi bé co quan
chuyén mén thugc UBND thanh phé do HDND cing cép quyet dinh.



- Theo quy dinh tai Nghi dinh sb 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 clia Chinh
pht quy dinh t& chirc cc co quan chuyén mé6n thuéc UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, trén co s& hudng dan cia céc B9, nganh trung uong, UBND
thanh pho chi dao cac co quan chuyén mén thuéc UBND thanh phd ra soét, t6
chirc sip xép lai td chiic bd may, chirc ning nhiém vu theo déing quy dinh.

Puoc su dong v ctia Tha tuéng Chinh phi, nam 2016, thanh phé da thanh
18p méi S& Du lich trén co s tach chire nang quan ly nha nudc v& du lich tir S
Vin héa, Thé thao va Du lich thanh pho nim 2017, thi diém thanh 14p Ban Quan
Iy An toan thuc phdm thanh phé. Bén canh 6, thuc hién Nghi quyet s0
580/2018/UBTVQHI4 ngay 04/10/2018 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
UBND thanh phd d3 thanh 18p Vin phong Poan PBQH, HPND va UBND théanh
phé trén co s& hop nhéat 03 Vin phong: Poan PBQH, HPND va UBND thanh
pho.

Céc co quan chuyén mén dé tham muu, gitp UBND cép thanh phé thuc
hién tt chirc nang quén ly nha nuée, quan ly nganh, linh vuc dugce giao, ddng
thoi thue hién c6 hiéu qua nhiing nhiém vy, quyén han theo uy quyén hodc duoc
phan cip ciia UBND thanh phé; dd chi dong tham muu cho Thanh uy, HDND,
UBND thanh phd ban hanh céc cht truong, chinh séch nhim phét trién kinh té,
vén héa - x& hoi, an ninh chinh tri va trt ty an toan x& hdi cia dia phuong, giup
UBND thanh phd ba Néng quan ly nha nudce trén cac linh vuc va chi dao, didu
hanh cac mat kinh te x4 hdi, an ninh, qudc phong mét cach hidu qua.

Co chu td chiic ciia cic co quan chuyén mén da timg budc duoc sap xép
hop 1y theo quy dinh, huéng din cia B9, nganh Trung wong, dam bao thuc hién
chirc néng, nhiém vu theo quy dinh; ddm béo tinh gon, hiéu qua, c6 su phéi hop
hidu qua gilta cac phong ban trong don vi, giam dén tinh trang chdng chéo chirc
ning va phit hop vé6i tinh chit quan 1y & khu vuc db thi.

Mbi quan h8, phdi hop trong cong tac gifta cic co quan chuyén mén thudce
UBND thanh phé v6i UBND quén, huyén, co quan chuyén mén thuéc UBND
quan, huyén, UBND phudng, x4 rat thudong xuyén va chat ch€. Cac co quan
chuyén mén thuéc UBND thanh phd huéng din chuyén mén, nghiép vu thude
nganh, linh vuc quan 1y dbi véi co quan chuyén mén thuéc UBND cép huyén va
chitc danh chuyén mén thuéec UBND cép x; kiém tra, thanh tra theo nganh, linh
vue duge phén cong phu trach d6i véi td chic, c4 nhan c6 lién quan trong viéc
thue hién cac quy dinh ctia phap luat.

Nhin chung, trong thoi gian qua, cac co quan chuyén moén cia UBND
thanh phé da thuc hién ding chic ndng, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua
phap luat; d& tham muu cho chinh quyén thanh phé ban hanh cac chu truong
chinh séch va thyc hién viée quéan 1y t6t trén céc linh vue, gbp phan véo qué trinh
phét trién kinh t& - x& hoi cta thanh phé.

2. Thue trang to chirc chinh quyén quén, huyén

2.1. V& HPND quén, huyén



Sau thdi gian dai thuc hién thi diém khéng t& chiic HPND, nhiém ky
2016 - 2021, HDND quén, huyén dugc tai 1ap va hoat dong theo dung quy dinh
cia Ludt To chtrc chinh quyén dia phuong.

Tai ky bau cir dai biéu Quéc h6i va HDND céc cép nim 2016, téng s6 dai
biéu HDND quén, huyén duoc 4n dinh 13 251 dai biéu, 80 nguoi trang cu la 250
ngudi (Huyén Hoa Vang c6 01 don vi bdu ctr dugc 4n dinh béu 05 dai biéu,
nhung chi c6 04 nguoi tring ct), trong d6 c6 79 dai bidu nft, chiém ty 1&
31,60%; 42 dai biéu tré, chiém ty 18 16,8%; 15 dai bidu ngoai dang, chiém ty 18
6%.

S6 luong, co clu té chirc cla cic co quan cia HDND quin, huyén dam
bao theo quy dinh (HPND quén, huyén c6 02 Ban: Phép ché, Kinh t& - Xa hdi).
Co quan gitp viéc cho HDND quén, huyén 1& Van phong HDND va UBND
quén, huyén.

HDND quén thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh tai Diéu 47
Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong; HDND huyén thuc hién cac nhiém vu,
quyén han theo quy dinh tai Pi€u 26 Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong.

Nhu vay, mé hinh t6 chitc HDND quén, huyén hién nay chwa phan dinh
rd su khac biét dia ban néng thén va dia ban d6 thi. M6 hinh nay mang tinh cat
khuc, thiéu théng nhét va thiéu tinh hé théng. Chét lugng dai bidu HDND con c6
mdt s6 han ché vé trinh d6, ning luc va k¥ ning thuc hién nhiém vy, ty 1 dai
biéu ctia céc co quan hanh chinh con cao, phan 16n dai biéu hoat dong kiém
nhiém, dai biéu chuyén tréch it phin ndo anh hudng dén chét lugng hoat dong.

Trong nhiém ky 2016 - 2021, dudi su chi dao, huéng dan cia HDND
thanh phd, HDND quén, huyén da trién khai thuc hién cac cong tac td chirc ky
hop, tiép xuc cu tri, gidm sét, tiép nhén va xtr ly don thu vé co ban dam bao theo
quy dinh. Cac ky hop ciia HDND quén, huyén dugc t6 chirc kha bai ban. Cong
tac giam sat dugc ting cudng, ddy manh, thuc hién gidm sét gitta ky hop va
giam sat chuyén & trén nhiéu linh vuc hoat dong tai dia phwong. Viée tiép xuc

ctr tri, tiép nhan va xtr Iy don thu dugc dam bao thudng xuyén, lién tuc theo quy
dinh.

2.2. V& UBND quén, huyén

U];%ND quén, huyén 1a co quan hanh chinh nha nudc tai quan, huyén; 1a co
quan chép hanh cia HDND quén, huyén, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia
phuong, HDND quén, huyén va céc co quan hanh chinh nha nuéc cap trén.

UBND quan, huyén gdm Chu tich, cdc Phé Cha tich (s6 lugng Phé Chu
tich UBND quén, huyén thyc hién theo phan loai don vi hanh chinh quan huyén
tuong Ung) va Uy vién. Uy vién UBND quin, huyén gdém céc Uy vién 1 nguoi

dtmg dau co quan chuyén mén thugc UBND quén, huyén, Chi huy Truéng B
Chi huy Quén sy quén, huyén va Trudng Céng an quén, huyén.
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UBND quén thyc hién cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh tai Pidu 49
Luat Té chirc chinh quyén dia _phuong; UBND huyén thyc hién cac nhiém vu,
quyén han theo quy dinh tai Piédu 28 Luat T chirc chinh quyen dia phuong.

_ Céc co quan chuyén mén thuéc UBND quén, huyén gdém c6 12 phong tai
moi dia phuong, theo co cau cling, theo quy dinh ctia phap luét.

UBND quén, huyén da trién khai thyc hién céc nhiém vy, quyén han theo
dung quy dinh tai Luét Té chirc chinh quyén dia phuwong va cac van ban c6 lién
‘quan. Cac nhiém vy, quyén han ciia UBND quén, huyén, thi x& tdp trung vao hai
mang cong viéc chinh:

- Thue thi cac nhiém vu cuy thé cia quan ly nha nudc d6i véi cac hoat
dong kinh t& - x& hoi trén dia ban theo phén cip va iy quyén cia UBND thanh
phd;

- T chirc cung tmg mdt sb dich vu cong trén dia ban theo quy dinh cua
phap luét.

UBND quén, huyén, hoat dong theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sb
nhiing vén dé thude thAm quyén, trach nhiém ctia UBND; Chu tich UBND cé
mdt sb thdm quyen r1eng va chju trach nhiém c4 nhan d6i v6i nhing coéng viée
thuc thdm quyén riéng cua minh. Trong thuc té hoat dong ctia UBND quan,
huyén d3 budc ddu phan dinh dwoc thim quyen trach nhiém cua tap thé UBND
voi clia Chu tich UBND, theo quy dinh cta phap luit.

V6i vai trd 13 co quan chip hanh cia HDND cing cap, UBND va Cha
tich UBND co mbi quan hé chét ch€ voi HDND va Thuong truc HDND trong
viée t6 chirc nghi quyét cia HDND, thudng xuyén trao dbi, bao céo voi Thuong
tryc HDND v& tinh hinh va két qua thue hién cac nhiém vy kinh té - x4 héi cua
dia phuong, nhitng kho khan, vudng méc trong t6 chirc thuc hién.

UBND quén, huyén con cé m61 quan hé chat ché, thuong xuyén dé tiép
nhan s 1anh dao toan dién, truc tiép cua cip ty béng, cling nhu thuc hién ding
quy ché phéi hop gitta UBND véi MTTQ va céac t6 chirc chinh tri - x& hoi cling
cép. UBND thudng xuyén théng bdo két ‘qué hoat dong d6i vé&i 1anh dao MTTQ
va céc td chirc chinh tri - x& hoi cling cép, t6n trong va tao didu kién dé céc tb
chitc nay giam sat hoat dong clia bd may chinh quyén va can bg, cong chirc.

3. Thuce trang t6 chikc chinh quyén phwong, xa
3.1. Vé HPND phuong, xi

Tai ky bau cir dai biéu Quéc hoi va HDND céac cép nam 2016, tbng sb dai
biéu HDND phuong, x& dugc an dinh la 1559 dai bidu, sb ngudi tring cir 14
1550 nguoi. Trong tbng s6 ngudi tring cir dai bidu HDND phuong, x3, c¢6 545
dai biu 1a nft, chiém ty 1€ 35,16%; 358 dai biéu tré, chiém ty 1€ 23,1%; 222 dai
bidu ngoai dang, chiém ty 18 14,32%.
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Theo quy dinh cha phap luat, tb chirc HDND phudng, x4, néi chung 1a
giéng nhau, theo d6 Thuong tryc HDND gdm Chu tich va mdt Phé Chu tich.
Nhiéu Chu tich HDND ddng thoi 13 Bi thu Pang ty; Phé Chu tich HDND hoat
dong chuyén trach. HDND phuong, x& ¢ 2 ban chuyén mén la Ban Phép ché va
Ban Kinh té - X3 hoi.

Hién nay, hoat dong cia HDND phuong, x& trén dia ban thanh phé da co
duoge mot sb két qua nhét dinh trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy
dinh ctia phap luat, trong d6 chu yéu 1a nhing két qua trong giam sét hoat dong
ctia UBND cling cép.

Tuy nhién, nhin chung, hoat ddng ciia HDND phuong, x& dang con nhidu
han ché, yéu kém. HDND khong quyét dinh duge cac van dé kinh te x4 hoi cua
dia phuong, ma chi yéu 13 quyét lai nhiing vén & cép trén da quyet Viéc gidm
st cia HDND d6i v6i UBND con mang nang tinh hinh thire; két qua, hidu qua,
tac dung cia giam sat chua rd nét. Nhan déan dia phuong chua thuc su tin tuéng
vao vai tro dai dién ciia HDND ciing nhu cia dai biéu HDND do minh biu ra.

3.2. Vé UBND phuong, xa

UBND phuong, xa gérr} Chu tich, mgt hodc hai Ph6 Chu tich (tuy theo
phén loai don vi hanh chinh), Uy vién phu trach quén sy, Uy vién phu trach cong
an.

Giup viéc cho UBND phuong, xa thuc hién nhiém vu la 6 chic danh cong
chiic chuyén mén ctia UBND phuong. Tuy theo khoi lugng cong viéc ciia moi
chirc danh chuyén mon ma bo tri bién ché cong chirc cu thé.

Nhin chung UBND phuong, x3, trén dja ban thanh phb di c6 nhidu c
gang, tién bd trong viée thyuc thi cic nhiém vu cu thé cia quéan Iy nha nudc va
cung tmg dich vu cong theo quy dinh ciia phap luét va theo phan cép, iy quyén
ctia chinh quyén cép trén; trong d6 ndi bat 14 da thuc hién ¢ hidu qua rd rét cac
dich vy hanh chinh céng theo co ché mot ctra.

Tuy nhién, truéc bude phat trién nhanh chéng ciia cac khu vuc theo hudng
d6 thi héa, UBND phuong, x& dang boc 16 kha nhiéu han ché, yéu kém, ca trong
hoat dong quan Iy nha nudc ddi véi cac hoat déng kinh té - x4 hoi, cling nhu hoat
dong cung tmg dich vu céng d4p tmg nhu cu, loi ich ciia ngudi dan dia phuong.

- M&i quan hé gitta UBND phudng véi T6 trudng t6 dan phd va céc t chirc
tu quan cua ngudi dan trén dia ban chua duge xac dinh rd rang, cu thé. Viéc diéu
chinh lai quy md t& dén phé theo hudng sat nhép lai dé giam bét sb lwong t6 dan
phd trén dia ban 14 chd trwong ding dén cha lanh dao Thanh pho nhung dong
thoi cling dat ra nhimg thach thirc méi do1 v6i hoat dong ctia T trudng t5 dan
pho cling nhu cta cap ty Dang va céc t6 chirc chinh tri - x& hoi ¢ t6 dan phs.
biéu do doi hoi phai t1ep tuc d6i mdi, hoan thién méi ‘quan hé gitta UBND
phudng voi T4 trudng td dan phé, xéc dinh ding, 16, cu thé dau 1a viéc cta chinh
quyén phuong, dau 1a vi€c cia T trudng t6 dan phd, phu hop véi vai trd, chirc
ning cua t6 chirc chinh quyén (UBND phudng), cling nhu cia td chirc tu quan
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cong dong (TS dan phd).
4. Thye trang quan ly can b9, cong chire, vién chire

Tinh dén 30/5/2019, d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc thanh phd gbm:

- Coéng chirc: 1.674 ngudi, trong d6:

+ Tr’inh d6 chuyén mén: Tién st 20 ng}rc‘ri, chiém 1,2%; Thac s1 537
nguoi, chiém 32,1%; Dai hoc 1054 qgubi, chiém 62,9%; Cao dang 06 nguoi,
chi€ém 0,4%; Trung cap 57 ngudi, chi€m 3,4%.

+ Trinh d§ chinh tri: Ctr nhén 10 nguoi, chiém 0 ,6%; Cao cap 406 nguoi,

chiém 24,3%; Trung cip 364 ngudi, chiém 21,7%; so cép 190 ngudi, chiém
11,4%.

~ +Co cAu theo ngach: Chuyén vién cao cdp va tuong duong 15 nguoi,
chiém 0,9%; Chuyén vién chinh va tuong dum}g 300 nguoi, chiem 17,1%;
Chuyén vién va tuong duong 1.286 ngudi, chiem 76,8%; Can su va tuong
duong 73 nguoi, chiém 4,4%.

- Vién churc: 17.633 ngudi, trong do:

+ Trinh dé chuyén mon: Tién sf 29 nguc‘)ri,’ chiém 0,2%; Thag sT 1.393
nguoi, chie“’:m 7,9%; Dai hoc,11.757 nguoi, chiérp 66,7%; Cap déng 1.610
nguoi, chi’ém 9,1%; Trung cdp 2.629 ngudi, chi€ém 14,9%; sd con lai 215
ngudi, chiém 1,2%.

+ Trinh d6 chinh tri: C&r nhén 11 ngudi, chiém 0, 06%; Cao cép 241
nguoi, chiém 1,4%. Trung cdp 955 ngudi, chiém 5,4%; so cap 2.627 nguoi,
chiém 14,9%.

+ Co céu theo chic danh nghé nghiép: Chuyén vién cao cip va tuong
dwong 09 nguoi, chiém 0,05%; Chuyén vién chinh va tuong duong 609 nguoi,
chiém 3,5%; Chuyén vién va tuong duwong 11.788 ngudi, chiém 66,8%; can su
va tuong duong 5.024 ngudi, chiem 28,5%; s6 con lai 203 ngudi, chiem 1,15%.

- Cén bo, cong chirc cip xi: 1.238 ngudi; trong d6 587 cén bd va 651
cong churc. :

+ Tr’inh dé chuyén 7m6n: Thac si 143: ngudi, chiém 11,6%; DPai hoc 8,30
nguoi, chi€ém 67%; Cao dang 87 ngudi, chiem 7%; Trung cap 178 ngudi, chiém
14,4%.

+ Trinh d6 chinh tri: Cir nhan 24 ngudi, chiém 1,9%; Cao cp 89 nguoi,

chiém 7,2%; Trung cip c6 794 ngudi, chiém 64,1%; 91 ngudi trinh d6 so cap,
chiém 7,4%.

UBND thanh phé dé ban hanh va trién khai nhiéu van ban, chinh sich méi
gop phan nang cao chét lugng ngudn nhén luc cia thanh phd nhu: Chinh sich
thi tuyén chic danh lanh dao; chinh sach thu hat; chinh sach vu déi d6i vé6i can
bo phudng, x&; danh gid truc tuyén cong chitc hanh chinh duya trén két qua lam
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viéc hang thang thong qua phan mém; xay dung co so dit liéu vé cdng chirc,
vién chtrc trén phan mém truc tuyén.

Céng tac tuyén dung cong chitc, vién chirc ddm bao trinh tu, thd tuc theo
quy dinh cia Luét Can bd, céng chirc, luat Vién chirc va cac van ban huéng dan
thi hanh Luét. Viéc tuyén dung céng chirc, vién chic dugce d6i méi thong qua
viéc thi tric nghiém trén may tinh (tai mét s6 ky thi tuyén céng chirc, vién
chirc), thuc hién theo nguyén tic canh tranh, cdng bang, céng khai trén co s pé
an vi tri viéc lam da dugc phé duyét.

Cong tac bd nhiém & céc cip dwoc thuc hién theo ding quy dinh, ding
thim quyén, cong khai, minh bach, khach quan. Da sb cong chie, vién chirc
dugc bo nhiém gitr chirc vy lanh dao, quan ly da dap tmg cac didu kién, tiéu
chuén v& tudi bd nhiém, trinh d6 chuyén mén, bdi dudng quén ly nha nudc, tin
hoc, ngoai ngft. Cong chire, vién chirc sau khi dugce bo nhiém, bd nhiém lai ddu
git vitng ban linh chinh tri, pham chét dao dtrc 161 song, tich cuc nang cao trinh
d¢ chuyén mon nghiép vy, hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao.

Nhin chung, thanh phé td chirc tbt viéc tuyén dung, bd nhiém can bd,
cdng chirc, vién chire. Qua d6, nhidu can bd tré, ddo tao cin ban duoc téang
cudng, bd sung cho céc nganh, dia phuong gép phin tré héa va ning cao chét
lwong d6i ngfi can b6, cong chirc, vién chirc cia thanh phé.

V& sb lugng clp phé trong cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép:
UBND thanh pho dé chi dao vi€c ra soat, sép xep, bb tri cAp pho tai cac don vi
cap s6, nganh cap chi cuc, cip phong thudc sd, cip phong thugéc UBND quén,
huyén; cac don vi su nghiép truc thugc UBND thanh pho, s&, nganh, UBND
quén, huyén; dam bao sb luong cép phé tai cac co quan, don vi thuc hién theo
quy dinh. '

5. Vé phan cip quan Iy nha nuéc

Thyuc hién Nghi quyét 21/NQ-CP, UBND thanh phd d3 ban hanh K&
hoach s6 6663/KH-UBND ngay 05/8/2016 ctia UBND thanh ph6 Da Nang vé
thuc hién phén cp quan Iy nha nude trén mot s6 linh vuc giai doan 2016 - 2020.
Sau 02 ndm, cac van ban Ve phan cip da dugc UBND thanh phé ban hanh trén
05 linh vyc trong diém gom (1) quén ly td chuc, bd may, can b, cong chuec,
vién chic, (2) quan 1y ddu tu céng, (3) quan Iy dat dai, (4) quan ly ngan sach, (5)
quan ly d6 thi, ngoai ra con c6 mot s6 linh vue khac vé Nong nghi€p va Phat
trién nong thén, Vin hda, Thé thao va Du lich, Y t&, Théng tin va Truyen thong,
Tai nguyén va Moi truong.

Viée thuc hién Nghi quyet s6 21/NQ-CP da day manh thuc hién phéan cap
quan 1y trén dia ban thanh phd, tao tinh chi déng cho céc nganh, dia phuong
trong qua trinh thyc hién nhiém vy. Déc biét, cac ndi dung dé nghi phan cip da
gan voi quy trinh giai quyét ho so cong viéc, gidp gidm bdt cac thu tuc hanh
chinh khéng can thiét, rit ngin thoi gian xtr Iy, quy dinh trach nhiém ré rang
gifta cdc co quan.
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Tuy nhién, mot s6 noi dung phén cp moi tinh dén cac yéu t6 vé giao
thAdm quyén cho co quan cip dudi, chinh quyén dia phuong, tao tinh cht dong
trong qua trinh thyc hién nhiém vu va giam khéi luong cong viée khéng cén
thiét (thdm dinh lai hd S0 CO quan cap dudi d& thdm dinh) cho co quan cap trén
ma chua tinh dén céc yeu t6 vé nguon luc, ning luc cua co quan, don vi dugce
phan cip dic biét 1a nguc‘A)n luc cia UBND quén, huyén.

Mot sb ndi dung UBND thanh pho phan cip cho UBND quén huyén lai
dwoc UBND quan, huyén xin ¥ kién tiép tuc phan cdp cho UBND phudng, x4
ddc biét 1a linh vuc quén ly d6 thi.

Mot s6 ndi dung phan cép chua tinh dén yéu t6 yéuvcﬁu nhiém vu, didu
kién dia phuong, tinh théng nhét trong quan 1y chinh quyén d thi so véi chinh
quyén nong thén, dic biét 1a ddi véi tinh, thanh cé dién tich twong d6i nhé nhu
Pa Néng. Cu thé, cong tac quan ly céy xanh, thoat nuée, dién chiéu sang hién
dugc So Xay dung tham muu phén cap cho UBND quén, huyén thuc hién cong
tac quén ly do1 v6i céc tuyén dudng cé bé rong mit dudng < 7,5m. Tuy nhién,
vé thue t& tuyén duong trai dai trén dia ban quén, huyén va quan ly do thi pha1
dam bao tinh thong nhat dong bd. Viéc phén cap quén, huyén quan ly mot s6
noi dung thudc két clu ha ting k¥ thust db thi theo tuyén dudng lam cét khuc,
chia nho trong quan ly.

V& trinh d6 chuyén mén cta ddi ngii cong chirc tai co quan dugc phén
cép, con han ché, cong chirc chua dugc dao tao ti€u chuén nghiep vu, hudng dén
cu thé quy trinh nén giai doan ddu khi phén chp dbi luc bi gian doan, chdm tré
hd so ctia t§ chire, cong dan. Céc hudng dan quy trinh phén cap chua dugc ban
hanh, tap hudn kip thoi cing véi quyet dinh phén clp nén géy ling tung cho dia
phuong trong thyc hién, chém tré hd so cla td chic cong dan (phén cép linh vuc
thong tin truyén théng, méi trudng d6 thi, ciy xanh...).

Mot sb quy dinh phén cp chua quy dinh 18 trach nhiém béo cdo, giai
trinh, ti€u chi danh gia trach nhiém cia cac bén li€n quan. Trach nhiém theo doi,
gidm s&t sau phan cdp dé cé dénh gid, bdo cdo didu chinh, xtr Iy kip thoi vin
chua duogc thuc hién tot.

6. PAy manh cai cach hanh chinh nha nwéc va ting cwong ing dung
cong nghé thong tin xiy dung chinh quyén dién tir

So véi cac muc tidu vé cai cach hanh chinh tai thanh phé giai doan 2011 -
2015, dén cudi nim 2015, ¢ 02 trong s6 19 muc tiéu chua hoan thanh:“ft nhét
70% céc van ban, tai liéu chinh thuc trao ddi gilta cac co quan hanh chinh dugc
thuc hién duéi dang dién to” va “It nhat 50% cac dich vu hanh chinh céng cta
céc co quan, don vi trén toan thanh phd dugc cung cép & mirc d6 3 va it nhét
10% dich vu truc tuyén mitc dd 4”. Trén co s& d6, ndm 2016 tai K& hoach cai
cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2016 - 2020, thanh phé tiép tuc dit ra 08
muc tiéu cu thé, trong d6 c6 02 muc tiéu chua hoan thanh cta giai doan ttr ndm
2011 - 2015 dbi véi cac linh vuc khic nhau cia cai cach hanh chinh va d3 hoan
thanh 03 muc tiéu, 05 muc ti€u con lai déu dat két qua trén 80%.
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Géan 08 nam trién khai thuc hién Nghi quyet s6 30¢/NQ-CP ngay 08 thang
11 nam 2011 vé ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2011 - 2020 va Quyet dinh s6 10598/QD-UBND ngay 12 thang 12
nam 2011 cta UBND thanh phé Da Néng v& ban hanh Chuong trinh cai cach
hanh chinh nha nuéc g1a1 doan 2011 - 2020 tai thanh phé Pa Nang, thanh pho da
nhiéu chinh sach, giai phép quan trong, d6t ph4, sing tao trong cong tic cai cach
hanh chinh, tdc dong tich cuc, néng cao hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén
thanh pho cai thién dang ké chét lugng phuc vu nguoi dén, td chtrc va doanh
nghiép.

Chét luong giai quyét thu tuc hanh chinh dwoc nang cao rd rét qua cdng
tac ra soat, don gidn hda thl tuc hanh chinh; mé rong hinh thirc, pham vi céng
khai, minh bach héa thu tyc hanh chinh va céc thong tin quan ly nha nudc, tap
trung cai thién moéi truong kinh doanh, thu hut d4u tu. Co ché mot clra, mot ctra
lién théng tiép tuc dwoc duy tri va néng cao chét lugng phuc vu tai 100% co
quan hanh chinh nha nuéc; mé rong sé lugng va chét luong thuc hién co che
mdt clra lién thong gidi quyét cac thu tuc hanh chinh lién quan dén thdm quyén
phéi hop ctia nhiéu co quan hanh chinh nha nuéc véi nhau. M réng hinh thie,
néng cao chét luong cta viée dénh gia mic dg hai long cua cong dan, t6 chirc,
lay két qua danh gia lam thuorc do v& chét luong phuc vu dich vu hanh chinh
-cdng.

1.8 161 1am viéc, chit lwong ddi ngfi can bd, cong chirc, vién chue dugce cai
tién va néng cao. Hé thdng quéan 1y cbéng vu cua thanh pho duoc 6 chtc theo
nguyén tic lay ning luc va tinh chuyén nghi€p cao lam nén tang dé phat trién.
C6 co ché dot pha trong bd tri va sir dung ngudn nhan luc c6 chét luong; co ché
dé bat, bd nhiém canh tranh vao c4c chic vu lanh dao, quan ly.

Céng tac tmg dung CNTT duoc trién khai mdt cach ddng bd tir thanh phd
dén chinh quyén co so, timg budc xiy dung chinh quyén dién t&r, hudng dén
thanh phé théng minh, ndi bat 13 hé théng mot cira dién tir hién dai tai Trung
tdm hanh chinh thanh phé, 100% UBND quéan, huyén, UBND phuong, x&; hé
théng xé4c thuc hd so dién tr cla cong dan, cdn b, cong chirc, vién chic trong
viéc thuc hién céc giao dich hanh chinh. Mang luéi két ndi thong tin gifta céc co
quan don vi thudc thanh phé dang ngay cang m¢ rong, hinh thanh co s dit liéu
chung toan thanh pho trong nhiéu linh vuc quan 1y.

Ttrndm 2010, song song voi trién khai tng dung CNTT, chinh quyén dién
tr, thanh pho d3 bét dau trién khai thi diém nhiéu ¥mg dung théng minh (qua ban
hanh va trién khai P& 4n xay dyng thanh pho théng minh hon tai tai Quyét dinh
s& 1797/Qb- UBND ngay 25/3/2014. Mot s6 Umg dyng thanh phé thong minh
quan trong, cin thiét 1an luot duoc trién khai budc diu nhu: Hé théng didu khién
va gidm sit giao thong qua Camera thong minh; Hé théng gidm sat an ninh, Hé
théng quan tréc méi trudng nude udng va nudce thai; cic Gmg dung théng minh
trong linh vuc y té, gido duc, ddc biét la hd so strc khoe cong dan, bénh an dién
tit, hoc ba dién tir,... Pén dau nim 2018, Pa Néng chinh thirc ban hanh Pé 4n
xay dung thanh phé thong minh; trong d6 xac dinh muc tiéu, l1inh vuc, 16 trinh
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va céc du 4n wu tién trién khai trong x4y dung thanh phd théng minh tai Da
Nang dén nam 2025.

Ngay 28/8/2019 T chirc Cong nghiép dién todn Chéu A - Chéu Dai
Duong (ASOCIO) trao Giai thudng ASOCIO Smart city Award nam 2019 cho
Thanh phé Pa Néng; ghi nhén nhiing thanh tich ¢ ging lién tuc va cé dinh
huéng 16 rang cta thanh phd Pa Néng trong viéc xdy dung thanh phd théng
minh.

Nhing nd luc vé cai cach hanh chinh d& tac dong tich cyc dén su phat
trién kinh t& - xa hoi cia thanh phé trén tit ca linh vue, da gop: phén dua Pa
Nang nhleu nam xep thtr hang cao trong cdc bang xép hang tinh, thanh theo
nhidu chi s, cu thé: thanh pho Pa Néng luén thudc nhém “Rét tot” vé nang luc
canh tranh cap tinh (dén dau tr ndm 2013-2016); 05 nam lién tiép (2012- 2016)
din dau chi s cai cach hanh chinh; 11 nim lién tlep (2009-2019) dimg nhét
nhom céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong vé chi sb sin sang cho phat
trién va _Ung dung Coéng ngh¢ thong tin (ICT Index); ding Nhét nhoém cac tinh,
thanh vé trién khai chinh quyén dién tir do Cuc Tin hoc hoa - Bo Thong tin va
Truyen thong, Ho6i Truyén thong sb Viét Nam dénh gia, trao giai nam 2018.
Nhiéu mé hinh méi, cach lam méi cta thanh phé Pa Néng dugc Trung wong va
céc tinh, thanh phé trong ca nudc danh gié cao. «

7. Két qua thwe hién thi diém khéng t6 chitc HPND quén, huyén,
phudng (tir thang 4/2009 dén thang 5/2016)

Thanh phé Pa Néng 1a 01 trong 10 dja phuong duge chon lam thi diém
thyc hién khéng t6 chitc HDND tai 07 quén, huyén va 45 phuong tir thang 4
nim 2009 dén thang 5 ndm 2016. Qua thi diém khoéng t6 chitc HDND, UBND
céc cAp chii dong, x4y dung va ban hanh mét s giai phap chi yéu thuc hién cac
chi tiéu kinh té - x& hoi bao dam duy tri duoc su on dinh va phat trién tuong tGng
nhu thdi ky con HDND. UBND c4c quan, huyén, phudng van hoat dong dn dinh
trong tinh hinh méi, quyén lam chil ctia ngudi dan co ban vain duoc duy tri,
HDND céc x& van hoat dong binh thuong.

Nhin chung, viéc thuc hién thi diém chu truong khong t6 chirc HDND
quén, huyén, phuong giai dogn 2019 - 2016 dat két qua t&t°, hoat ddng ctia chinh
quyén cac cap dang 6n dinh, théng sudt; ngudi dan va cong dong doanh nghiép
hai long véi cach thirc phuc vu cta chinh quyén® trong viée cung cap cac dich vu
cong. Thanh phé Pa Néng luén thudc nhém céc dia phuong dan dAu va cé chi sb
t6t v& ning luc canh tranh cip tinh; chi sb sn sang tmg dung cong nghé théng
tin; chi s quan trj hanh chinh cong cép tinh; chi sb cai cach hanh chinh so véi
toan qudc.

3 Két qua diéu tra x4 hoi hoc: ¢6 84% ngudi dan duoc hoi dong y khéng t§ chicc HPND quan, huyén, phudng;
68,8% v klen ctia ngudi dan cho ring viéc thuc hién thi diém khong anh hudéng dén viéc dam bao quyén dai
dién va quyén lam chit ciia ngudi dan vi ¢4 c6 cdc kénh giam sat khéc.

6 Ty 18 hai long do co quan, don vi tu khao sat déu & mirc cao hang nim, trén 80% dén 98%.
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C6 thé néi, cdng tac chi dao, didu hanh cia UBND cép trén dbi véi cép
dudi xuyén subt, cu thé hon, dam bao su diéu hanh truc tiép, nang cao tinh chu
dong cua co quan hanh chinh va trach nhiém nguoi ding d4u. Ménh 1énh quan
Iy tir chinh quyén thanh phé xubng quan, huyén, phuong khong bi cét khuc,
hodc bj trién khai chdm do chd dugec HPND cép dudi hop va ban hanh vén ban
thuc hién. Ddy la vu diém vuot tréi ctia mé hinh t6 chirc co quan hanh chinh khi
khéng té chivre HDND.

Dé danh gia két qua thi diém khéng td chirc HDND, S& Noi vu di tién
hanh didu tra du luan x3 hoi vé “Két qud thuc hién thi diém khéng t6 chirc
HDND qudn, huyén, phuong trén dia ban thanh phé Pa Néng” véi 500 phiéu
khéo sat. Theo két qua, 84% sé ngudi tham gia dugc hoi ddng y vé thuc hién
chi1 truong khong t6 chirc HDND; 68,8% v kién cho ring viéc thuc hién khong
t6 chirc HDND khoéng c6 anh hudéng gi dén viéc dam bao quyén dai dién va
quyén lam chu cta nguorl dan vi d&d c6 cac kénh glam sat khac va 62,6% sb
ngudi duoc héi danh gia viée cong khai, minh bach cac ché d, chinh sach den
nhan dén dugc ting cuong hon. Bén canh dd, theo két qua khao sat, dai da s y
kién duoc hoi d&u déanh gia tich cuc s chuyén bién trong hoat dong cta by may
chinh quyén khi thuc hién khong t6 chitc HDND & ca ba tiéu chi gdm: Tinh 6n
dinh trong chi dao, diéu hanh cta co quan hanh chinh; tinh tinh gon ctia bd may
co quan hanh chinh; tinh théng nhét, thong sudt, hiéu luc, hiéu qué trong chi
dao, diéu hanh tir UBND thanh phé dén UBND phuong, x3. Xem xét ty 18 danh
gi4 véi timg tiéu chi thi tiéu chi v& “tinh tinh gon bé may co quan hanh chinh”
duogc danh gi4 14 c6 su chuyén bién tich cuc hon dang ké (80,6%).

Nhu vay, qua thuc hién thi diém khong t6 chitc HDND da tao dugc sy
dong thuan cia CBCCVC va céc ting 16p nhan dén thanh pho Két qua rd nét 1a
& viée giam bién ché va bd may trung gian, gidm mét phéan chi phi hanh chinh.
Tinh chi d6ng ctia bd méy chinh quyén dugc ning cao, trach nhiém cia ngudi
ding dau ¢o quan hanh chinh dugc chi trong, quén 1y nha nude trén céc linh
vue van tiép tuc duy tri t6t, kinh t& - x4 hoi tai cdc dia phuong tiép tuc phat trién,
qubc phong an ninh dugc gitt viing. Vi két qua kha quan trong 7 ndm thuc hién
thi diém 1a tién dé thudn tién cho viéc thuc hién c6 hiéu qua d& an chinh quyen
do thi.

Sau khi thuc hién chu truong thi diém khong t6 chitc HPND huyén, quén,
phudng theo Nghi quyét s 26/2008/QH12 ngay 15 thang 11 nam 2008 cua
Qubc hoi, c6 thé rat ra mdt sb bai hoc kinh nghiém sau:

- Thuc hién thi diém khéng t6 chirc HDND huyén, quén, phuong 1a chu

truong 16n cia Pang va Nha nudc, vi vy can c6 su quyét tAm cao, phdi hop
ddng bod cia ca hé théng chinh tri tr Trung wong dén co s6.

- Cht trong cong tac lanh dao, chi dao, ting cudng cdng tac gidm sit,
kiém tra cla co quan nhd nuéc cap trén va cla cép uy dang cung clp; tao didu
kién cho Uy ban MTTQ va céc tb chirc chinh trj - x& hoi cling cip tham gia gidm
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sat dbi véi hoat dong cia UBND huyén, quan, phuong, TAND, VKSND huyén,
quén; bao dam va tang cuong dan chu truc tiép cuia nhan déan.

- Thye hién t6t cong tac tuyén truyén vé thyuc hién thi didm khong td chirc
HDND huyén, quén, phuong bang nhiéu hinh thirc; c4p nhat thong tin kip thot,
day du vé két qua thuc hién thi dlem d8 tao sy ddng thuén trong nhan dan vé chu
truong thue hién thi diém khong to chitc HDND huyén, quén, phudng la nham
muc tiéu t§ chirc hop Iy chinh quyén dia phuong.

- Hé théng van ban phép lujt can dwogc ban hanh day d0; céc ché dg, chmh
sach dugc ban hanh pht hop véi thue tidn dé giai quyét tbt, kip thoi viée sdp xép
t chirc bd mdy, nhéan su.

- Coi trong cong tac danh gia, lwa chon, b tr can bo céd du phém chét,
néng lyc ddm nhi¢m cdc chirc vu Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién UBND huyén,
quén, phudng & noi thuc hién thi diém khéng té chirc HDND.

- Cling v6i vige thyc hién thi dlem khong t chirc HEE)ND huyen quan,
phuong, chu trong phat trién kinh té - x& hdi, bao dam qubc phong, an ninh,
néng cao doi sbng vat chét va tinh than ctia nhan dn & dja ban.

- Viée thuc hién thi diém khong to chirc HDND huyén, quén, phuorng la
chu trwong lon li€n quan dén mé hinh t6 chitc b may méi, nén can c6 sy than
trong trong qua trinh trién khai, thuong xuyén chi dao, kiém tra, t6 chic so két,
tong ket déanh gid khach quan nhiing két qua dat dugc, nhimg han ché, vudng
méc cin théo g& dé vira thire hién vira rat kinh nghiém.

III. PANH GIA CHUNG
1. Uu diém

- Trong bdi canh cai cach nén hanh chinh nha nuéc, bd may chinh quyén
cac cép duoc cing ¢b, kién toan va didu chinh lai v& 8 chtrc (chitc ning, nhiém
vu, co cAu td chitc bd mdy) va hoat dong theo tirth than Hién phap 2013, Luat td
chitc chinh quyén dia phuong 2015 va trén thuc t& d& c6 nhitng budc tién bd
dang ghi nhén vé ning lyuc, hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc, phuc vu nhan
dan trén dia ban.

- HDND céc cip da thuc hién ddy du chic ning, nhiém vu theo Luat tb
chirc chinh quyén dia phwong 2015; dam bao chét luong, tién d6 va ning cao
nang luc, hi€u qua hoat dong; cai tién, d6i méi hoat déng tai cac ky hop; day
manh hoat dong giam sat cia HDND; nang cao chét luong tiép xuc ctr tri; quan
tam, d8i méi cong tac tiép cong dén, gial quyét don thu khiéu nai, t§ cdo.

- Véi tinh than céi cach hanh chinh, UBND céc cdp c6 nhiéu dbi méi vé
nhiém vu quyén han, co cu td chirc bd mady, phuwong thtrc hoat dong, ché do
cbng chirc, céng vu, tai chinh cong, hién dai héa nén hanh chinh. UBND d3 thyc
hién c6 hiéu luc, hiéu qua cdng tac quan ly nha nude d6i v6i cac linh vuc kinh té
- x@ hoi, ngay cang quan tdm nhidu hon den viéc dam bdo cac dich vu céng, dép
g nhu cu cta dan cu d6 thi, giai quyét duoc mot phan nhiing birc xic trong
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ddi sdng ctia ngudi dan d6 thi. Cac co quan chuyén mén thuéec UBND thanh
pho, quan, huyén di tham muu cho UBND thanh pho, quan, huyén thuc hién tot
chirc nang quéan ly nha nudc trén dia ban.

- Phuong thic hoat dong cia HDND va UBND dugc tung budc hoan
thién theo huéng dam béo tinh théng nhit trong hoat déng quan 1y, diéu hanh.
Trinh d9, néng lyc, trach nhiém, phong cach, thai d¢ ctia doi ngli cén bg, cong
chirc di cé nhiing tién bd nhat dinh. Két qua, chét lugng thuc thi cong vu cia’
can bg, cong chirc ngay cang cao.

2. Nhitng han ché, vueéng mic

Bén canh nhimg uu diém, tién bd da dat duoc, t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyen cac cép trén dia ban thanh phd con nhitng han ché, vuéng méc, khé
khan, chi yéu sau day:

2.1. V& thire hién nhiém vu, quyén han

- HDND thanh phd chua duge giao du thidm quyen dé ban hanh céc co
ché, chinh sach quan trong tao ngudn luc cho phat trién kinh té - x4 hoi, gop
phin quan ly, dam bao trét ty do thi, giao théng, mdi truong... Thim quyén cia
HDND ¢ cép huyén va nhat 1a cAp x4, vé thuc chét, chua quyet dinh dugc nhimg
véin @& quan trong vé kinh té - x& héi trén dia ban. Cac van dé vé quy hoach, dau
tu, két céu ha ting d6 thi, tai chinh - ngén sach, tb chtc - nhan sy... chu yéu do
chinh quyén thanh phé quyét dinh. Hoat dong tiép xdc ci tri,. chét van cia
HPND quén, huyén, phudng, x4 tai mdt s6 noi ¢ hidu qua thuc chit chua cao.

- Chét luong hoat dong giam séat cia HDND céc cip c6 nhiéu dbi méi
nhung so voi yéu céu, doi hoi tir cac cir tri con c6 nhiing han ché nhit dinh, cht
yéu & cdp co sé. Hoat dong, gidm sat cia HDND cac cap d6i lic con chéng
chéo. Do viéc bé tri dai biéu HDND hoat dong kiém nhiém nén thoi gian danh
cho hoat dong dai biéu dan ct con han ché; hoat dong chua that sy hi€u qua, con
lting ting, bi dong.. Chét luong mét sé ky hop HDND chua cao.

- Quén ly nha nudc dbi v6i céc linh vuc kinh té - x3 hoi, nhét 13 cac linh
vuc lién quan dén quan 1y d6 thj ctia UBND quén, huyén, phuong, x& con nhiéu
han che ling ting trong viéc thyc hién cédc mét s6 nhiém vy, quyén han theo
phan cép ctia chinh quyén thanh ph. Viée chép hanh céc quy dinh cia phap luat
trong cdng tac quan 1y nha nudc mdt sb dia phwong v& mét sb linh vire con chua
nghiém.

- Viéc thyc hién nhiém vy, quyen han ctia mot s6 co quan chuyén mén
cia UBND thanh pho con cé nhiéu tén tai, han ché; chic néng, nhiém vu giita
mot s& s& con tring lap, chdng chéo, chua rd rang. Cong tac ph01 hop gilta cac
cép trong qué trinh thyuc thi cong vu con chua chat ché ¢ mot s6 méit cong tac
quéan 1y hanh chinh nha nuéc. Chinh quyén nhiéu dja phuong con thiéu tinh chu
dong trong d6i moi phuong thirc, nang cao hiéu qua, chét luong hoat dong cta
UBND cép minh din dén két qua hoat dong con han ché trong mot sb mit cong
tac. Viée td chirc cung tng mdt sb dich vu hanh chinh cong, su nghiép cong theo
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quy dinh ca phap ludt con c6 nhiing han ché, bit hop 1y, mét sb quy trinh, thi
tuc hanh chinh van con ruom ra.

2.2. V@ tb chirc by may

- Co cAu t6 chirc bd méay HPDND va UBND céac cép con bdc 16 mot sb bit
hop 1y, dang tn tai nhidu cép, nhidu ting nic trung gian, chwa that sat hop véi
dic diém, tinh chét ctia mdi loai hinh don vi hanh chinh, chua thuc su tinh, gon,
hidu qua theo tinh than cai cach hanh chinh nha nudec.

- T8 chitc bo may clia co quan chuyén mdn thuéc UBND thanh phé, quén,
huyén theo quy dinh hién nay chua phu hop véi didu kién thuc t€, chua dam bao
phéi hop thong nhét quan ly cta nganh, linh vyc va dia ban cia chinh quyén dia
phuong vé& dbi twong quan 1y, khéi luong, mirc do phtc tap. Viée t6 chirc cac
phong, ban chuyén mén ctia UBND quén, huyén gidng nhau theo quy dinh, chua
cd su phén biét v4i déc diém ctia mbi loai hinh don vi hanh chinh nay.

_ - HDND quén, huyén, phuong, x& chua phat huy r3 vai tr6 ctia co quan
quyén lyc nha nude & dia phuong.

2.3. Vé phwong thirc hoat dong

- Co ché hoat ddng tap thé cia UBND khong phat huy rd nét vai tro, trach
nhiém c& nhén nguoi ding dAu, trong mot s viéc di 1am han ché tinh nhanh
nhay, théng sudt ctia hoat déng quan 1y hanh chinh nha nudc, nhéit 1a dbi véi
quan ly db thi. |

- Con thiéu co ché cu thé dam bao quyén dén chi truc tiép clia ngudi dan
trong gidm sat b méy chinh quyén 6 thi. Viéc thuc hién quyén dan chi dai
dién ctia ngudi dén thong qua HDND chwa phat huy thuc chét & nhidu noi.

- Mbi quan hé trén dudi gitra bd may chinh quyén cac cdp trong thanh
phd, gitta chinh quyen quan, huyén, véi cac sé, nganh cia UBND thanh phd
chua thuc su thdng subt, nhanh nhay, ¢6 chd chua phi hop véi dic diém, tinh
chit ctia quan ly d6 thi.

3. Mot s6 nguyén nhén chi yéu

3.1. Sy dong nhdt giita chinh quyén dé thi va chinh quyén néng thén trong
hé thong phdp ludt Viét Nam. M6 hinh t6 chinh quyén & khu viee dé thi qudn,
phuong va khu vuc nong thén dang do thi héa o huyén, xd chwa phu hop véi dic
dzem tinh chdt cia quan Iy dé thi. Mét s6 quy dinh ctia phdp ludt hién hanh vé
16 chikc, hoat dong cua HPDND qudn, huyén va xd, phuwong chua phit hop véi ddc
diém, tinh chdt cia don vi hanh chinh & thanh phé thudc Trung wong.

Dic dlem tinh chét tép trung, théng nhét cao ctia d6 thi vé két cAu ha ting

k§ thuét va ha tAng x4 hoi, vé khoéng gian, klen tric, canh quan d6 thi, cling nhu
vé cac hoat dong kinh t& - x& hoi va doi song dén cu @6 thi...doi hoi moi do thi
phai duge quan 1y thdng nhét theo quy hoach phat trién chung cta toan d6 thi
(thanh phd, thi x&) ma khong bj gi6i han béi ranh gidi dia 1y va khéng gian cua
tirng don vi hanh chinh ndi b (quén, phudng). Nhu vay, ddi véi cac khu vuc ndi
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thanh, ndi thi, viéc quan ly tép trung, théng nhét cua chinh quyén Thanh phd vé
cac linh vue chi yéu (quy hoach, dau tu, ngan sach, td chttc, can bd, quan 1y két
cdu ha tAng d6 thi ...) 1a phu hop véi déc d1em tinh chét cha quan 1y nha nuéc &
do6 thi. Hién nay, quy dinh nhiém vy, quyen han cia HDND va UBND quén,
phudng con ¢é nhitng viéc khoéng phai dich thuc la cta chinh quyen quén,
phudng hodc nhimg viéc khong thé thuc hién duoc (cic van dé v& quy hoach,
dau tu, tai chinh - ngén séch, quan ly, chinh trang db thi...). Pidu do6 ly giai vi
sao HDND cép duéi khong thé quyét dinh dugc nhiing véan d& kinh té - x& hoi
quan trong ctia dia phuong, ma chi yéu phai do HDND thanh phé quyet dinh.
Mit khéc dic diém cta dan cu d6 thi doi héi nhu cdu vé dén cha truc tiép cao
hon nhiéu so v&i dan cu ving néng thén, khong nhét thiét phai ¢6 nhidu co quan
dai dién cua ngudi dan (HDND) & cac cdp hanh chinh khéc nhau trong mot do
thi. Do vy, su ton tai cia HDND & nhiéu cap trong mot dia ban 13nh thd d6 thi
théng nhét lam cét khc, gidn doan tinh théng nhat xuyén sudt clia quan ly d6
thi. P4y 1a mét trong nhitng nguyén nhén cht yéu cta nhiing han ché vé hiéu
luc, hiéu qué quan ly nha nudc va phuc vu nguoi dan cia by may chinh quyén

do thi.

3.2. Phdn cdp quan b thiéu nhdt qudn, chua dap ving dwoc yéu cdu clia xu
thé phdt trién. Chinh quyén trung uong con didu hanh, x& Iy nhidu viéc cu thé
cta dia phuong anh huong tinh chi dong sang tao ciia dia phuong, chua dap ing
kip thoi quyén loi ctia dan, vira han ché kha ning tu quén, vira han ché hiéu luc
va hiéu qua quan ly tap trung cia Nha nuéc, dic biét trong céc linh vuc quan ly
ngan sach, dau tu phat trién, co ché huy dong nguon tai chinh cho dau tu phat
tr1en, quan ly quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, ha tang dé thi, tb
chitc bd may cdc co quan nha nudc, bién ché va ddi ngii can bd, cong chitc, vién
chuec.

3.3. Viéc phadn cdp quan ly gitia cdc cdp chinh quyén cia thanh pho chua
phit hop voi ddc c‘z’zem tinh chdt ciia quan 1y do thi. Hién nay, viéc phan cap quan
ly gitta chinh quyén Thanh phd véi chinh quyén cac quan, huyén, cling nhu voi
X4, phuorng trén dia ban vé co ban 1 gibng nhau, trong khi dic diém, tinh chit
ctia mdi loai hinh don vi hanh chinh nay c6 su khéc nhau nhét dinh. Theo do,
huyén 1a don vi hanh chinh néng thén, va 1a cip trung gian giita Thanh phé va x&;
trong khi quén 12 don vi hanh chinh né1 b6 d6 thi, dugc phan chia dé tao thuan loi
cho hoat ddng quan 1y hanh chinh va cung tmg dich vu c6ng trén cua chinh quyén
thanh phé ting dia ban dan cu, khong phai 1a mdt don vi hanh chinh - lanh thd
v6i két cAu ha ting, kién trac, canh quan va cé4c hoat dong kinh té - X hol riéng
biét. Sy khong phu hop vé phan cip quéan ly trén day dé gy ra mgt so khé khan,
vuéng mic trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cta chinh quyén quén, thi
x4, cfing nhu ca ddi véi cac s, nganh va UBND thanh phd; mit khac con lam pha
v tinh chinh thé théng nhét v& khéng gian d6 thi.

3.4. Nang lyc, trach nhiém ciua can bg, cong chircc con nhiéu han ché.
Hién nay tru6c doi hoi cha qua trinh phét trién d6 thi trong bbi canh méi cua dht
nuée, doi ngli can bd, cong chirc ciing nhu cia dai bidu HPND céc clp con
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nhiéu han ché ca vé nang luc va trach nhiém, trong khi mbi nguoi lai phai kiém
nhiém nhiéu chirc vy khéc nhau cta cip Gy Pang, cta chinh quyén va cac doan
thé. Ching han, khé nhiu cén bd, cong chirc ciia UBND lai 1a dai biéu HPND,
hodc 1a thanh vién cac ban chuyén mon cia HDND, nén viéc giam séat cta
HDND lai do chinh nhitng ngudi ¢ trach nhiém thuc thi cdng viéc quan ly nha
nudc, thude bd may clia UBND thuc hién.

Trén day la nhifng nguyén nhén chu yeu ctia nhiing han ché, bat hop Iy
trong td chirc hoat dong cta chinh quyen cac cap hién nay. Pé khic phuc nhing
han ché, bt hop 1y trén day, can thiét phai d6i méi td chirc bd mdy, co ché hoat
ddng ctia cac cap chinh quyén thanh phd phtt hop hon véi quéan ly tai d6 thi. Day
thue sy la mét doi hoi birc xtic cua thye tién, nhim ning cao ning luc clia bd may
chinh quyen thanh pho, thuce hién c6 hiéu luc, hiéu qua cac nhiém vu cla quan ly
nha nudce va cung ung dich vu cong./.
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2. T chic chinh trj x3 hoi - nghé nghiép,
td chirc x& hoi, tb chitc x4 hoi - nghé nghiép.
3. T8 chirc, c4 nhén khac cé lién quan

Didu 3. Giai thich tir ngi

Khu hd trg khai nghi€p sang tao 1a khu vuc
cung cip co s& ha ting k¥ thuat, ngudn luc,
dich vu cho t& chiic va c4 nhan thuc hién y
tudng trén co s& khai théc tai san tri tug, cong
nghé, mé hinh kinh doanh méi, cé kha néng
ting trudng nhanh.

- Phép lut hién hanh chua cé dinh nghia vé
khu hd trg khdi nghiép séng tao.

- Khoan 2, Piéu 3 Luét hd trg doanh nghiép
nho va vira quy dinh doanh nghiép nho va vira
khoi nghiép sang tao la doanh nghiép nho va vira
dugc thanh I3p dé thuc hién y tudng trén co s&
khai théc tai san tri tué, cdng nghé, mé hinh kinh
doanh méi va c6 kha néng tang truong nhanh.

- Khoan 14 Piéu 2 Luat chuyén giao céng nghé
quy dinh so s& uom tao cdng nghé, uom tao
doanh nghiép khoa hoc cdng nghé 13 co s& cung
cép céc diéu kién theo quy dinh ctia phap ludt vé
ha tAng k¥ thudt, ngudn luc va dich vu cin thiét 48
phuc vu uom tao coéng nghé¢, uom tao doanh
nghiép khoa hoc cong nghé.

Pinh nghta v& "khu hd trg khdi nghiép sang
tao” quy dinh tai dyu thao Nghi quyét duge xay
dung trén co s& khai quat quy dinh tai Khoan 2,
Piéu 3 Ludt hd tro doanh nghiép nhd va vira,
khoan 14 Piéu 2 Lujt chuyén giao cong nghé dé
dam béo tinh théng nht.

Diéu 4. Diéu chinh quy hoach

1. Pidu chinh quy hoach Thanh phé:

Trén co s& quy hoach Thanh phé di duoc
Thu tuéng Chinh phi phé duyét:

a) Uy ban nhan dan Thanh ph trinh Hoi
ddng nhin din Thanh phd quyét dinh cha
truong didu chinh quy hoach Thanh phd;

b) Uy ban nhan dén Thanh phé td chic lap,
thAm dinh va trinh Hi ddng nhan dén Thanh
phé théng qua nhiém vu didu chinh quy
hoach Thanh phé;

¢) Chu tich Uy ban nhin dén Thanh phé
quyét dinh phé duyét nhiém vu didu chinh
quy hoach; té chirc 1ap diéu chinh quy hoach,
phdi hop véi cic B9, co quan ngang Bo thim
dinh diéu chinh quy hoach thanh phd, trinh
H6i ddng nhan dan Thanh phd thong qua.
Chu tich Uy ban nhin din Thanh phd phé
duyét didu chinh quy hoach Thanh phd, bao
céo Tha tudng Chinh phu két qua thuc hién;

- V& diéu chinh quy hoach Thanh phd: Theo
quy dinh cia Ludt Quy hoach thi trinh tu, thi tuc
didu chinh quy hoach Thanh phd dugc thuc hién
nhu déi véi viéc 1ap quy hoach méi (Khoan 2
Piéu 54), Thi twéng Chinh phi ¢ thdm quyén
phé duyét chi truong diéu chinh quy hoach
Thanh phé (Khoan 1 Piéu 54), phé duyét nhiém
vu diéu chinh quy hoach (Khoan 2 Piéu 15) va
phé duydt didu chinh quy hoach (Khoan 1 Diéu
51). Viéc diéu chinh quy hoach dugc thuc hién
khi ¢ mét trong cac can cir quy dinh tai Diéu 53
Luit Quy hoach .

- V& didu chinh quy hoach d6 thi: Theo quy
dinh ctia Ludt Quy hoach d6 thi ndm 2009 (Khoén
2 Piéu 51) va Luat sira d6i, bd sung m6t s6 diéu
ctia 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach (Khoan
7, Khoan 10 Piéu 29), Thit tuéng Chinh phi phé
duyét didu chinh cuc bd quy hoach dd thi trén co
s& v kién thdm dinh ciia B4 X4y dung.

- Khoan 8 Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay

a) Muc tiéu: Ting cudng phan cip, tao su
cha déng cho dia phuong va rit gon thoi gian,
thit tuc 1ap didu chinh Quy hoach thanh phé )
vé&i quy dinh hién hanh

b) Pdnh gid tdc dong:

- Tdc dgng vé kinh té: Gitip thanh phd chu
dong hon trong cong tic quan Iy diéu hanh va
kip thoi trién khai thuc hién cic nhiém vu, giai
phap phat trién kinh t& - x& hoi trén dia ban. Qua
d6 huy dong, sir dung hiéu qua ngudn luc diu tr
cdc thanh phin kinh t& gitip ning cao quy mé,
tbc d6 ting trudng kinh té, tao thém co hdi v&
viéc lam va tang thu nhép, ndng cao mirc sc"mg
cho ngudi dan. Bén canh d6, chinh sich dugc
thuc hién s& cit giam mét s chi phi do giam bét
mot sb thil tuc hanh chinh.

- Tdc déng vé mdt xd héi: Chinh sach duoc
thuc hién s& gitip thanh ph chi dong hon trong
cong tac quan ly diu hanh cic nhiém vu, giai
phép phat trién kinh t8 - x3 hdi trén dia ban

- Hién nay,Nghi dinh 144/2016/NDB-CP
ngay 01/11/2016 ciaa Chinh phi quy dinh mét
s6 co ché dic thy vé ddu tu, tai chinh, ngéin
sach va phén cip quan ly ddi thanh phé Pa
Ning di dugc phan cip diu chinh cuc bd
trong quy hoach tdng thé phat trién kinh té - xa
hoi dad duoc Thi tuéng Chinh pha phé duyét
cho phi hop véi tinh hinh phat trién cia dia
phuong trong timg giai doan va phé duyét diéu
chinh cuc b quy hoach d6 thi. Tuy nhién, néu
theo quy dinh cua Luit Quy hoach thi Thanh
phd khéng duoc hudng co ché nay.

- P& dam bao rit gon thdi gian, trinh tu thi
tuc lap didu chinh quy hoach,diéu chinh cuc b
quy hoach hoach d5 thi, ting cudng phan cép,
tdng cudng tinh trach nhiém cta chinh quyén
Thanh phd ph hop v6i md hinh chinh quyén
d6 thi thi d& xudt phan quyén cho HDPND,
UBND Thanh phd, Chi tich UBND thuc hién
trinh ty, thit tuc didu chinh quy hoach Thanh
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d) Cin ctr didu chinh quy hoach dugc thuc
hién theo quy dinh tai cic khoan 2, 5, 6 Piéu
53 cna Luét Quy hoach.

Khoan 2. Piéu chinh cuc bd quy hoach 46
thi:

Uy ban nhén din Thanh phé thuc hién phé
duyét diéu chinh cuc bd quy hoach db thi sau
khi c6 ¥ kién théng nhit ciia B§ X4y dung va
tdng hop bao cdo Thi tuéng Chinh phu két
qua thuc hién.

01/11/2016 ctia Chinh pha, Thanh phé di dugc
phan cdp diéu chinh cuc b trong quy hoach
téng thé phat trién kinh té - x4 hoi da duogc Thu
tuong Chinh pha phé duyét cho phi hop véi
tinh hinh phét trién ciia dja phuong trong timg
giai doan va phé duyét diéu chinh cuc bé quy
hoach d6 thj sau khi c6 ¥ kién théng nhét cua
Bd Xay dung va tdng hop bdo cio Thi tudng
Chinh phti két qua thuc hién (Khoan 3 Piéu 9).

thanh phé. Kinh t& phat trién s& cung cdp thém
ngudn luc ¢ giai quyét tt cac van d& v& xa hoi
vi méi trudng nhu: diu tur mé rong, ning cAp,
ci thién ha tAng v y t&, gido duc; nang cao
chinh séch an sinh x& hoi, ting cuong du tr va
thuc hién cac gidi phap bao vé mdi trudng, bao
vé an ninh trdt tu, giam cac t¢ nan xi hdi; tao
thém co héi vé viéc lam va tdng thu nhép, ning
cao chét iuong va muic sdng cho nguoi dan. Qua
d6 ting cudng niém tin ciia x4 héi vio ning luc
quan Iy, diéu hanh phat trién kinh t& - x& hoi cia
dia phuong.

- Tde dong vé vdn dé gici: Chinh sach khéng
anh huéng, khong c6 su phén biét vé& gidi do
dugce ap dung chung,

- Téc ddng vé thi tuc hamh chinh: Chinh sach
s& gop phén cit gidm mét s§ budc trong quy
trinh thd tuc hanh chinh v& trinh, thdm dinh, phé
duyét & trung wong gbp phédn ndng cao trach
nhiém ciia cAp chinh quyén thanh phé ciing nhu
trich nhiém ngudi ding ddu trong giai quyét
cong viée.

- Tde dgng déi véi hé thong phdp lugt: Chinh
sach dam bao tinh hop hién va dam béo phu hop
véi cac didu uéc quéc té c6 lién quan. Tuy
nhién, chinh sach phat sinh quy dinh khéc so véi
Luét Quy hoach nhung dam bao phu hop véi
quy dinh tai Khoan 2 Pifu 15 cia Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap ludt nam 2015
(VBQPPL).

phé, quy hoach d5 thj Thanh ph.

Pidu 5. Huy dong vén du tu phat trién

Thanh phd dugc vay théng qua phét hanh
trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay tir
qu¥ du trif tai chinh cAp tinh, vay tir cic td
chirc tai chinh trong nuéc, céc td chitc khac
trong nudc va tir ngudn vay nuéc ngoai ciia
Chinh phit v& cho Thanh phé vay lai véi
tdng mirc du ng vay khong vuot qué 60% sb

- Khoan 5 Piéu 7 Ludt Ngan sach nha nuéc
(NSNN) quy dinh tdng mirc vay va bdi chi ngan
sach dija phuong hing nim do Quéc hdi quyét
dinh

- Theo quy dinh tai Khoan 6, Pidu 7 Luat
NSNN nam 2015 thi mic du ng vay ctia thanh
phé Pa Ning khong vuot qua 30% sé thu ngén
sach dugc hudng theo phan cip.

a) Muc tiéu: P& dam bao ngudn luc thuc
hién céc muc tiéu xay dung, phat trién thanh
phé Pa Ning tré thanh mét trong nhing trung
tam kinh té - x4 h6i 16n clia ca nudc va Pong
Nam A.

b) Pdnh gid tac dong:

- Tdc dong vé kinh té: Viéc xéc dinh ty 1€
diéu tiét phu hop ciia diu nim thoi ky dn dinh

Hién nay,Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay
01/11/2016 cta Chinh pht ¢ quy dinh muc du
ng vay cho Thanh phé khong qua 40%.

Tuy nhién, d& nang cao tinh phap ly cia
chinh sach lam cén cir thuc hién, dam bao cho
thanh phd Pa Ning cé thém du dia vay, phl
hop véi bdi canh nha nuéc diy manh co ché
cho chinh quyén dia phuong vay lai tir ngudn
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thu ngén sach Thanh phé dugc hudng theo
phan cdp. Téng mitc vay va bdi chi ngin
sach Thanh phé hing nim do Qudc hdi
quyét dinh theo quy dinh ctia Lu4t Ngén
sach nha nudc.

- Khoan 5 Ludt Quéan ly ng céng quy dinh
Quéc héi quyét dinh tdng mirc vay, tra ng vay cia
ngén sich trung uong, tbng miic vay, tra ng vay
cua ngén sach dia phuong

- Khoan 3 Nghij dinh 144/2016/ND-CP ngay
01/11/2016 cia Chinh phi quy dinh mic du ng
vay ciia Thanh phé khéng vuot qua 40% sé thu
ngén sach dwoc hudng theo phén cip va nim
trong mtc boi chi ngan sach nha nudc duoc Quéc
héi quyét dinh.

ngin sich s& dam bdo tinh 6n dinh cua ngin
séch, tao didu kién dé& thanh phé 8n dinh dugc
ngén sich thanh phd, dam bao chi déng dugc
ngudn luc d& phat trién kinh té - xa hdi

- Tac déng vé mit x4 hoi: Téng thém nguén
luc, gép phin diy nhanh tién d6 ddu tu cac
cdng trinh quan trong trong phat trién kinh té -
x3 hoi, giai quyét cac vin dé birc xic xa hdi
nhu trong linh vuc méi truong, cép thoat nudc,
giao thong d6 thi, y té, gido duc.

- Tdc dng vé vdn dé gii: Khéng phat sinh
van dé gi6i.

- Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Khong
phat sinh tha tyc hanh chinh do tiép tuc thuc
hién co ché dic thu tuong tu quy dinh tai
Khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh 144/2016/NP-CP
ngay 01/11/2016 ciia Chinh pht va ning cp
chinh sach thanh quy dinh tai Nghi quyét Quéc
hoi.

- Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:
Chinh sach dim béo tinh hop hién va dam bao
phi hop véi céc didu uée qubc té 6 lién quan.
Tuy nhién, chinh séch phat sinh quy dinh khac
so voi Ludt Ngan sich nha nuéc nhung dam
bao phil hop véi quy dinh tai Khoan 2 Pidu 15
cuia Luit Ban hanh VBQPPL.

Chinh pha vay nu6c ngoai thay vi cdp phét
nhu hién nay. Déng thoi, Ddng thdi dap tmg
dugc nhu cdu vay lai vén nudc ngoai da ky
Hiép dinh hodc du kién kéu goi vén vay ODA
va vay uu dii cha cdc Nha tai trg dinh trong
thoi gian t6i d& thuc hién dau tu cac du an co
s& ha tang trong didm cua thanh phé véi téng
nhu ciu vén khoang gin 6,3 ty USD

Viéc ting mirc du ng vay nay duogc kidm
soat trong giéi han trn ng céng ciia ca nudc,
vi téng mic vay va bdi chi ngin sach cua
thanh phd Pa Ning hing nim theo quy dinh
clia Luat NSNN do Quédc hdi quyét dinh

Piéu 6. Quin Iy tai chinh - ngin sich nha nuéc

Khoan 1. Niam ddu cia thdi ky én dinh
ngén sich giai doan 2021-2025, Chinh phu
xem xét trinh Quéc hoi quyét dinh ty 1 diéu
tiét cho ngén sach Thanh phb d& dam bao
ngudn luc thuc hién cdc muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi ciia Thanh phé va cac du 4n
mang tinh chit khu vuc mién Trung va Tay
Nguyén.

- Khoan 4 Piéu 70 Hién phap nim 2013 quy
Quéc hdi quyét dinh phan chia cac khoan thu va
nhiém vu chi gilia ngdn sach trung uong va dia
phuong.

- Khoan 6 Piéu 19 Luat NSNN quy dinh
Quéc hoi quyét dinh ty 18 ty 18 phin trim (%)
phén chia giifa ngédn sach trung uong va ngén
sach timg dia phwong ddi v6i céc khoan thu quy
dinh tai khoan 2 Diéu 35.

- Khoan 8 Piéu 9 Luiat NSNN quy dinh
“Sau_méi thoi kp 6n dinh ngdn sdch, cdc dia

a) Muc fiéu: Bé dam bao ngudn luc thuc
hién cac muc tiéu xdy dung, phét trién thanh
phd Pa Néng trd thanh mot trong nhiing trung
tam kinh té - x4 hoi 1én cha ca nudc va Péng
Nam A. '

b) Panh gii tic dong: .

- T4c dong vé kinh té: Viéc xac dinh ty 18
diéu tiét phu hop ctia ddu nim thoi ky n dinh
ngan sich s& dam bao tinh 4n dinh ctia ngén
sach, tao didu kién & thanh phd én dinh duoc
ngén sach thanh phd, dam bao chii déng dugc

Nghi dinh  144/2016/ND-CP  ngay
01/11/2016 ciing quy dinh néi dung tuong tu
véi nguyén tic 1a Chinh phu giao B Tai chinh
chi tri d& xuit trinh cp c6 thdm quyén xem
xét quyét dinh 8n dinh ty 18 didu tiét cho ngén
sach thanh phé Da Néng dé dam bao ngudn luc
thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi ciia thanh phd va cac du an mang tinh chit
khu vuc mién Trung va Tay Nguyén. Do d6,
dé nang cao tinh phap ly 1am cén cir thuc hién
va dam bao tinh dn dinh va tao diéu kién cho
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phwong phdi ting kha ndng tw cdn doi, phdt
trién ngdn sdch dia phwong, thuc hién giam ddn
ty Ié b6 sung cdn doi tix ngdn sdch cdp trén so
V6i tong chi ngén sdch dia phuong hodc ting ty
1¢ phan trdm (%) ndp vé ngdn sdch cdp trén déi
v6i cdc khodn thu phdn chia gifta cdc cdp ngdn
sdch dé ting nguén luc cho ngdn sdch cdp trén
thuc hién cdc nhiém vu chi quéc gia va phdt
trién déng déu gifta céc dia phuong”.

- Piém a, khoan 5 Piéu 20 quy dinh Uy ban
Thudng vu Qubc hdi quyét dinh v& nguyén tic,
tiéu chi va dinh muc phin bd ngin sach nha
nudc

- Khoan 3 Pidu 5 Nghi dinh 144/2016/ND-
CP ngay 01/11/2016 quy dinh nguyén tic la
Chinh pha giao BS Tai chinh chi tri phdi hop
v6i cac bd, nganh lién quan dé x4t

ngudn luc dé phat trién kinh té - xa hoi

- Tdc déng vé mdt xd héi: Ting thém ngudn
luc, gép phdn diy nhanh tién d6 diu tu cic
cbng trinh quan trong trong phat trién kinh 6 -
X3 hoi, giai quyét cac vin dé birc xtc xa hoi
nhu trong linh vic méi trudng, cip thoét nudc,
giao thdng db thi, y té, gido duc.

- Tdc déng vé van dé giéi: Khong phét sinh
vén dé giéi.

- Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Khong
phat sinh thi tuc hanh chinh do tiép tuc thuc
hién co ché dic thu tuong tur quy dinh tai
Khoan 3 Piéu 5 Nghj dinh 144/2016/ND-CP
ngay 01/11/2016 cia Chinh phu va ning cép
chinh sach thanh quy dinh tai Nghij quyét Quéc
héi.

- Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt:
Chinh sach dam bao tinh hop hién va dam bao
phit hop véi cac diéu uéc qudc té c6 lién quan.
Tuy nhién, chinh sach phat sinh quy dinh khac
so voi Ludt Ngan sach nha nuéc nhung dam
bao pht hop véi quy dinh tai Khoan 2 Piéu 15
ctia Luét Ban hanh VBQPPL.

Thanh phé c6 ngudn luc dé phat trién kinh t8 -
x8 hoi nhanh, viéc quy dinh nhu du thdo Nghi
quyét 1a phit hop v6i Lust NSNN

Khoan 2. Hing nim, Chinh pht trinh Uy
ban Thudng vu Quéc héi quyét dinh mic bd
sung c6 muc tiéu tir ngén sach trung uong
cho ngn sach Thanh phd 70% sé ting thu
ngén sach trung wong tir cac khoan thu phén
chia gita ngln sach trung wong va ngén
sach Thanh phé so véi du toan dugc Qudc
hoi quyét dinh (phdn con lai sau khi thuc
hién thudng vugt thu theo quy dinh tai
Khoan 4 Pidu 59 Luat Ngan sach nha nuéc)
va sb ting thu tlr cdc khoan thu ngin sach
trung uong hudng 100% quy dinh tai cac
diém b, ¢, d, g, h, i va q khoan 1 Diéu 35
ctia Luit Ngén sach nha nudc so véi du toan
clia Qudc hoi quyét dinh; s8 bd sung ¢6 muc

-Luét NSNN khéng quy dinh ndi dung nay.

- Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP ngay
01/11/2016 cta Chinh pha ciling dd cho Thanh
phd dang dugc hudng co ché, chinh sach tuong
tu du thao Nghij quyét.

a) Muc tiéu:

- B sung ngudn luc trong nudc dé thanh
phé Pa Ning thuc hién nhiém vu phat trién
kinh t& - x4 hdi ciia Thanh phé theo muc tisu
clia B6 Chinh tri d3 djt ra tai Nghj quyét sb
43-NQ/TW ngay 24/01/2019.

- Tao su chd dong cho dia phuong trong
viéc tap trung ngudn luc thuc hién cic muc
tiéu phat trién kinh t& - x4 hoi trén dia ban
thanh ph.

- Tang tinh phén cip, phin quyén cho dia
phuong, nhét 13 dbi véi thanh phé Pa Ning
trong viéc thuc hién nhiém vy do Trung uong,
B Chinh tri giao tai Nghi quyét s§ 43-NQ/TW
ngay 24/01/2019. Pdng thoi tiép tuc thuc hién

- Sau hon 2 nim ban hanh Nghj dinh sb
144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 ctia Chinh
phti, mic dit ¢6 co ché ngan sach trung uong
bd sung c6 muc tidu cho thanh phé Pa Ning
70% sb ting thu so véi du toan dugc Thi
tudng Chinh phi giao nhung trén thuc té chua
thuc hién duoc do sé thu ngan sach nha nudc
trén dia ban Thanh phd trong 2 nim 2017,
2018 khong dat du toan Thi tuéng Chinh phu
giao. Do d6, viéc quy dinh ndi dung nhu tai
khoan 2 Piéu 6 du thao Nghi quyét s& gitp
Thanh phé tiép tuc dugc hudng co ché da duoc
quy dinh tai Nghi dinh 144/2016/ND-CP ngay
01/11/2016 cta Chinh phi dé khuyén khich
Thanh phé phén d4u ting thu NSNN dé déng
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tiéu khong vuot qué sb ting thu ngan sich
trung uong trén dia ban so vai thuc hién thu
nam trudec.

co ché dic thit &4 duge quy dinh tai Nghij dinh
s6 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cia
Chinh phu.

b) Ddnh gid tic dong chinh sdch

- Tdc dong vé kinh té: Gitp thanh phd Pa
Néng tang ngudn luc, dam bao chi ddng duge
ngudn lyc d& ddu tu phat trién, trong d6 tip
trung ngudn vén dé diu trr cac du 4n xay dung
co ban cic cong trinh quan trong phét trién
kinh té - x& hoi, thic day su phit trién kinh t& -
x4 hoi d& phat trién Thanh phd theo muc tiéu
ctia B§ Chinh tri d4 dit ra tai Nghi quyét s6
43-NQ/TW ngiy 24/01/2019 tir ngudn thu
ngén sach nha nudc trén dia ban.

- Tdc dong vé mdt xd@ hoi: Gop phin giai
quyét cac van dé birc xtic x4 hoi nhu trong linh
vuc mdi trudng, c’flp thodt nudc, in tic giao
thong, ha tAng d6 thj xubng cip,...thong qua d6
thuc ddy xay dung thanh phd Pa Ning tré
thanh mét trong nhiimg trung tim kinh té - x&
hoi 16n ciia ca nuéc va Pong Nam A.

- Tdc dong vé vdn dé gi6i: khong phat sinh
van dé gidi

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong
phat sinh thu tuc hanh chinh méi do tiép tuc
thuc hién co ché dic thi quy dinh tai Khoan 1,
Piéu 5, Nghi dinh 144/2016/NP-CP ngay
01/11/2016 cia Chinh phua.

- T4c ddng dbi véi hé thong phéap luat:

+ Chinh sich dam béo tinh hop hién, dam
bao phii hop vdi cic Pidu udc quéc té;

+ Viéc ban hanh chinh sach cé khac so vai
Luat Ngan sach nha nu6c va mdt sé quy dinh
phép ludt hién hanh. Tuy nhién, chinh séch nay
dd duoc quy dic tho tai Nghi dinh
144/2016/ND-CP, viéc ban hanh thi diém
chinh sich nay tai Nghi quyét cia Qudc hoéi
phit hop thdm quyén ciia Qubc hdi trong viée

g0p cho ngin sach trung uong, ddng thoi dé
trung uong cb co s& hd trg cho ngin sich
Thanh phd trong nhiing nim tiép theo

- Pua chinh sich nay vao dy thdo Nghi
quyét trinh Quéc hdi ban hanh d& c¢6 co s¢
phép 1y cao hon gitp thanh phé Pa Ning BS
sung ngudn luc trong nuéc thuc hién nhiém vu
phat trién kinh t& - x4 hdi ciia Thanh ph theo
muc tiéu cia BS Chinh tri d4 dat ra tai Nghi
quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019.
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ban hanh Nghi quyét d8 quy dinh “dé thuc hién
thi diém mét s6 chinh sdch méi thudc thdm
quyén ciia Quéc hdi nhung chua cé ludt diéu
chinh hodc khdc véi quy dinh cia ludt hién
hank”. Pbng thoi, dam bao tinh phap 1y cao
hon va 6n dinh hon.

Khoan 3. Thanh phé thuc hién co ché tao
ngudn thuc hién cai cich tidn luong theo
quy dinh. Sau khi ngén sach Thanh phé bao
dam di ngudn thuc hién cai cach tién luong
va cac chinh sich an sinh xa hdi cho ca thoi
ky én dinh ngén séch theo quy dinh cia cip
c6 thdm quyén, Hbi déng nhan dan Thanh
phd dugc quyét dinh:

a) Str dung ngudn thuc hién cai cach tién
lwong con du ciia ngan séch Thanh phd; cho
phép ngan sich cip dudi sir dung ngudn cai
cach tién luong con du dé diu tu co s& ha
tAng kinh té - x4 hdi thudc nhiém vu chi ciia
ngdn sach va chi thu nhip ting thém cho
can bd, cong chitc, vién chitc thudc khu vuc
quén 1y nha nuéc, td chirc chinh tri, t§ chirc
chinh tri - x4 hoi va don vi su nghiép cong
1ap do thanh phé quan ly;

b) Ty 1é trich ngudn thu duoc dé lai theo
quy dinh d& tao ngudn cai cach tién luong
dbi véi cac co quan, don vi thuéc pham vi
quan 1y c6 sb thu 1én cho phi hop; bao dam
nguyén tic d& ciac co quan, don vi nay ty
sap xép b6 tri ngudn thuc hién cai cach tién
luong theo 16 trinh do co quan cé thim
quyén quyét dinh; ngin siach nha nuéc
khéng bd sung dé thuc hién cai cich tién
luong cho cic co quan, don vi nay;

- Céc Nghi quyét Nghi quyét s6 27-NQ/TW'
ngay 21/5/2018 ciia Ban Chép hanh Trung wong
khod XII, Nghj quyét s6 49/2017/NQ/2014 ngay
13/11/2017 cia Quéc héi°, Nghi quyét
107/NQ-CP ngay 16/8/2018 cia Chinh phua
Chinh phi quy dinh cac dia phuong phai tao
ngudn cai cach tién luong theo quy dinh, dbi véi
cac dia phuong co nguén du sau khi thuc hién
cai c4ch tién luong phai chuyén ngudn dé thiép
tuc thuc hién cai cach tién luong cho thoi ky
tiép theo.

- Nghi quyét s6 86/2019/QH14 vé du toan
ngin sach nha nuéc nam 2020, Québc hdi cho
phép céc dia phuong c6 diéu tiét v& ngan sich
trung wong, trudng hop x4c dinh bao dam ngudn
kinh phi cai cach tién luong va thuc hién cac
chinh sach an sinh x& hoi cho ca 16 trinh dén
nim 2025, khéng d& nghi ngan sach trung uong
h6 trg, thi dugc phép trinh Thu tuéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh viéc st dung ngudn cai
cach tién luong con du ¢ ddu tu cac du 4n ddu
tu theo quy dinh ciia phép luét.

Nghi quyét sé6 54/2017/QH14 vé& co ché |
chinh sach ddc thi phat trién thanh phé H3 Chi
minh, Quéc hdi c6 quy dinh cho Thanh phé Hb
Chi Minh dugc hudng chinh sch tuong tu.

a) Muc tiéu:

Muc tiéu chinh sach dat dugc 13 sir dung
hidu qua ngudn ngan sach, ting ngudn luc dé
chi du tu phét trién, gép phén vio phat trién
kinh té - x4 héi cia thanh phd. Péng thoi, viéc
thuc hién chi thu nhip binh quin ting thém sé&
nang cao thu nhdp cta can b, cdng chirc, vién
chiic ciia thanh phd dam bio cudc séng, chi
phi sinh hoat tai mét d6 thi ngay cang phat
trién ciia thanh phd, gop phén tao ddng luc thi
hanh cdéng vu hiéu qua, dong vién, khuyén
khich d6i ngii can bd, céng chirc, vién chitc
ning cao hon nita ning suit phuc vu va higu
qua cbng viéc, gop phin dua Thanh phd Pa
Ning tiép tuc phét trién nhanh va bén viing
trong thoi gian t6i theo tinh thin Nghi quyét
43-NQ/TW.

b) Danh gid tic dpng chinh sdch

- Tdc déng vé kinh té: Viéc cho phép chu
dong sir dung ngudn cai cach tién luong con
du cia ngén sach dia phuong (sau khi da dam
bao ché do tién luong theo quy dinh) dé diu tu
phét trién ha ting kinh té - x& h6i thudc nhiém
vu chi cia ngan sach dia phuong va chi thu
nhép tdng thém cho can bd, céng chuc, vién
chic thudc thanh phé s& gép phin ting hidu
qua trong viéc huy déng, sir dung cic ngudn
luc nhan rdi cia Thanh phé. Theo d6, néu

Theo bdo cdo cia Thanh phd, trong thoi
gian vira qua, sau khi thanh ph Pa Ning dam
bao ngudn cdi cach tién luong theo quy dinh
va thuc hién ddy di ché do chinh sach do trung
uong ban hanh thi ngudn céi cach tién luong
ciia thanh phé Pa Ning con du ngudn kha 16n,
khéng sir dung lam giam hiéu qua s dung
ngén sach dia phuong. Theo bado cdo cua
Thanh phd, tinh dén thang 12/2019 con du trén
3.000 ty ddng ké ca ngudn trich tai cic co quan
don vi va sau khi du kién chi cho diu tu xdy
dung co ban. Dy kién nam 2020 s& du khoang
9.500 ty ddng.

- Pé chu dong cho Thanh phé va sir dung
hiéu qua ngudn luc tich liy nhan r3i, du thio
Nghi quét quy dinh cho phép Thanh phé duoc
sit dung ngudn cai cach tién luong con du dé
thuc hién mdt sé nhiém vu, tuong tu co ché ap
dung cho thanh phé H& Chi Minh tai Nghi
quyét 54/2017/QH14 cia Qubdc hoi dé ting
ngudn luc chi dAu tu phat trién, gop phin vao
phat trién kinh t& - xa hoi ctia Thanh phd.

-Viéc thuc hién chi thu nhdp binh quén ting
thém s& nang cao thu nhip cia can b, cong
chire, vién chic ctia thanh phé dam bao cudc
sbng, chi phi sinh hoat tai m6t dé thi phat trién
nhanh, gop phin tao déng luc dé thi hanh céng
vy higu qua, d6ng vién, khuyén khich d6i ngi |

! Nghj quyet s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 vé& cai cach chinh sdch tidn luong déi véi can bj, cdug chirc, vién chirc, Iic luong vii trang va ngudi lao déng trong doanh nghigp, Ban Chap hanh Trung wong khoa XII dinh huéng “Ngudn thyuc hién céi cdch chinh
sdch tién luong con di sau khi bao dam diéu chinh miic luong co s¢ hong ndm va bdo dam cdc chinh sach an _rmh xd hgi do Trung wong ban hanh (do: v6i ngdn sdch dia phuong), cdc di dn déu t theo quy dinh (dat véi cdc dia phiong c6 (i ¢ diéu tiét) theo nghi
quyét cua Québc héi phal 1iép tuc s dung dé thisc hién cai cach chink sdch tién luong sau ném 2020, khéng six dung vao muc dich khdc khi Ichang dugc cdp c6 tham quyén cho phép.”

2 Nghj quyét s6 49/2017/NQ/2014 ngdy 13/11/2017 ciia Quéc héi quy dinh “Trong giai dogn 2018-2020, cdc dia phieong cé diéu tiét vé ngan sich trung wong, trong truong hop xdc dinh bao dam nguén kinh phi cai cach tién luomg va thyc hién cdc chinh
sdch an sinh xa hgi cho ¢ 1§ trinh, khéng dé nghj ngén sdch trung wong hé tro, thi duge phép sicdung nguén luong con du dé déu tir céc du dn theo quy dinh ctia phdp ludf™,
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¢) Cho phép céc co quan hanh chinh nha
nuée, td chiic chinh tri, t6 chic chinh trj -
x3 hoi va don vi sy nghiép céng ldp do
Thanh phd quan 1y dugc sir dung ngudn
thuc hién cai cach tién luong con du dé ting
chi d4u tu, mua sim, hoat déng chuyén mén
ctia co quan, td chirc, don vi va chi thu nhép
tang thém;

d) Viéc chi thu nh3p binh quén ting thém
theo Piém a, Piém ¢, Khoan 3 Pidu nay
trén co s& tudn tha theo quy dinh cta phéap
luat hién hanh vé co ché tu chi tai chinh dbi
v6i co quan hanh chinh, don vi su nghiép
cong lap v6i mic luong khéng qué 0,8 1dn
muc luong ngach bac, chitc vu va phai gin
véi vi tri viée 1am, sip xép bd mdy td chirc,
tinh gian bién ché, cai cach tién luong theo
cht truong ciia Pang, Nha nuéc.

Thanh ph thuc hién theo giai phdp nay, ngudn
ngdn sach dia phuong sé ting thém khoang
1.300 ty ddng - 1.500 ty déng/nam dé thuc hién
mdt s§ nhiém vu va ting thu nhdp cho cén bg,
cdng chite, vién chic thude pham vi quan 1y.

- Tdc djng vé mdit xa@ hoi:

+ Viéc thuc hién chi thu nhdp binh quin
ting thém s& gitp dam bao cudc séng, chi phi
sinh hoat tai mét d6 thi ngdy cang phat trién
ctia thanh phé, gép phin dong vién, khuyén
khich ddi ngii can bd, céng chic, vién chic
ning cao hon nifa ning suft phuc vu va hiéu
qua cdng viéc, gop phin dua Thanh phd Pa
Ning tiép tuc phét trién nhanh va bén viing
trong thoi gian téi theo tinh thdn Nghi quyét
43-NQ/TW. Pdng thoi thuc hién c6 hiéu qua
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé
tiép tuc dbi méi, sdp xép 6 chirc bé mdy cia
hé thdng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc,
hiéu qua; Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cia BCH TW Pang khoa XII vé
d6i méi hé thng t6 chiic va quan 1y, nang cao
chét luong va hidu qua hoat déng cia cac don
vi su nghiép cong lap.

+ Théng qua chinh sach tién luong nay véi
nguyén tic chi tra theo vi tri viéc 1am, hiéu qua
coéng viéc nhim dam bao nguyén tic tinh gian
bién ché, cai cach tién luong; cing véi d6 thu
hiit ngudn nhan luc chit luong cao, c6 trinh do,
céc chuyén gia, nha khoa hoc phii hop véi diéu
kién thuc tién ctia Thanh phd; yéu ciu chét
lugng, trinh d9 can bg khéng ngiing néng cao
dap mg nhu ciu cong viéc.

- Tdc déng vé vin dé gidi: khong phat sinh
van dé giGi

- Tdc déng vé thi tuc hanh chinh: Thi didm
thuc hién Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay
21/5/2018 cla Ban chip hanh Trung uong

can bg, cong chic, vién chitc ning cao hon
nifa ning suét phuc vu va hiéu qua cong viéc.
Viéc ban hanh quy dinh nay phu hgp véi dinh
huéng cia Ban Chép hanh Trung wong tai
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, theo d6 cho phép
ap dung co ché: “M¢ réng dp dung co ché thi
diém déi v6i mét sé tinh, thanh phé truc thuge
Trung wong di tw cdn déi ngan sdch va bdo
dam du nguén thue hién cdi céch tién luong,
cdc chinh sdach an sinh x@ hoi dwoc chi thu
nhdp binh qudn ting thém khéng qud 0,8 lan
quj lwong co bdn cia cdan bg, cong chirc, vién
chiee thugc pham vi quan ly.”
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- Tdc dng ddi vdi hé thong phdp ludt:

+ Chinh sich dam bao tinh hop hién, ddm
bao phit hop véi cac Didu uéc quéc té.

+ Vigc ban hanh chinh sich lam phat sinh
quy dinh khac v6i Nghi quyét ciia Quéc héi,
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu va céc
védn ban phap luét hién hanh. Tuy nhién, viéc
ban hanh thi diém chinh sich nay phi hop
thiAm quyén ciia Quéc hdi trong viéc ban hanh
Nghj quyét theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 15
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt
“Thyc hién thi diém mot sé chinh sdch mdéi
thugc thdm quyén ciia Quic hdi nhung chua
6 ludt diéu chinh hodc khdc v6i quy dinh ciia
ludt hién hanh”.

LY DO QUY PINH

Khoén 4: Phi, 1¢ phi va thué:

Piém a: Hoi ddng nhan din Thanh phd
quyét dinh 4p dung trén dia ban Thanh phd:
phi, 1& phi chua duoc quy dinh trong Danh
muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luit Phi
va 1€ phi; ting mirc hodc ty 1€ thu phi, 1€ phi
da duoc cdp cé thim quyén quyét dinh ddi
v6i céc loai phi, 1€ phi dugc quy dinh trong
Danh muc phi, 1& phi ban hanh kém theo
Luét Phi va 1€ phi.

Viéc thi diém thuc hién cac chinh sach
thu ngén sach nha nudc néu trén phai tuin
thii nguyén tic bao dam: ¢ 19 trinh phit hop
v6i trinh d6 va y8u cdu phat trién ctia Thanh
phd va tao méi trudng san xut kinh doanh
thudn loi, nhit 12 di v6i doanh nghiép nhé
va vira, nganh nghé uu di diu tu; sy théng
nhit thi trudng, khong can try luu théng
hang héa, dich vu va thuc hién diéu tiét hop
Iy d6i véi mot s hang héa, dich vu va
ngudn thu nhap hop phap cia tb chiic, ca
nhén trén dia ban Thanh phd.

- Theo quy dinh tai Hién phap nim 2013 va
Diéu 17 Luat Phi va 1& phi s6 97/2015/QH13 thi
gifta hai ky hop Quéc héi, Chinh phi trinh Uy
ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh sira
dbi, bd sung, bai bod cac phi, 18 phi , bao cdo Québc
hoi tai ky hop gin nhét.

- Khoan 2, DPiéu 5, Nghi quyét sb
54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Quéc hoi vé
thi diém co ché, chinh séch dic thy phét trién
Thanh phé HO Chi Minh quy dinh “Hoi déng
nhdn dén thanh phé quyét dinh dp dung trén dia
ban thanh pho: Phi, Ié phi chua dwoc quy dinh
trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo
Ludt phi va Ig phi; Ting mic hodc ty I¢ thu phi, 1¢

phi dd dwgc cdp c6 thdm quyén quyét dinh déi voi

cdc loai phi, I¢ phi duoc quy dinh trong Danh
muc phi, Ié phi ban hanh kém theo Ludt Phi va I¢

phi hién hanh.”

a) Muc tiéu:

Pam bao ting thu ngin sach nha nudc trén
dia ban d& phat huy vai trd diéu tiét vi mo6 nén
kinh té, nhét I d6i v6i mét sb linh vuc, nganh
nghé cin diph huéng phét trién nhim dat muc
tiéu vé xdy dung va phat trién thanh phé Pa
Ning d¢én nim 2030, tim nhin dén nam 2045
theo Nghi quyét ctia B4 Chinh tri.

b) Ddnh gid tac dpng chinh sdch:

- Tdc dpng vé kinh té: Gop phin ting thu
ngin sach thanh phd, gitp thanh phd c6 thém
ngudn luc ¢ dAu tr phét trién, trong d6 tap
trung ngudn vén d& du tur cac du an xdy dung
co ban, dan sinh birc xuc trong linh vuc mdi
trudng, cdp thoat nuéc, giao thong d6 thi, y té,
gido duc,...thiic d4y sur phét trién kinh té - x4 hoi,
hudng t61 thuc hién thanh cong muc tiéu ma
Nghi quyét sb 43-NQ/TW ciia Bé Chinh trj da
dit ra.

- Tdc djng vé mt xi hdi: Viéc bd sung va
ting cic loai phi thoi gian dhu c6 thé ting chi

Trong nhiing nim gén d4y, tinh hinh kinh té
- x3 hdi clia thanh phé Pa Néng tuong déi én
dinh va phat trién; s§ thu NSNN (giai doan
2013 - 2017) tang binh quén 25% nam (bao
gbm ca tién sir dung dit). Tuy nhién, mot sé
linh vire, nganh nghé c6 tbc do ting trudng cao
nhung thiéu tinh bén vimg; chinh sach thué,
phi va 1& phi hién hanh chua bao quat hét
ngudn thu phat sinh trén dia ban, chua thuc sy
la cong cu didu tiét vi md nén kinh t&; mét sd
linh vire déng gdp ngudn thu cho ngin sich
chua tuong ximg vé6i tbc d6 ting trudng, bén
canh d6 mét s linh vuc cong nghé cao chua
¢6 dong luc khuyén khich nha dau tir.

Pé dam bao ngudn thu ngan sach nha nuéc
trén dia ban dé phat huy vai trd didu tiét vi md
nén kinh té, nhét la d6i véi moét sé linh vuc,
nganh nghé cin dinh huéng phét trién nhim
dat muc tidu vé xdy dung va phat trién thanh
phd Pa Ning trong thdi gian t6i viéc ap dung
quy dinh nay s& trao quyén cho HPND Thanh
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phi san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép,
ngudi dén trong mot s6 linh vuc. Tuy nhién, v&
1au dai viéc bd sung cac loai phi, 18 phi gén lién
v6i 16 trinh phit hop véi trinh d6 va yéu ciu phat
trién cha thanh phé, tao méi trudng san xudt
kinh doanh thuin lgi cho ngudi din va doanh
nghiép; bao dam théng nhét thi trudng; cong
khai va minh bach trong trong viéc quan ly, sir
dung cic ngudn thu, tip tuc cii cich thu tuc
hanh chinh tao didu kién giam thidu thoi gian,
chi phi cho nguti ddn va doanh nghiép trong
viéc tiép cén str dung cac dich vu cong do nha
nudc cung cdp. V4i cc giai phap ddng b6, chinh
sach trén s& khong gy anh hudng tiéu cuc tdi
doi séng nhan din va hoat dong cta doanh
nghiép.

- Tdc djng vé vin dé gii: Khong phat sinh
vén dé gioi

- Tdc dpng vé thit tuc hanh chinh: Khong
phét sinh thd tuc hanh chinh.

- Tdc dng doi voi hé théng phdp lugt:

+ Khéng anh huéng t6i hé théng phap luat,
dam bao tinh hop hién, dam bao phit hop véi cac
Piéu udc qudc té.

+ Vigc ban hanh chinh sach lam phat sinh quy
dinh khéc v&i Luét phi va 18 phi va mot s6 vin
ban phéap ludt hién hanh. Tuy nhién, viéc ban
hanh thi diém chinh sich nay phd hop thim
quyén ciia Qubc hoi trong viéc ban hanh Nghi
quyét theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 15 “Thuc
hién thi diém mét s6 chinh sach méi thugc thém
quyén cia Qudc hgi nhung chua c6 ludt didu
chinh hodc khdc véi quy dinh cia ludt hién
hanh”.

phd diéu chinh chinh sach vé phi, 1& phi

Piém b. Nha quan ly, chuyén gia, nha
khoa hoc, ngudi lao déng co trinh d¢ (ké ca
nguodi Viét Nam va ngudi nudc ngoai) duge
gidm 50% thué thu nhdp c4 nhan phai ndp

- Theo quy dinh ciia Hién phap nim 2013,
Quéc hi c6 thim quyén stra dbi hodic bai bo cac
loai thué.

- Trong giai doan 2008-2018, dé khuyén

a) Muc tiéu

Tang cuong phan cip, tao su chi déng cho
dia phuong trong viéc thu hit cic chuyén gia,
ngudi lao dong trong linh vyc cdng nghé thdng

Tai Nghi quyét s6 43-NQ/TW, Bo Chinh tri
dd dinh hudng xay dung va phat trién KCNC
clia thanh phd Pa Ning trd thanh khu do thi
séng tao — khoa hoc — cong nghé dat déng cép_
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déi v6i thu nhép tir tién luong, phy cip (sau
khi trir di cac khoén phai trich nop theo quy
dinh phép lut) va thu nhdp tir kinh doanh
phét sinh tai Khu céng nghé théng tin tap
trung, Khu cdng nghé cao Pa Ning trong 05
niam k& tir khi bdt diu lam viéc nhung
khong qua ndm 2025.

khich thu hiit d4u tu vao Khu kinh té, Chinh pha
d3 ban hanh Nghi dinh s§ 29/2008/NP-CP ngay
14/3/2008 cho phép mét sé co ché chinh sach
uu d4i 4p dung trong Khu kinh t& ¢ khuyén
khich cac doanh nghiép, ca nhan lam viéc tai
Khu kinh té, cu thé: giam 50% thué thu nhap dbi
v&i ngudi c6 thu nhap thude dién chju thué thu
nhip, k& ca ngudi Viét Nam va ngudi nudc
ngoai lam viéc tai khu kinh té.

- Tuy nhién, Tuy nhién, Ludt sira d8i, bd sung
mdt s didu ciia Lut Thué thu nhap ca nhan sé
04/2007/QH12 va Luat sira dbi, bd sung mot s6
didu cta cac Luét v& thué nam 2014. Nghi dinh
s6 82/2018/NP-CP ngay 22/5/2018 thay thé
Nghj dinh s 29/2008/ND-CP da bai bé quy
dinh trén.

¢

tin, cong nghé cao, la céac linh vuc miii nhon
trong dinh huéng chién lugc phat trién thanh
phé.

- Téc dong vé kinh té: V& ngén han, ngudn
thu ngan sach bi giam sat do giam thué. Tuy
nhién, v& 1au dai viéc thu hat nguén nhan luc
chét lugng cao, cac chuyén gia, nha khoa hoc,
nha nghién ctru, ngudi lao déng cb tay nghé
gioi trong va ngoai nudc,... dén lam viéc va
nghién ciru tai KCNTT tdp trung, KCNC ba
Néng gop phan thiic ddy sur phét trién kinh té -
x4 hdi, qua d6 gép phan ting thu ngan sach.

- Tdc dng vé mdt xa hoi: Tao diéu kién dé
thanh phé thu hut chuyén gia, gép phin thiic
dAy phat trién ngudn nhén luc cia thanh phé.
Thoéng qua d6, nang cao hiu qua lao dong san
xudt, gép phén giai quyét cic vin d& xd hoi ciia
thanh phd.

- Tdc dong vé vdn dé gi¢i: Khong phat sinh
vén dé gisi

- Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Khong
phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Téc dpng doi voi hé théng phdp ludt:

+ Chirih sdch dam bao tinh hop hién, dam
bao phit hop véi cac Pidu uéc qubc té;

+ Viéc ban hanh chinh sach c6 khac véi
mét s6 quy dinh cia Luit Thué thu nhip ca
nhan. Tuy nhién, viéc ban hanh thi diém chinh
sach nay phu hop thim quyén cia Québc hoi
trong viéc ban hanh Nghi quyét dé quy dinh
“Thuc hién thi diém mét sé chinh séch mdi
thugc thdm quyén ciia Qudc héi nhung chua
6 ludt diéu chinh hodc khdc véi quy dinh ciia
ludt hién hanh”.

quéc té va tén dung cudc cich mang cdng nghé
4.0 dé tap trung phét trién mét sé nganh cong
nghé cao nhu: céng nghé théng tin, cong nghé
sinh hoc. Do vy, d& thu hit nha quén 1y, chuyén
gia, nha khoa hoc, ngudi lao dong cd trinh d6
dap (mg cudc cach mang cong nghé 4.0 trong
linh vuc cong nghé thong tin tdp trung, cong
nghé cao, du thao Nghi quydt d& xut thi didm
chinh sach nay cho KCNTT va KCNC tai thanh
phé Pa Ning 4p dung trong 5 niim k& tir khi bét
ddu lam viéc nhung khéng qua nam 2025 dé
khuyén khich nha quan Iy, nha khoa hoc sém
dén.1am viéc tai 2 khu ndy tai thanh phd Pa
Ning. Pdng thoi, chinh séch nay ciing d4 dugc
Chinh phu d& xuét tai du thao Luat don vi hanh
chinh kinh té dic biét.

Khoén 5. Hoi ddng nhin dan Thanh phd
quyét dinh:

a) Mirc thu nhdp va mitc hd trg chd lam
viéc cho cdc nha quéan ly, chuyén gia, nha

Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 21 thang 5
nam 2018 vé cai cach chinh sach tién luong d6i
véi véi can bg, cong chire, vién chirc, luc lugng
vil trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép,

a) Muc tiéu:

Tao su chii ddng cho Thanh phd trong viéc
xdy dung co ché, chinh sach thuc su vuot trdi
dé thu hit, do tao, bdi dudng va siv dung, phat

- Nghi quyét 43-NQ/TW ngay 24 thang 01
nim 2019, B4 Chinh tri da dinh hudng cin c6 co
ché, chinh sach thu hit, dao tao va bdi dudng va
sir dung, phét trién ngudn nhén luc chit luong
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khoa hoc, ngudi c6 tai nang dic biét, nguoi
lao ddng c6 trinh d6 ciia Thanh phd;

b) Ban hanh tiéu chi xac dinh d8i tuong
nha quan ly, chuyén gia, nha khoa hoc,
nguoi cd tai ning dic biét, ngudi lac dong
cd trinh d6 can thu hut vao 1am viée tai Khu
céng nghé théng tin tdp trung, Khu cong
nghé cao thanh phé Pa Néng va cic co quan
do Thanh phé quan ly.

Ban Chép hanh Trung wong Khéa XII di dbng y
chu truong cho phép “Ngudi ding déu co quan,
t8 chiic, don vi dugc str dung quy tién luong va
kinh phi chi thudng xuyén dugc giao hang nam
d8 thué chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi cd tai
nang déc biét thuc hién nhiém vu cliia co quan td
chire, don vi va quyét dinh chi tra thu nhap
tuong ximg v&i nhiém vy dugce giao”.

- Piéu 90 B6 Luat lao dong quy dinh nhu sau:

“I. Tién luong la khodn tién ma nguoi sir
dung lao dong tra cho nguoi lao dong dé thuc
hién cong viéc theo thoa thugn.

Tién luong bao gom mirc luong theo cong
viéc hodc chitc danh, phu cdp luong va cdc
khodn bo sung khdc.

Miec luong cua nguoi lao dong khong duoc
thdp hom mitc lwong tdi thiéu do Chinh phi quy
dinh.

2. Tién luong tra cho nguoi lao djng cdn cik
vao ndng sudt lao dong va chdt leong cong viéc.

3. Nguoi sir dung lao djng phai bao dam tra
liwong binh ddng, khéng phdn biét gidi tinh déi
V&i ngudi lao dong lam céng viée co gia tri nhu
nhau”.

- Nghi quyét 54/2017/QH14 ngay
24/11/2017, Qudc héi da cho phép HDND thanh
phd Hb chi Minh dugc quyén quyét dinh “Mikc
thu nhdp cho cdc chuyén gia, nha khoa hoc, tai
ndng ddc biét cia Thanh phé”.

trién ngudn nhan luc chit luong cao nhu nha
quan ly, chuyén gia, tdp trung vao cac linh vuc
miii nhon ciia thanh phé ting yéu ciu caa cudc
Céch mang cong nghiép lan thir tu

b) Ddnh gid tac djng chinh sdch:

- Tdc ding vé kinh té: Khong c6 tac dong vé
mat kinh t8 do nim trong quy tién luong va
kinh phi chi thuong xuyén duoc giao hang
ndm. :

- Téc dong vé mdt xd héi: Tao didu kién dé
thanh phé thu hut chuyén gia, nha khoa hoc,
ngudi c6 tai ning dic biét dén lam viée tai
Thanh phd, dic biét trong mét sb linh vuc c6
ham lugng chit x4m cao nhu cong nghé thong
tin, cdng nghé sinh hoc, vat liéu mdi, tu dong
héa, (mg dung cong nghé cao trong ndng
nghiép gép phin thuc diy phat trién ngudn
nh4n luc cia thanh phb. Théng qua do6, ning
cao hiéu qué lao ddng san xuét, gép phin giai
quyét cic vdn ¢ x4 héi cha thanh phd, dat
duoc muc tiéu xdy dung thanh phé Pa Ning
nhur chi truong ciia B chinh tri da dé ra tai
Nghi quyét 43-NQ/TW.

- Tdc dgng vé van dé gisi: Khong phat sinh
vin d& v& gidi, do quy dinh chinh sich nay
duoc ap dung khéng phan biét v& gici tinh ddi
vGi nguoi duge thu hudng ldm cdng viéc cd
gia tri nhu nhau

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khéng
phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc dong doi v6i hé théng phdp ludt:
Chinh sach dam béo tinh hop hién va phu hop
voi chil truong, dinh hudng cia Ban Chép
hanh Trung wong Pang va phu hop vdi quy
dinh cia B6 Luit lao dong (Khoan 2 Piéu 90):
“Tién luong tra cho ngudi lao dong cin cir vao
nzing suét lao dong va chét luong cong viée.”

cao d4p mg yéu cdu clia cudc Céch mang cong
nghiép 14n thir fr.

- Pé tao su chi dong cho Thanh phd trong
viée xay dung co ché, chinh sach thyc sy vuot
trdi d& thu hit ngudn nhén huc chét lugng cao dé
thu hiit ngudn nhén luc chét luong cao nhw nha
quan ly, chuyén gia, tip trung vao céc linh vuc
mili nhon ctia Thanh phé nhu: cong nghé thong
tin, cong nghé sinh hoc, vat liéu mdi, ty dong
héa, tng dung cong nghé cao trong néng
nghiép,...
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Didu 7. H6 trg phat trién khéi nghiép sang tao, nghién ciu va phat trién

Khoan 1. Khuyén khich t§ chic, c4 nhan
dAu tu xdy dung khu hd trg khéi nghiép sang
tao, trung tdm nghién ctu va phét trién va
thanh 18p quy d4u tu khoi nghiép sang tao tai
Thanh phé.

Khoan 2. Cin cir kha ning cin d6i ngan
sach, Hoi ddng nhan dan Thanh phb quyét
dinh céc hinh thicc hd tro dau tu xdy dung,
van hanh khu hd trg khéi nghiép sang tao,
trung tdm nghién ciru va phat trién tai Thanh
phé; quyét dinh mirc hd trg ddi véi cic ndi
dung hd tro doanh nghiép nhd va vira khéi
nghiép sdng tao quy dinh tai Piéu 17 Lut h3
trg danh nghiép nho va vira va céc ndi dung
hd trg doanh nghiép nhod va vira khéi nghiép
sdng tao tham gia cum lién két nganh, chudi
gi tri quy dinh tai Diéu 19 Lut hd trg doanh
nghiép nho va vira.

Khoan 3. Cac du 4n d4u tu tai Thanh phd
dugc hudng thué suét thué thu nhap doanh
nghiép 10% trong 15 nim, mién thué 04 nim
va giam 50% s thué phai ndp trong 09 nim
tiép theo ké tir khi c6 thu nhép chiu thué bao
gdm cac du 4n ddu tu cta cic doanh nghiép
nho va vira khéi nghiép sang tao va du an d4u
tu khu lam viéc chung hé trg khéi nghiép
sdng tao, trung tAm nghién ctu va phat trién
quy dinh tai Khoan 2 Piéu niy.

- Nghi quyét s 05-NQ/TW ciia Ban chip
hanh Trung uvong Péang khéa XII ngay
01/11/2016 v& mét sb chi truong, chinh sich
16n nhim tiép tuc d6i m&i md hinh ting trudng,
néng cao chit luong ting trudng, ning suét lao
ddng, strc canh tranh cia nén kinh té da dé ra
chi truong: “Ndng cao ning luc hdp thu céng
nghé va déi méi sdng tao cua doanh nghiép;
khuyé'n khich, tao diéu kién dé doanh nghiép
tham gia nghién cieu, phdt trién va chuyén giao
khoa hoc - céng nghé” va “thic ddy khoi
nghiép, doi mdi, sdng tao”.

- Nghi quyét s 52-NQ/TW ngay 27/9/2019

ciia B Chinh tri v& mét sb chu truong, chinh
sdch chii déng tham gia cudc Cach mang cong
nghiép 14n thir tr d4 dua ra cha truong vé hoa
thién thé ché cho hoat ddng khéi nghiép sang
tao, ddi méi sang tao, gdm ¢6: “Cdn c6 cdch
tiép cdn md, sdng tao, cho thi diém doi véi
nhitng vdn dé thuc tién mdi dit ra, tao moi
thudn loi cho déi mdi sdng tao”, “Xady dung co
ché quan Iy phit hop véi méi trudmg kinh doanh
s6, tao thudn loi cho ddi méi sdng tao” va
“Hodan thién cdc chinh sdch tai chinh nham
khuyén khich, huy déng moi nguon lyc xd hoi
ddu tw cho cde hoat déng nghién cteu khoa hoc,
phat trién va iing dung cong nghé, déi méi sing
tao”.
- Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019
ctia B6 Chinh tri x4c dinh muc tiéu dén nim
2030 xay dung thanh phd Pa Néng trd thanh
mot trong nhiing trung tim kinh té - x4 hoi cia
ca nudc va Pong Nam A véi vai trd 13 trung tim
vé khéi nghiép, d8i méi sang tao, cong nghiép
cong nghé cao, 1a mdt trong vhiing trung tAm
khoa hoc — cong nghé phat trién cta dit nudc.

a) Muc tiéu:

Khuyén khich t§ chic, c4 nhin ddu tu xdy
dung khu hd trg khéi nghiép séng tao, trung
tdm nghién ci va phat trién tai Thanh phd
nhim dat muc tiéu v& x4y dung va phat trién
thanh phé P4 Ning dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2045 theo Nghi quyét s§ 43-NQ/TW
ngay 24/1/2019 cia B Chinh tri.

b) Ddanh gid tic djpng chinh sdch:

- Tdc dpng vé kinh té:

+ Viéc khoi nghiép va nghién ctu phat trién
la mot qua trinh kho khén va rii ro, ty 1€ thanh
cong tly thugc vao nhiéu yéu t6 khac nhau.
Céc doanh nghiép khoi nghiép ciing nhu cac y
tudng nghién ctiu cin c6 mdi trudng thir
nghiém ciling nhu ngudn vén ban diu d& hién
thuc héa vao ung dung thuc t8. Céc doanh
nghiép khoi nghiép thudng gip khé khin vé
tha tuc phap ly, thiéu kinh nghiém, chua c6 b
méy quan tri doanh nghiép tét... Tiép cén cac
ngudn tai tro tir cdc ngén hang thudng khong
kha thi do khong chiing minh dugc ning luc,
lich str kinh doanh, tai san dam bao, minh bach
tai chinh, chiing minh tinh kha thi va hiéu qua
ctia phuong 4n vay vén, hd so chimg tir dé giai
ngén.. khéng dap ting duoc diéu kién cia ngin
hang. Do d6, viéc ra ddi cac Quy hd trg khoi
nghiép ddng thoi hd trg ddu tw xdy dung, quan
Iy vén hanh khu khdi nghiép sang tao 38 hd tro
cac doanh nghiép, cd nhin trong nhiing ching
dudng kho khin dau tién trong qua trinh khoi
nghiép, thi méi c6 thé bién nhitng y tudng kinh
doanh séng tao, nhiing d& 4n khéi nghiép co
didu kién duoc trién khai dé tré thanh hién
thuc, tao loi ich kinh t to 1on tir cac du an
khoi nghiép doéng gop cho thu ngin sach va

Pé thuc hién muc tiéu xay dung thanh phd Pa
Ning tro thanh mét trong nhiing trung tdm kinh
té - x4 hoi cia ¢ nudc va Péng Nam A vdi vai
trd la trung tm vé& khoi nghiép, ddi méi sang
tao, cong nghiép cong nghé cao, [a mot trong
nhiing trung t4m khoa hoc - cong nghé phat trién
cla dat, cung nhu thuc hién dinh hudng, chu
trung clia Ban Chép hanh Trung uong Pang, Bo
Chinh trj va cu thé héa quy dinh tai Lujt HS trg
doanh nghiép nhoé va vira thi viéc dua quy dinh
nay vao Nghi quyét d& Quéc hoi ban hanh 14 cin
thiét.
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- Luat H8 trg doanh nghiép nhé va vira (Piéu
17, Pidu 19) va Ludt Chuyén giao cbng nghé
(Piéu 39) déu c6 quy dinh vé hd tro doanh
nghiép khoi nghiép sang tao vé co s& Vit chit,
dao tao, thu hut ddu tu, wu ddi vu dai vé thué
cho céc t6 chirc, c4 nhén du tu va hd tro khai
nghiép tao hogc mién, giam thué thu nhédp doanh
nghiép c6 thoi han cho doanh nghiép nho va
vua khéi nghiép sang tao. Tuy nhién, cac Luét
néu trén khéng quy dinh cu thé v& muc hd trg
cling nhu mitc vu dai vé thué nén thuc chét cac
doanh nghiép chua dugc hudng chinh sach nay
trén thuc té.

pht trién kinh té trén dia ban.

+ Khu hd trg khoi nghiép séng tao sau khi ra
doi c6 thé cung cp mirc phi uu déi trong khai
thac co s¢ ha ting, k¥ thudt, mit bing hd tro
khéi nghiép; hd trg dao tao; hd trg (mg dung
khoa hoc cong nghé, chuyén giac cong nghé va
san xuét tha nghiém, thuong mai héa san
phém; cung cAp dich cu hd tro khéi nghiép
sang tao; cung cip cic dich vu dao tao 26p
phén thic diy doanh nghiép vira va nho dbi
moi sang tao, doanh nghiép nhé va vira tham
gia cum lién két nganh, chudi gia trj phat trién
nhanh choéng.

+ Quy dinh cu thé Piéu 17 va Pidu 19 Luat
hd trg doanh nghiép nhé va vira dé hién thuc
héa trong thuc té.

- Tdc déng vé mdt xd hoi:

Quy dinh tai dy thao Luat nhim tao 14p méi
trudong thuan lgi dé thic ddy, hd trg qué trinh
hinh thanh va phat trién cic doanh nghiép dbi
m&i sang tao; cac hoat déng hd tro, bao trg va
ddu tu cho cic doanh nghiép khoi nghiép
huéng dén céic san ph'fim dbi méi, sang tao,
g6p phin thay déi cudc sbng,

- Tdc dong vé vdn dé gici: Khong phat sinh
vén d& gi6i

- Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Khong
phat sinh thi tuc hanh chinh.

- T4c ddng d6i v6i hé thong phap luat:

+ Chinh sach dam bao tinh hop hién va phi
hop véi chi truong, dinh huéng ciia Ban Chép
hanh Trung uong Pang, B§ Chinh trj va

+ Chinh sach nay khac v6i Ludt Thué thu
nhdp doanh nghep va chua dugc quy dinh cu
thé tai Luat HS tro doanh nghiép nhé va vira va
Luédt Chuyén giao cong nghé nhung phu hop
quy dinh tai Khoan 2 Piéu 15 Luat ban hanh
vén ban quy pham phédp ludt quy dinh “Thuc
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hién thi diém mét s6é chinh sdch mdi thudc
thdm quyén cia Quéc héi nhung chwa cé ludt
diéu chinh hodc khdc v6i quy dinh ciia ludt
hién hanh”

THI PIEM MO HINH CHINH QUYEN PO THI

- Phuwong 4an 1: (Pidu 8 dén Diéu 18): Xay dung mé hinh t3 chirc 01 cAp chinh quyén dia phuong (cdp Thanh phd) va 02 cép hanh chinh (quan, phudng)

Piéu 8. T& chiic mé hinh chinh quyén db
thi tai Thanh phé

1. T4 chirc m6 hinh chinh quyén db thi tai
thanh ph8 Pa Ning nhu sau:

a) Chinh quyén dia phuong & Thanh phé,
huyén Hoda Vang, x3 la cip chinh quyén dia
phuong gbm c6 Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan;

b) Chinh quyén dia phuong & cic quén va
phudng thudc quén tai Thanh phé 12 Uy ban
nhén dan quin, Uy ban nhan dan phudng.

Uy ban nhin dan quin, phuong la co
quan hanh chinh nha nuéc & quan, phudng
thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy
dinh ctia Nghj quyét nay va theo phan cép,
liy quyén ctia Uy ban nhan dan, Chi tich Uy
ban nhéan din Thanh phd, Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban nhin dén quén.

2. Viéc thi diém t& chirc mé hinh chinh
quyén d6 thi tai Thanh phé dugc thyc hién
tir ngay 01 thang 7 nim 2021 cho dén khi
Quéc hdi chdm dirt viée thuc hién thi diém.

- Tai Piéu 111 Hién phap niim 2013, khoén 1

quy dinh: “Chinh quyén dia phuong dwoc 16
chiec & cdc don vi hanh chinh cia nuée Cdng
hoa xd hoi chi nghia Viét Nam”; khoan 2 quy

dinh: “Cdp chinh quyén dia phuwong gom cé
HPND va UBND duoc t6 chirc phit hop voi dic
diém néng thén, dé thi, hdai dao, don vi hanh
chinh - kinh té déc biét do lugt dinh”.

- Lujt Stra d6i, b6 sung mét sd diéu cua Luit

Té chitc Chinh phit va Luit T8 chic Chinh
quyén dia phuong:

+ Khoan 14 DPiéu 2 sira di, bd sung Didu 44
Luat T4 chirc chinh quyén dja phuong quy dinh
“Chinh quyén dia phuong & cdp qudn & cdp

chinh quyén dia phiwong, tric truong hop cu thé

Quéc hji quy dinh khéng phdi cdp chinh quyén

dia phuwong. Cdp chinh quyén dia phwong &

qudn goém cé Hpi dong nhdn dan va Uy ban
nhdn ddn qudn”.

(Chi tiét tai Béo cdo ddnh gid téc dong cdc
chinh séch dé xudt tai du théo Nghi quyét)

- Tai Nghi quyét 43-NQ/TW ngdy
24/01/2019, Bd Chinh tri d déng ¥ chi truong
“Xdy dung va thuc hién Dé dn thi diém mé
hinh chinh quyén d6 thi phit hop véi yéu cdu
phat trién cia thanh phé va quy dinh ciia phdp
luar’.

- Phi hgp véi Pidu 111 Hién phap va cu thé
hod quy dinh Khoan 14 sira dbi, b sung Piéu
44 cia Pidu 2 Lujt Sta ddi, bd sung méot sb
diéu ciia Luft T chirc Chinh phu va Luat Td
chic CQDP.

- Pay 12 mé hinh chinh quyén ma thanh phé
Pa Ning di dugc chon thuc hién thi diém
khéng t& chirc HDND tai 07 quén, huyén va 45
phudng va c6 két qua t6t trong giai doan 2009-
2016 , co ban tao dugc su déng thuén cia can
bo, cong chirc, vién chic va ting 16p nhan dan
Thanh phé.

Phu hop véi dic diém, tinh chét cia quan ly
d6 thi trén dia ban quan ly nhod gon, s6 lugng
don vi hanh chinh cép qudn it (cé 06 quén) néu
so sanh véi thanh phd Ha N6i va thanh phd Hb
Chi Minh nén thi diém mé hinh chinh quyén
d6 thi theo phuong 4n niy tao thudn lgi ning
cao hiéu luc, hiéu qua trong quan ly nha nudc
va cung Ung dich vu cong trén dia ban d6 thi,
tac dong tich cuc dén phat trién kinh té - x4 hoi
clia thanh ph.

Piéu 9. Co ciu t§ chirc Hpi dong nhin
dan Thanh ph

- Piéu 39 Luat T6 chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh:

- Tai Nghi quyét 43-NQ/TW ngay
24/01/2019, B6 Chinh trj di ddng y chii truong
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1. Co chu t chirc ctia Hoi ddng nhan déan
Thanh phé thuc hién theo quy dinh Lu4t T4
chirc chinh quyén dia phuong va cic quy dinh
khac cta phap luét c6 lién quan.

2. Thudng truc Hoi ddng nhin din Thanh
phd quyét dinh thanh l4p cac T4 dai biéu Hoi
dbng nhan din Thanh phd tai cic quén,
huyén; Té truong, T pho cua TS dai bidu
Hoi ddng nhan dan Thanh phé tai cic quén,
huyén.

3. Té dai bidu Hoi ddng nhan dan Thanh
phé tai cic quén, huyén thuc hién nhiém vu,
quyén han theo quy dinh tai Lut T8 chiic
chinh quyén dia phuong vi cic nhiém vu
khac do Hoi ddng nhan d4n Thanh phé hoic
Thudng truc Hoi ddng nhén dén Thanh phé
phan cong theo dia ban cac quan, huyén va
phuong, xa truc thude.

1. Hoi ddng nhan din thanh phé truc thudc
trung wong gdm cac dai biéu Hoi dong nhén dén
do cir tri & thanh phé truc thudc trung wong biu
ra.

Viéc x4c dinh tdng sb dai biéu Hoi ddng nhan
dan thanh phd truc thudc trung wong duoc thuc
hién theo nguyén téc sau day:

a) Thanh phd truc thudc trung uong c6 tir mot
triéu dén trd xudng dugc biu nim muoi dai biéu;
c6 trén mdt triu dan thi cir thém nim muoi
nghin din dugc biu thém mot dai bidu, nhung
tdng s6 khong qué chin muoi lim dai bidu;

b) Thanh phé Ha Nbi, thanh phé H5 Chi Minh
duge bau mdt tram linh ndm dai biéu.

2. Thuong truc Hoi ddng nhan dén thanh phé
truc thudc trung wong gdm Chu tich Hoi ddng
nhén dan, hai Phé Chi tich Hoi ddng nhan dan,
céc Uy vién 1a Trudng ban ciia Hbi ddng nhan
dan va Chanh Vin phong Hoi déng nhin din
thanh phé truc thudc trung uong. Chu tich Hoi
ddng nhan dén thanh phé truc thudc trung wong
c6 thé 14 dai biu Hbi ddng nhan dan hoat déng
chuyén trach; Phé Cha tich H6i ddng nhan dén
thanh phé truc thude trung uong 1a dai bidu Hoi
déng nhan dan hoat dong chuyén tréch.

3. Hoi ddng nhan dan thanh phd truc thude
trung uong thanh 13p Ban phap ché, Ban kinh té -
ngan séch, Ban van héa - x4 hi, Ban d6 thi.

Ban cia Hai dong nhin dan thanh phb truc
thugc trung wong gdm c6 Trudng ban, khong qua
hai Phé Trudng ban va cac Uy vién. S§ lugng
Uy vién ciia cic Ban ctia Hoi ddng nhan déan do

| Hoi ddng nhan dan thanh phé truc thudc trung

uong quyét dinh. Trudng ban ciia H6i ddng nhan
dén thanh phé truc thude trung uong cé thé 1a dai
biéu Hbi ddng nhan din hoat ddng chuyén trach;
Phé Trudng ban ciia Hoi ddng nhén dén thanh
phd truc thudc trung uong 13 dai biu Hoi dong

“Xdy dung va thuc hién Pé dn thi diém mé
hinh chinh quyén dé thi phi hop voi yéu cdu
phat trién cia thanh phé va quy dinh ciia phdp
lugr’. '

-Ap dung theo quy dinh ciia Khoan 13 Piéu
2 Lujt Stra d6i, bb sung mét s6 diéu ctia Ludt
T4 chirc Chinh phi va Luét T3 chirc CQDP.

--Ngoai ra, khi khéng t6 chic HDND &
quén, phuong, d& thuc hién vai trd giam sat
cua HPND, Thudng truc HPND thanh 18p cac
T4 dai biéu, T truong, T pho ciia TS dai biu
HDND Thanh phé tai cic quan, huyén
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nhin din hoat ddng chuyén trach.

4. Céc dai biéu Ho6i ddng nhan dan thanh phd
truc thudc trung wong dugc biu & mét hodc nhiéu
don vi bdu cir hop thanh T4 dai biéu Hoi déng
nhén dén. S6 lugng T4 dai biéu Hoi ddng nhén
dan, T truéng va Tb ph6 ciia TS dai bidu Hoi
ddng nhan dan do Thudng truc H6i ddng nhan
dan thanh phd truc thudc trung wong quyét dinh.

Piéu 10. Nhiém vu, quyén han ctia Hoi
ddng nhan din Thanh phd

Hoi dong nhin dan Thanh phd thuc hién
cac nhiém vy, quyén han quy dinh tai Luét
T chiic chinh quyén dia phuong, cic quy
dinh khac ctia phéap ludt c6 lién quan va cac
nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh dy toan thu ngén sach nha
nudc trén dia ban; dy toan thu, chi ngén sach
dia phuong va phan bd du toan cAp minh
trong d6 bao gdm du toan ngén sach Uy ban
nhan din quin, Uy ban nhan din phudng;
diéu chinh dy toan ngdn sich dia phuong
trong truong hop can thiét; phé chuin quyét
toan ngéan sach dia phuong.

2. Théng qua chu truong thanh 1dp, giai
thé, nhdp, chia va didu chinh dia gioi don vi
hanh chinh quén, phudng.

3. Giam sét hoat dong ciia Uy ban nhan
dén, Chu tich uy ban nhén dan quén, phudng
va Toa 4n nhan dén, Vién kiém sat nhan dan
quan.

4. Biu Hoi thdm nhén dan Toda 4n nhan
dén quén theo sy gi6i thiéu ciia Uy ban Mit
trdn T6 quéc Thanh. phd; mién nhiém, bii
nhiém Hbi thdm nhan dén Tda 4n nhén dén
quin theo dé nghi ciia Chanh 4n Tda 4n nhén
dan Thanh phd sau khi théng nhét véi Uy
ban Mit tran TS quéc Viét Nam ciing cip.

- Pidu 40 Ludt T chirc Chinh quyén dia
phuong:

1. Thuc hién cac nhiém wvu, quyén han quy
dinh tai Didu 19 cia Lut nay.

2. Quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung
dit coa thanh phé truc thudc trung wong, bao
gbm ca quy hoach, ké hoach st dung dit cia
cac quén, phudng truc thude.

3. Quyét dinh quy hoach v& xay dung va phat
trién db thi trong pham vi duoc phan quyén.

4. Quyét dinh c4c bién phdp phét huy vai trd
trung tdm kinh t& - x4 hgi ciia d6 thi I6n trong
mébi lién hé véi cac dia phuong trong ving, khu
vuc va ca nudc theo quy dinh cia phap luat.

5. Quyét dinh cac bién phap quéan ly dén cu &
thanh phd va t6 chirc doi sdng dan cu db thi;
didu chinh dan cu theo quy hoach, bac dam
quyén va loi ich hop phép ctia Nhén dén.

- Piém b Khoan 3 Piéu 19 quy dinh: “Quyét
dinh dy todn thu ngdn sdch nha nuéc trén dia
ban; du todn thu, chi ngdn sdch dia phuong va
phdn b6 dw todn ngdn sdch cdp minh; diéu
chinh dw todn ngan sdch dia phuong trong
truomg hop can thiét; phé chudn quyét todn
ngdn sdch dia phwong. Quyét dinh chi truong
ddu tw, chuwong trinh di dn cua tinh theo quy
dinh cua phdp ludt,”

- Piéu 132 Luft T4 chirc Chinh quyén dia
phuong

- Tai Nghi quyét 43-NQ/TW ngay
24/01/2019, B$ Chinh tri dd dong ¥ chu trwong
“Xdy dung va thuc hién Dé dn thi diém mé hinh
chinh quyén dé thi phit hop v6i yéu cdu phdt
trién cia thimh pho va quy dinh ciia phdp lude’.

Bb sung mot s6 nhiém vu, quyén han tir

HDND & quén, phudng gdm:

(1) Quyét dinh dur toan thu ngén sich nha
nuéc trén dia ban; du toan thu, chi ngén sach
dia phuong va phan bd du toan cip minh (bao
gém du toan ngan sich UBND quin, UBND
phudng); diéu chinh du toan ngin sich dia
phuong trong truéng hop cin thiét; phé chudn

quyét toan ngén sach dia phuong;

(2) Théng qua chu truong thanh ldp, giai
thé, nhép, chia va diéu chinh dia gioi don vi

hanh chinh quin, phuong;

(3) Giam sét hoat déng ciia UBND, Chu tich
UBND quén, phudng va Tdéa &n nhén dén,

Vién ki€m sat nhdn din quén;

(4) Bau Hbi thim nhan dan Tda 4n nhén dan
quan theo sur gi6i thiéu cua Uy ban Mit tran
T quéc Thanh phé; mién nhiém, bdi nhiém
Hoi thim nhan déan Tda 4n nhan dén quén theo
dé nghij ciia Chéanh 4n Toa 4n nhén dan Thanh
phé sau khi théng nhét v&i Uy ban Mt tran T4

quéc Viét Nam ciing cip
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Piéu 11. Nhiém vu, quyén han cia Oy
ban nhan din Thanh phd

Uy ban nhin dén Thanh phé thuc hién
cic nhiém vy, quyén han quy dinh tai Lu4t
T4 chirc chinh quyén dja phuong va cac quy
dinh khac cua phdap luit c6 lién quan va cic
nhiém vy, quyén han sau day:

1. L4p du toan ngin sach dia phuong,
phuong 4n phan bé ngin sich cip minh
trong d6 bao gdm dur toan ngan sich Uy ban
nhén dan quan, Uy ban nhan dan phudng dé
trinh Hoi dong nhén dan Thanh phd quyét
dinh. Lap quyét toan ngén sich dia phuong
trinh HOi ddng nhan dan Thanh phd phé
chuén.

2. Phé duyét ké hoach trién kinh té - xa
hoi trung han va hing nam caa Uy ban nhan
dan quén; quyét dinh cha truong diu tu
chuong trinh, du 4n nhém B, C sir dyng vén
ddu tu cong thudc quin, phudng quan ly
theo quy dinh ctia Luat DAu tu cong va quy
dinh hién hanh vé& phan cip, iy quyén quan
ly.

3. Cin cir vao quy dinh khung ciia Chinh
phti va tinh hinh thuc tién cta cong téc quan
Iy db thi, Uy ban nhan dan Thanh phé quyét
dinh thanh lap, bdi bd co quan chuyén mdn
thudc Uy ban nhén dan quin.

Diéu 42 Luat T8 chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh:

1. Thuc hién cic nhiém vu, quyén han quy
dinh tai Didu 21 cta Luét nay.

2. X4y dung, trinh Hoi ddng nhén dan thanh
phd truc thudc trung wong quyét dinh va tb chirc
thuc hién cic ndi dung quy dinh tai cac khoan 2,
3,4 va 5 Diéu 40 clia Ludt nay.

3. Thyc hién chii truong, bién phap tao ngudn
tai chinh, huy dong vén dé phét trién db thi; xay
dung va quan ly théng nhét céng trinh ha ting
d6 thi theo quy dinh cia phap luét.

4. Quyét dinh co ché khuyén khich phit trién
cbng trinh ha ting d6 thi trén dia ban thanh phd.

Bd sung chic ning nhiém vu do khéng tb
chirc HOND quén, phudng:

- Phit hgp v&i Ludt NSNN;

- Théng nhét quan ly td chic b may cac
phong chuyén moén, don vi su nghiép thudc
quan; phil hop véi tinh hinh, didu kién thuc té
tai dia phuong va yéu ciu quan ly d6 thi; bao
dam tinh gon, hiéu lyuc, hiéu qua.

Piéu 12. Nhiém vu, quyén han ciia Chi
tich Uy ban nhin din Thanh phd

Cht tich Uy ban nhin din Thanh phd
thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh tai
Ludt T chac chinh quyén dia phuong, céc
quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan va
nhiém vu, quyén han sau day:

Bb nhiém, mién nhiém, diéu dong, luan
chuyén, khen thuéng, ky luat, dinh chi cong
tac va cach chirc Chii tich Uy ban nhan dén,

- Pidu 43 Lujt Té chirc Chinh quyén dia
phuong quy dinh: Nhiém vu, quyén han cila
Chi tich Uy ban nhén dan thanh phé truc thude
trung uong.

- Khoan 2 Piéu 22 Lu4t T4 chic chinh quyén
dia phuong quy dinh: Phé chuin két qua biu,
mién nhiém, bdi nhiém Chu tich Uy ban nhin
dan, Ph6 Cha tich Uy ban nhan dén cp huyén;
didu dong, dinh chi cong tac, cich chic Cha
tich Uy ban nhan dén, Phé Chu tich Uy ban

- B4 sung chirc ning nhiém vu do khéng td
chic HDND quan. Ch tich, Phé Cha tich Uy
ban nhén dan quén la céng chirc giit chirc danh
lanh dao, quan ly ciia Uy ban nhén d4n quan
do Chui tich UBND cdp trén tryc tiép bd
nhiém, mién nhiém, didu déng, luan chuyén,
khen thudng, ky luat.

- Quy dinh nay phti hop véi phan cdp quan
1y can bd hién hanh.
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Phé Chi tich Uy ban nhén dén quan, huyén,
trir truong hop d6i véi huyén Hoa Vang
thuc hién theo quy dinh ctia Luat T8 chirc
chinh quyén dia phuong.

nhin dan cip huyén; giao quyén Cha tich Uy
ban nhin din cip huyén trong trudng hop
khuyét Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén
giita hai ky hop Héi ddng nhan dan cép huyén;
yéu cau Chua tich Uy ban nhin déan cip huyén
dinh chi, cach chitc Chu tich Uy ban nhéan dén,
Phé Chu tich Uy ban nhén dén cdp dudi khi
khéng hoan thanh nhiém vy dugc giao hodc vi
pham phap ludt; bd nhiém, mién nhiém, didu
dong, cach chuc, khen thudng, ky lut can bd,
cdng chic, vién chirc thuéc pham vi quan ly
theo quy dinh ctia phap luét.

Piéu 13. Co cdu td chirc, ché d¢ lam
viéc ciia Uy ban nhin din quin:

1. Uy ban nhan dan quén gdm Chu tich,
Phé Chu tich, Truong Cong an qudn, Chi
huy truéng Ban chi huy quan su quan. Uy
ban nhin din quén loai I c¢6 khoéng qué 03
Phé chu tich, loai II c6 khéng qua 02 Pho
chu tich. Chu tich, Phé Chu tich Uy ban
nhin dan quén la cdng chic gilr chirc danh
lanh dao, quan ly ciia Uy ban nhin dan
quén.

2. Uy ban nhan din quén lam viéc theo
ché d6 thu truong, bao dam nguyén tic tip
trung dan chu.

3. Chu tich Uy ban nhén dan quan la
ngudi dimg dau Uy ban nhin dan quén, chiu
trach nhiém truéc Hoi ddng nhan dan, Uy
ban nhén dan, Chu tich Uy ban nhén dén
Thanh phd va trude phap lugt vé viée thuc
hién nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhin
.dén quin; tryc tiép quan ly, st dung cdng
chic, vién chic theo quy dinh cta Chinh
phtt va phén cép, Gy quyén ciia Uy ban nhan
dén, Chi tich Uy ban nhén d4n Thanh phd;
ky cac vin ban ciia Uy ban nhén dan quan.

4. Phé Chi tich Uy ban nhan din quén

Didu 48 Luat t5 chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh co cdu t§ chirc cia Uy ban
nhén dén quén:

- Uy ban nhin dén quan gdm Chu tich, Phé
Chu tich va cac Uy vién.

- Uy ban nhén dan quan loai I c6 khéng qua
ba Pho Chu tich; quin loai II va loai Il c6
khéng qua hai Phé Chu tich.

- Uy vién Uy ban nhan dan quén gdm c4c Uy
vién 14 ngudi dimg dau co quan chuyén mén
thudc Uy ban nhan dén quén, Uy vién phu trach
quén su, Uy vién phu trach cdng an.

Co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan déan
quin gdm c6 cic phong va co quan tuong
duong phong

Quy dinh lai co céu, t6 chirc ché d6 lam viéc
khi khéng t6 chire HDND quén.
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gitp Chu tich Uy ban nhan dan quin thuc
hién cac cong viéc theo phan cong cua Chu
tich Uy ban nhén dan quan va chiu trach
nhiém truéc Chi tich Uy ban nhan d4n quén
v& nhiém vu dugc phén céng. Khi Chu tich
Uy ban nhin dan quin ving mit, mét Phé
Chu tich dugc Chu tich Gy nhiém diéu hanh
va giai quyét cong viéc cia Uy ban nhén
déan quén.

Piéu 14. Nhiém vu, quyén han cda _ny
ban nhin ddn quin

Uy ban nhin din quan thuc hién cac
nhiém vy, quyén han quy dinh tai Luét T
chic chinh quyén dia phuong, cic quy dinh
khiac cia phap ludt c6 lién quan va cac
nhiém vu, quyén han sau day:

1. Thuc hién nhiém wvu, quyén han cia
don vi du toan ngan séch truc thudc Uy ban
nhan d4n Thanh phé theo quy dinh clia Luét
Ngén sach nha nudec.

2. Trinh Uy ban nhin d4n Thanh phé
quyét dinh chi truong du tu chuong trinh,
du 4an nhém B, C st dung vén dau tur cong
thudc cdp minh quan ly theo quy dinh cia
Lu4t DAu tu cbng.

3. Quyét dinh va tb chirc thuc hién nhiém
vu vé& quéc phong, an ninh, bién phdp bio
dam trat tu, an toan x3 hdi, d4u tranh,
phong, chéng téi pham va cac hanh vi vi
pham phap ludt khac trén dia ban céc
phudng truc thudc.

Piéu 49 Luit TS chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh nhiém vy, quyén han cia Uy
ban nhén dédn quén:

- Xay dung, trinh Hoi déng nhén dén quén
quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai cic khoan
1,3, 4, 5 va 6 Didu 47 ciia Luat nay va td chirc
thuc hién céc nghi quyét cia Hoi ddng nhan dén
quén.

- Quy dinh t§ chitc b6 may va nhiém vu,
quyén han cu thé cia co quan chuyén mén
thudc Uy ban nhén dan quan.

- Thuc hién c4c nhiém vu vé td chirc va bao
dam viéc thi hanh Hién phdp va phép luat, xay
dung chinh quyén va dia giéi hanh chinh, gido
duc, dao tao, khoa hgc, cong nghé, vin hoa,
thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao déng, chinh
sach x4 hoi, dén tdc, ton gido, qubc phong, an
ninh, trét t, an toan xa hoi, hanh chinh tu phép,
bd tro tu phap va cac nhiém vu, quyén han khac
theo quy dinh cia phép luét.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan
nha nuéc cp trén phén cip, ty quyén.

- Phan cép, iy quyén cho Uy ban nhan dén
phudng, co quan, td chic khac thuc hién cac
nhiém vy, quyén han ciia Uy ban nh4n dén
quén.

Ngoai chirc ning, nhiém vu quy dinh tai
Ludt TS chic Chinh quyén dia phuong, bd
sung thém chic ning nhiém vu khi khéng t6
chirc HDND quén, phudng, cu thé nhu sau:

- Pidu chinh, bd sung chirc ning nhiém vu
bao dam quy trinh xay dung va t§ chic thuc
hién phi hop véi Luit NSNN.

- B sung chirc ning nhiém bao dam quy
trinh x4y dung va t6 chic thuc hién quydt
dinh, chu truong déu tur chuong trinh, dy an
theo quy dinh clia Lu4t PAu tir cong

- B sung chirc ning nhiém vu do khéng tb
chitc HDND phuongQuy dinh tuong tu Nghi
quyét 97/2019/QH14 ctia Quéc hoi v& thi didm
t6 chic chinh quyén dé thi tai thanh phé Ha
Nbi).

Piéu 15. Nhiém vu, quyén han cia Chu
tich Uy ban nhin din quin
Chi tich Uy ban nhan d4n quén thuc hién

Piéu 50 Luat TS chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh nhiém vy, quyén han ctiia Cha
tich Uy ban nhan dén quén:

B6 sung chic niang nhiém vu do khong t6
chic phudng trong viéc: b& nhiém, mién
nhiém, diéu dong, ludn chuyén, khen thudng,
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nhiém vu, quyén han quy dinh tai Luit T ky luét, dinh chi cong tdc va cach chic Chi
chic chinh quyén dia phuong, quy dinh| - Thuc hién cic nhiém vy, quyén han quy tich Uy ban nhén dan, Phé Chu tich Uy ban
khac cuia phap luit cé lién quan va nhiém | dinh tai Pidu 29 cia Luat nay. nhéan dan phudng.
vu, quyén han sau day: Chi dao va t§ chirc thuc hién quy hoach phat

B nhiém, mién nhiém, didu dong, ludn trién ha t?mg d6 thi, xdy dung, giao théng va
chuyén, khen thudng, ky luat, dinh chi cong | khéng gian, kién triic, canh quan dé thi; quan ly
tac va cach chirc Chi tich Uy ban nhan dén, | ddn cu trén dia ban quén theo phan clp, uy
Phé Chi tich Uy ban nhan dén phudng. quyén ciia co quan nha nuée cép trén.

Pidu 16. Co ciu td chirc, ché @5 lam | Didu 62 Luat T8 chic Chinh quyén dia Quy dinh lai co cdu t chic va ché d 1am
viéc cfia ny ban nhin din phuéng phuong quy dinh co cdu t§ chic cia Uy ban viéc va nhiém wvu quyén han cua Chu tich

1. Uy ban nhin dan phudng gbm Cha nhﬁn‘ dén phuong: ) UBND phuong, Phé Chu tich UBND phudng
tich, Phé Cha tich, Truéng Coéng an - Uy ban nhén dén phudng gom Chu tich, Phé khi khéng t8 chirc HDND & phudng.

phudng, Chi huy truéng Ban chi huy quan | Cha tich, Uy vién phu trach quén su, Uy vién
su phuong. Uy ban nhdn dan phudng loai I | phu trich cong an.

va loai II ¢6 khéng qua 02 Pho Chu tich; - Uy ban nhén dan phudng loai I cé khéng
phudng loai III ¢6 01 Phé Cha tich Uy ban | qua hai Phé Chi tich; phudng loai 11 va loai III
nhin dén phuong. Chu tich, Phé Chu tich | c6 mot Pho Chu tich

Uy ban nhan dén phudng 13 cdéng chirc giit
chirc danh linh dao, quan ly ciia Uy ban
nhéan dén phuong.

2. Uy ban nhan dan phudng lam viéc theo
ché d6 thi trudng, bao dam nguyén tic tip
trung dén chi.

3. Chu tich Uy ban nhan dan phudng 1a
ngudi dung ddu Uy ban nhan dan phuong,
chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dén,
Chu tich Uy ban nhin dén quén va trudc
phap luét vé viée thuc hién nhiém vu, quyén
han ctia Uy ban nhan dén phuong; truc tiép
quén ly, sit dung cdéng chic theo quy dinh
ctia Chinh phti va phén cép, iy quyén cla
Uy ban nhan dan, Chi tich Uy ban nhén dan
Thanh phé, Uy ban nhan déan, Chu tich Uy
ban nhén dédn quén; ky cac van ban cia Uy
| ban nh4n dén phudng.

4. Phé Chii tich Uy ban nhan dan phudng
gitip Chii tich Uy ban nhén dan phuong thuc
hién céc cong viéc theo phéan cong cua Chu
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tich Uy ban nhan din phudng va chiu trach
nhiém truéc Chu tich Uy ban nhin din
phuong vé nhiém vu dugc phéan cong. Khi
Chu tich Uy ban nhan dén phudng ving
mat, mdt Phé Chu tich duogc Cha tich uy
nhiém, diéu hanh va giai quyét céng viéc
ctia Uy ban nhén dan phudng.

Piéu 17. Nhidém v, quyén han cia Uy
ban nhdn din phuing

Uy ban nhén dan phuong thuc hién cac
nhiém vu, quyén han quy dinh tai Luat T4
chitc chinh quyén dia phuong, cac quy dinh
khac cua phap ludt cé lién quan va céac
nhiém vu, quyén han sau déy:

1. Thuc hién nhiém vu, quyén han cia
don vi du toan ngén sach truc thue Uy ban
nhén dan quén theo quy dinh ctia Ludt Ngéin
s4ach nha nudc.

2. P& xuét cac du an ddu tir céng véi Uy
ban nhin din quin dé trinh Uy ban nhén
dén Thanh phd quyét dinh chu truong; tham
giay kién vé chi truong ddu tr du 4n thude
thim quyén quyét dinh ciia co quan, c4 nhin
c6 thdm quyén ma Luat Diu tr cong quy
dinh phai c6 sy tham gia y kién cia Hoi
ddng nhan din ciing cp; 8 chirc thuc hién
chuong trinh, du an ddu tu cong theo phén
clp quan ly.

3. P& xuit, phéi hop véi co quan c6 thim
quyén thuc hién nhiém vu vé quéc phong,
an ninh, bién phap bao dam trat tu, an toan
x4 hoi, déu tranh, phong, chéng t6i pham va
cac hanh vi vi pham phap [uét khac trén dia
ban theo phan cip quan ly.

4. Phéi hop véi Uy ban Mit trén TS quéc
Viét Nam ciing cdp thanh I4p T4 béu cir dai
bidu Quédc hoi, TS bau cir dai bidu Hoi dong
nhan dan; tb chirc thuc hién viéc bu cir dai

Pidu 63 Luit TS chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh nhiém vu, quyén han cia Uy
ban nhén dan phuong

- X4y dung, trinh Hbi dng nhan dan phuong
quyét dinh cac n6i dung quy dinh tai khoan 1 va
khoan 3 Pidu 61 cua Luat nay va t5 chic thuc
hién nghj quyét ctia Hoi ddng nhan dén phudmg.

- T8 chirc thuc hién ngan sich dia phuong.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan
nha nuéc cip trén phan cp, ty quyén.

Ngoai chitc ning, phiém vu quy dinh tai
Ludt TS chic Chinh quyén dja phuong, bd
sung thém chirc ning nhiém vu khi khéng 4
chitc HDND phuéng, cu thé nhu sau:

- Thuc hién nhiém vu, quyén han cia don vi
du todn ngan sach truc thudc Uy ban nhén dan
quén theo quy dinh cta Luit Ngin sach nha
nudc.

-Bb sung chirc ning nhiém vu dé thuc hién
quy trinh thuc hién chuong trinh, dy 4n dau t
cong trén dia ban phudmg theo Ludt Piu tir
cong.

-Bb sung mot s& nhiém vu nhu quy dinh tai
du thao Nghj quyét.
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bidu Quédc hoi, dai bidu Hoi ddng nhan dén
theo quy dinh ciia phap luét.

5. Thuc hién c4c nhiém vu, quyén han do
Uy ban nhan dan, Ch tich Uy ban nhén dan
Thanh phd, Uy ban nhan dén, Chu tich Uy
ban nhan din quan phén cdp, uy quyén.

6. Uy ban nhin din phuong khéng cé
thAm quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luit.

Piéu 18. Nhiém vu, quyén han ciia Chi
tich Uy ban nhin din phuong

Chu tich Uy ban nhan d4n phudng thyc
hién nhiém vy, quyén han quy dinh tai Luét
T4 chirc chinh quyén dja phuong, quy dinh
khac cia phap ludt c6 lién quan va céc
nhiém vy, quyén han do Uy ban nhén dan,
Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé, Uy
ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dén
quén phén cap, ity quyén.

Piéu 64 Luit TS chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh nhiém vu, quyén han cia Chu
tich Uy ban nhan dan phudng:

- Thyc hién cac nhiém vy, quyén han quy
dinh tai Diéu 36 cia Ludt ndy.

- Phéi hop véi céc co quan, t& chiic c6 thim
quyén thuc hién quy hoach phat trién ha tdng d6
thi, xdy dung, giao thong, phong, chéng chay,
nd, bao vé moi trudmg, khéng gian, kién tric,
canh quan db thj trén dia ban phudng.

- Quéan ly dén cu trén dia ban phuong theo
quy dinh cuia phap ludt.

Quy dinh lai 4 phit hop véi mé hinh khéng
t chitc HDND phudng vé céc ndi dung phan
3 o A . , A s 1cA
cap, iy quyen theo quy dinh phap ludt c6 lién

quan.

Phwong 4n 2: Xy dung md hinh t8 chirc 02 cip chinh quyén gdm c6 HDND va UBND (cAp thianh phd va cip quén, huyén, xd) va 01 cAp hanh chinh (4p dung ddi véi phudng thude

quén).

Pitu 8. Thi diém té chirc mé hinh
chinh quyén dé thi tai Thanh phd

1. T8 chitc mé hinh chinh quyén d0 thi tai
thanh phd Pa Nang nhu sau:

a) Chinh quyén dja phuong & Thanh phd
Pa Ning, quin, huyén, xd 13 cdp chinh
quyén dia phuong gdm c6 Hdi déng nhan
dan va Uy ban nhan dén;

b) Chinh quyén dia phuong & cic phudng
thudc quin tai thanh phd Pa Ning 1a Uy
ban nhén phudng.

Uy ban nhin dan phudng 1a co quan
hanh chinh nha nudc & phuong thuc hién
cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh ctia
Nghi quyét ndy va theo phan cfp, uy quyén

- Tai Piéu 111 Hién phap nim 2013, khoén 1
quy dinh: “Chinh quyén dia phuong dugc t6
chuiec & cdc don vi hanh chinh cua nuée Céng
hoa xa hgi chu nghia Viét Nam”; khodn 2 quy
dinh: “Cdp chinh quyén dia phiwong gém cé
HBND va UBND duoc t6 chirc phi: hop véi dic
diém néng thén, dé thi, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh té ddc biét do lugt dinh”.

- Luat Siura dbi, bd sung mét sb didu ciia Ludt
TS chiic Chinh phu va Lut T4 chic Chinh
quyén dia phuong:

Khoan 17 Piéu 2 sta dbi, bd sung Piéu 58
Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh
“Chinh quyén dia phuong & phuong la cdp
chinh quyén dia phwong, triv truong hop cu thé

- Tai Nghi quyét 43-NQ/TW ngay
24/01/2019, B Chinh tri da ddng y chi truong
“Xdy dung va thuc hién Dé dn thi diém mé
hinh chinh quyén dé thi phut hop véi yéu cdu
phat trién cua thanh phd va quy dinh cia phdp
lugt”.

- Phii hop v6i Diéu 111 Hién phép va cu thé
hoa quy dinh Khoan 17 sira i, bd sung Piéu
58 cia Pidu 2 Lujt Sira dbi, bd sung mot sb
diu cta Ludt T4 chiic Chinh phii va Lut T3
chirc CQDP.

Tuong tu md hinh chinh quyén d6 thi tai
Thanh phé Ha Noi di dugc Québc hdi thong
qua tai Nghi quyét s6 97/2019/QH14.

23




NOI DUNG CHINH SACH/
QUY PINH PE XUAT

LUAT, QUY PINH HIEN HANH

MUC TIEU, PANH GIA TAC PONG CUA
CHINH SACH

LY DO QUY PINH

ctia Uy ban nhan dan, Chi tich Uy ban nhan
dan thanh phb Pa Ning, Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan dén quén.

2. Viéc thi didm t6 chiic mé hinh chinh
quyén d6 thi tai Thanh phd duogc thuc hién
tir ngay 01 théng 7 nim 2021 cho dén khi
Quéc hdi chim diit viéce thuc hién thi diém.

Qudc héi quy dinh khéng phdi la cdp chinh
quyén dia phuong. Cdp chinh quyén dia phuong
& phuong gom c6 Hgi dong nhan dan phuong
va Uy ban nhén ddn phuong”.

Piéu 9. Nhiém vu, quyén han cia Hoi
ddng nhan din quin

Hbi ddng nhan dan quan thuc hién nhiém
vu quyén han quy dinh tai Luét Té chic
chinh quyén dia phuong, quy dinh khac ciia
phép ludt c6 lién quan va cac nhiém vy,
quyén han sau:

1. Quyét dinh, phan bd, diéu chinh du
toan thu, chi ngin sach; phé chuin quyét
toan thu, chi ngin sach quén trong d6 bao
gbm ngan sach cia céc phudng truc thude,
theo quy dinh cia Luat Ngidn sach nha
nuéec.

2. Quyét dinh chi truong ddu tu chuong
trinh, du an nhém B, nhém C sir dung vén
d4u tur cdng tai cac phudng truc thudc theo
quy dinh cia Luat Piu tu cong.

3.Théng qua chu truong thanh lap, giai
thé, nhap, chia, didu chinh dia gii don vi
hanh chinh phudng truc thudc quén.

4. Giam sat viéc tuin theo Hién phép,
phép luat va viéc thuc hién nghi quyét cia
Ho6i déng nhan dén cp minh & phudng;
giam sat hoat déng cia Uy ban nh4n dén,
Chu tich Uy ban nhan d4n phudng.

Pidu 47 Luit t5 chic chinh quyén dia
phuong, quy dinh:

1. Ban hanh nghi quyét v& nhimg vin 4
thuc nhiém vu, quyén han cia Hai déng nhan
dén quén.

2. Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Hoi
ddng nhan dan, Phé Chi tich Hoi ddng nhan
dan, Trudng ban, Phé Tréng ban ciia Hoi dong
nhan d4n quén; bau, mién nhiém, bii nhiém Chu
tich Uy ban nhén dan, Phé Chu tich Uy ban
nhan dén va céc Uy vién Uy ban nhan dan quan;
bau, mién nhiém, bai nhiém Hoi thAm Tda 4n
nhén déan quén.

3. Thong qua ké hoach phat trién kinh té - x&
h6i trung han va hing nim cia quin trude khi
trinh Uy ban nhin d4n thanh phd truc thudc
trung uong phé duyét.

4. Quyét dinh dur toan thu ngan sich nha nudc
trén dia ban; du toan thu, chi ngin sach dia
phuong va phan bd du toan ngin sich quan;
diéu chinh du toan ngan sich dia phuong trong
trudng hop can thiét; phé chudn quyét todn ngén
sach dia phuong; quyét dinh, chi truong dau tu
chuong trinh, du an trén dia ban quén trong
pham vi dugc phén quyén.

5. Quyét dinh cac bién phap dé thuc hién cac
nhiém vu do co quan nha nuéc cdp trén phén
cip; quyét dinh viéc phén cip cho chinh quyén
dia phuong, co quan nha nuéc cdp dudi thuc
hién nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia
phuong ¢ quén.

Ngoai cic quyén han theo quy dinh clia Lust
T& chitc Chinh quyén dia phuong, bd sung chirc
ning nhiém vu do khéng t5 chic HDND
phudng, cu thé:

- Chitc niang nhiém vu HDND phudng theo
khoan 3 Pidu 61 Luit t5 chic chinh quyén dia
phuong vé& thdm quyén dbi v6i ngin sach
phudng;

- Quyét dinh chi trwong dAu tur chuong trinh
du 4n nhém B, C sir dung vén déu tr cong theo
quy dinh ctia Lut PAu tr céng phai cé y kién
ctia HDND ciing cp (Quy dinh tuong tir Nghj
quyét 97/2019/QH14 clia Quéc hdi vé thi didm
t6 chitc chinh quyén db thi tai thanh phd Ha N&i)

- Théng qua chii truong thanh 14p, giai thé,
nhdép, chia, didu chinh dia giéi don vi hanh chinh
phuong truc thudc quin (Quy dinh tuong tu
Nghi quyét 97/2019/QH14 ciia Quéc hdi vé thi
diém t5 chirc chinh quyén db thi tai thanh phé
Ha N6i).

- B sung chiic ning nhiém vu do khéng tb
chic HDND phuodng (Quy dinh tuong tu Nghi
quyét715/2009/UBTVQH vé thi diém khéng td
chic HDND quén, huyén, phudng).
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6. Quyét dinh thanh l4p, bdi bd co quan
chuyén mén thuc Uy ban nhén dén quén.

7. Giam sét viéc tudn theo Hién phap va phap
luét & dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cua
Hbi ddng nhan din quén; gidm sat hoat ddng
ciia Thudong tryc H6i dong nhan dan, Uy ban
nhén din, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan ciing cép, Ban ctia Hoi ddng nhén dan cip
minh; giam sdt van ban quy pham phéap luit cia
Uy ban nhan dén cing cip va vin ban cia Hoi
ddng nhén dan phudng.

8. Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém
dbi véi ngudi gitr chirc vu do Hoi ddng nhan
dén quin bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Didu
89 ciia Luit ndy.

9. Bai bd mét phin hoic toan bd vin ban trai
phap luat ciia Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban
nhan dan quin; bai bd mdt phin hoic toan bd
vin ban trai phdp ludt cua Hoi ddng nhan dén
phudng.

10. Giai tan Hoi ddng nhén dén phuong trong
trudng hop Héi ddng nhan dan d6 lam thiét hai
nghiém trong dén loi ich cia Nhan dan va trinh
Hbi dong nhan dan thanh phé truc thudc trung
uong phé chuén.

11. Bai nhiém dai biéu Hoi déng nhan dan
quan va chp nhén viéc dai bidu Hoi déng nhan
dén quan xin th6i lam nhiém vu dai bidu.

Piéu 10. Nhiém vu, quyén han caa fIy
ban nhin din quin

Uy ban nhin dan quin thuc hién nhiém
vu, quyén han quy dinh tai Lut T chirc
chinh quyén dia phuong, quy dinh khac ctia
phap ludt c6 lién quan va cac nhiém vu,
quyén han sau day:

1. Xay dung, trinh Hoi ddng nhan dan
cling cép quyét dinh cdc ngi dung quy dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 9 cia Nghi

Pidu 49 Luat TS chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh nhiém vy, quyén han cia Uy
ban nhén dén quén:

- Xay dung, trinh Hoi ddng nhén dan quin
quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai cidc khoan
1,3, 4, 5 va 6 Diéu 47 ciia Luat nay va td chic
thuc hién cdc nghi quyét ciia Hai ddng nhan dan
quén. '

- Quy dinh t5 chic bd may va nhiém wu,
quyén han cu thé cta co quan chuyén mén

Ngoai chic ning, nhiém vu quy dinh tai
Ludt Té chiic Chinh quyén dia phuong, bd
sung thém chiic ning nhiém vy khi khong té
chic HDND quan, phudng, cu thé nhu sau:

- Piéu chinh, b sung chirc nang nhiém vu
bao dam quy trinh x4y dung va td chirc thuc
hién phu hop véi Ludt NSNN.

- B4 sung chitc ning nhiém vu do khong tb
chiic HOND phuong(Quy dinh tuong tu Nghi
quyét 97/2019/QH14 ciia Quéc hoi vé thi diém
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quyét nay va td chac thuc hién nghi quyét
ctia Hoi ddng nhén dan.

Cin cir vio nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan cung cép, quyét dinh giao va didu
chinh nhiém vu thu, chi ngén sach cho céc
phuong truc thudc, quyét dinh chi truong,
bién phap trién khai thuc hién ngan sach.

2. Quyét dinh va té chirc thyuc hién nhiém
vu vé& qubc phong, an ninh, bién phdp bao
dam trit tu, an toan x3 hdi, ddu tranh,
phong, chéng t6i pham va cic hanh vi vi
pham phap ludt khac trén dia ban cac
phudng truc thugc

thudc Uy ban nhén dén quan.

- Thuc hién cdc nhiém vu vé t§ chirc va bao
dam viéc thi hanh Hién phap va phép lut, xdy
dung chinh quyén va dia gi6i hanh chinh, gido
duc, dao tao, khoa hoc, céng nghé, van hda,
thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh
séch xd hoi, dan tdc, ton giao, quéc phong, an
ninh, trdt tu, an toan x& hdi, hanh chinh tu phap,
bb tro tr phép va cac nhiém vy, quyén han khac
theo quy dinh ciia phép luét.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan
nha nudc cép trén phan cdp, uy quyén.

- Phan cép, ity quyén cho Uy ban nhan dén
phudng, co quan, t6 chic khic thuc hién cac
nhiém vy, quyén han cia Uy ban nhén dén quén

td chiic chinh quyén do thj tai thanh phé Ha

Nbi).

Piéu 11. Nhiém vu, quyén han ciia Chii
tich Uy ban nhin din quin

Chu tich Uy ban nhin d4n quén thyc hién
nhiém vu, quyén han dugc quy dinh tai Luat
Tb chirc chinh quyén dia phuong, quy dinh
khac cia phap ludt cé lién quan va cac
nhiém vu, quyén han sau day:

1. B4 nhiém, mién nhiém, diéu dong,
luéin chuyén, khen thuéng, ky luat, dinh chi
cdng tic va cach chic Cha tich Uy ban
nhan dan, Phé Cha tich Uy ban nhin dan
phudng.

2. Tuyén dung, st dung, quan ly, khen
thudng, ky ludt cdng chic phuong.

3. Dinh chi viéc thi hanh, bdi bd mot
phin hoic toan by vin ban trai phdp lugt
ctia Uy ban nhin din phudng.

Piéu 50 Luat T8 chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh nhiém vu, quyén han ciia Cha
tich Uy ban nhan dén quén:

1. Thuc hién cic nhiém vu, quyén han quy
dinh tai Didu 29 ctia Luét nay.

2. Chi dao va td chic thuc hién quy hoach
phat trién ha tng d6 thi, xdy dung, giao théng
va khong gian, kién triic, canh quan d6 thi; quan
Iy déan cu trén dia ban quén theo phan cip, uy
quyén ciia co quan nha nudc cép trén.

- B3 sung chirc ning nhiém vu do khéng tb
chic HDND phuong. Chi tich, Phé Chu tich
Uy ban nhin din phudng 13 cbng chic giit
chirc danh linh dao, quan ly ciia Uy ban nhan
ddn phudng do Chi tich UBND quén bd
nhiém, mién nhiém, didu dong, luan chuyén,

khen thudng, ky ludt.

- Quy dinh nay phi hop véi phin cip quan
1y can bd hién hanh (Quy dinh twong tu Nghi
quyét 97/2019/QH14 cita Quéc hdi vé thi diém

t8 chirc chinh quyén dé thi tai tlhénh phd Ha

N&i).

Piéu 12. Co cu td chirc, ché d lam
viéc ciia Uy ban nhidn dan phuong

1. Uy ban nhan dan phuong gbm Chit
tich, Phé Cha tich, Truéng Coéng an
phudng, Chi huy truéng Ban chi huy quén
su phudong. Uy ban nhin dan phudng loai I

Pidu 62 Luat T chic Chinh quyén dia|.

phuong quy dinh co cdu t5 chiic ciia Uy ban
nhén dan phuong:

- Uy ban nhén dan phudng gdém Chi tich, Pho
Chu tich, Uy vién phu trach quan sy, Uy vién
phu trach cong an.

Quy dinh lai co cAu t§ chic va ché d6 lam
viéc va nhiém vu quyén han cia Chi tich
UBND phuong, Phé Chu tich UBND phuong

khi khong t6 chirc HPND & phuong.
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va loai I cé khong qua 02 Phé Chu tich;
phuong loai III ¢ 01 Phé Chu tich Uy ban
nhin dan phuong. Chu tich, Phé Chu tich
Uy ban nhan din phudng la céng chiic giit
chic danh linh dao, quan Iy cia Uy ban
nhén din phuodng.

2. Uy ban nhan dén phudng 1am viéc theo
ché do thu trudng, bao dam nguyén tic tap
trung dén chu.

3. Chu tich Uy ban nh4n dan phudng la
ngudi dimg ddu Uy ban nhan din phudng,
chju trach nhiém truéc Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan dén quén va truéc
phap luit vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén
han cua Uy ban nhan din phudng; truc tiép
quan ly, st dung cdng chirc theo quy dinh
ctia Chinh phti va phan cip, iy quyén cia
Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhin dan
Thanh phé, Uy ban nhén dan, Chu tich Uy
ban nhén din quin; ky céc vin ban ciia Uy
ban nhén din phuong.

4. Phé Chu tich Uy ban nhan din phudng
gitip Chi tich Uy ban nhan dan phudng thuc
hién cac céng viéc theo phin cong cia Cha
tich Uy ban nhén d4n phudng va chiu trach
nhiém truéc Cha tich Uy ban nhin dén
phuong v& nhiém vu dugc phin céng. Khi
Chu tich Uy ban nhin din phudng ving
mit, mdt Pho Chu tich dugc Chu tich uy
nhiém, didu hanh va giai quyét céng viéc
ctia Uy ban nhin d4n phudng.

- Uy ban nhin dan phudng loai I c6 khéng
qua hai Pho Chu tich; phuong loai II va loai III
¢6 mét Pho Chu tich

Diéu 13. Nhiém vu, quyén han caa ny
ban nhin dan phuong

Uy ban nhin din phudng thuc hién céc
nhiém vu, quyén han quy dinh tai Luat T
chic chinh quyén dia phuong, cic quy dinh
khac cua phap ludt c6 lién quan va cac
nhiém vu, quyén han sau day:

Pidu 63 Luat Té chic Chinh quyén dia
phuong quy dinh nhiém wu, quyén han cua Uy
ban nhan dén phudng

- Xay dung, trinh H6i ddng nhan din phudng
quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai khoan 1 va
khoan 3 Pidu 61 ciia Lu4t nay va td chic thuc
hién nghi quyét cia Hi ddng nhan dan phudng.

Ngoai chirc néng, nhiém vu quy dinh tai

4 Ludt Té chitc Chinh quyén dja phuong, bd
sung thém chiic ning nhiém vu khi khéng &
chirc HOND phuong, cu thé nhu sau:

- Thuc hién nhiém vu, quyén han cia don vi

du todn ngan séch truc thudc Uy ban nhén dén
quén theo quy dinh cia Ludt Ngin sich nha
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1. Thuc hién nhiém vu, quyén han cua
don vi du toan ngén sach truc thudc Uy ban
nhin din quén theo quy dinh cta Lu4t Ngin
sach nha nudéec.

2. P& xudt cac du an dAu tu cong véi Uy
ban nhén din quin dé trinh Uy ban nhin
dan Thanh phé quyét dinh chii truong; tham
gia y kién vé& chu trurong dau tw dur 4n thudc
thim quyén quyét dinh clia co quan, c4 nhén
c6 thAm quyén ma Lu4t Diu tu cong quy
dinh phai c¢6 sy tham gia y kién cia Héi
déng nhén dén ciing cip; t6 chirc thuc hién
chuong trinh, du an dAu tu céng theo phan
cAp quan ly.

3. Pé xuét, phéi hop véi co quan c6 thim
quyén thuc hién nhi€m vu vé quéc phong,
an ninh, bién phap bao dam trat tu, an toan
x4 hdi, du tranh, phong, chéng tdi pham va
cac hanh vi vi pham phép luft khéc trén dia
ban theo phén cip quan ly.

4. Phéi hop v6i Uy ban Mt tran Té quéc
Viét Nam cung cip thanh 1ap T4 bau cir dai
bidu Quéc hdi, T biu cir dai biéu Hoi dong
nhan dén; t& chirc thuc hién viéc bu cir dai
bidu Quéc hoi, dai biéu Hbi dong nhan din
theo quy dinh ciia phap luét.

5. Thuc hién cac nhiém vu, quyén han do
Uy ban nhén dén, Chu tich Uy ban nhén din
Thanh phé, Uy ban nhan dén, Chu tich Uy
ban nhan dan quin phan cp, iy quyén.

6. Uy ban nhin dan phuong khéng cé
thAm quyén ban hanh vin ban quy pham
phép lujt.

- T4 chirc thuc hién ngan sach dia phuong.
- Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan

nha nudéc cdp trén phén cap, ity quyén..

nudce.

- B4 sung chirc ning nhidm vy d& thuc hién
quy trinh thuc hién chuong trinh, du 4n du tu
cdng trén dia ban phudng theo Luat Diu tur
cong.

- B sung mot s6 nhiém vu nhu quy dinh tai
du thao Nghi quyét.

Didu 14. Nhiém vu, quyén han cia Chi
tich Uy ban nhin din phuong

Chu tich Uy ban nhin dén phudng thuc
hién nhiém vuy, quyén han quy dinh tai Ludt
T chirc chinh quyén dia phuong, quy dinh

Pidu 64 Luit TS chic Chinh quyén dia

phuong quy dinh nhiém vu, quyén han ciia Chit
tich Uy ban nh4n dén phuong:

- Thuc hién cic nhiém vy, quyén han quy

dinh tai Pidu 36 cta Lut nay.

Quy dinh lai d phti hop v6i mé hinh khéng
tb chirc HDND phudng vé c4c ndi dung phan
cAp, Gty quyén theo quy dinh phép luét c6 lién
quan.
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khac cua phap luit cé lién quan va cic
nhiém vu, quyén han do Uy ban nhén dan,
Chu tich Uy ban nhdn dan Thanh phd, Uy
ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan
quén phén cdp, ity quyén.

- Phéi hop véi cic co quan, t& chirc ¢6 thim
quyén thuc hién quy hoach phit trién ha ting d6
thi, xdy dung, giao thong, phong, chéng chay,
nd, bao vé& méi trudng, khong gian, kién tric,
canh quan db thj trén dia ban phuong.

- Quén ly dan cu trén dia ban phudng theo
quy dinh cia phép luat.

Piéu 19. Ap dung phap luit

1. Viéc quan ly quy hoach, huy dong vén
dAu tu phat trién, tai chinh - ngan sach nha
nudc; hd tro phat trién khai nghiép sang tao,
nghién ciru va phét trién; thi diém t8 chirc
md hinh chinh quyén d6 thi déi véi Thanh
phd duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi
quyét nay. Truong hop Nghi quyét nay
-khoéng c6 quy dinh thi 4p dung theo quy
dinh cnia phap luat hién hanh.

2. Trudng hop c6 quy dinh khac nhau vé
cing mdt vin d& gitta Nghi quyét véi lut,
nghj quyét khac cia Quéc hoi thi ap dung
quy dinh ciia Nghi quyét nay. Trudng hop
van ban quy pham phap luit khac cé quy
dinh co ché, chinh sach wu ddi hodic thuin
loi hon Nghi quyét nay thi viéc 4p dung do
Hoi dong nhan dan Thanh phd quyét dinh.

Quy dinh vé viéc ap dung luat cho phu hgp
v&i Nghi quyét nay

Piéu 20. Piéu khodn thi hanh

1. Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01 thang 01 nam 2021.

2. Chinh pht c6 tréch nhiém sau day:

a) Td chirc thuc hién Nghj quyét nay; chi
dao cic co quan lién quan phéi hop véi
Thanh phé cai cach thi tuc, rit ngén thoi
gian xir Iy cac vin dé chua phén cip, phan
quyén cho Thanh phé;

b) Huéng dan, chi dao viéc thuc hién cac
co ché, chinh sach dé phat trién va thi diém
td chic mé hinh chinh quyén dd thi tai
Théanh phd quy dinh tai Nghi quyét nay; kip

- Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01 thang 01 ndm 2021.

-Quy dinh pham vi, quyén han cuia h, Chinh
phii: t6 chirc thuc hién va ban hanh mdt sé néi
dung cén huéng dan thuc hién trong linh vuc
quy hoach; td chirc, hoat déng, ché dd trach
nhiém cia UBND, Chu tich UBND quén va
UBND, Chu tich UBND phuong; viéc tuyén
dung, st dung, quan ly cdng chic qudn,
phudng; trinh tw, thi tuc bd nhiém, mién
nhiém, diéu ddéng, luan chuyén, khen thudng,
ky luit, dinh chi cong tac va cach chuc Chu
tich, Phé Chu tich UBND quén, huyén va
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thoi thao g& cac kho khén, vudng mic trong
qua trinh khic phuc nhiing vi pham theo két
ludn cia co quan c6 thim quyén, nhit la
trén linh vuc dat dai;

¢) Quy dinh cu thé vé trinh ty, thi tuc
quyét dinh chi truong diéu chinh quy hoach
Thénh phd; phé duyét nhiém vu diéu chinh
quy hoach, diéu chinh quy hoach Thanh phé
va diéu chinh cuc bd quy hoach d6 thi quy
dinh tai Diéu 4 Nghi quyét nay;

d) Quy dinh cu thé vé tb chirc, hoat ddng,
ché dd trach nhiém cia Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan dén quan va Uy ban
nhian dan, Cha tich Uy ban nhin déan
phuong; viéc tuyén dung, st dung, quan Iy
cdng chirc phudng; trinh tu, thi tuc bd
nhiém, mién nhiém, diéu déng, ludn chuyén,
khen thudng, ky ludt, dinh chi cong tac va
cach chirc Chu tich, Phé Chu tich Uy ban
nhén dan quén, huyén va phudng;

€) Chi dao Thanh phé so két, tbng két,
bao cao két qua thuc hién véi Qudc hdi. So
két 03 nam thyuc hién Nghi quyét nay bao
cao Quéc héi tai ki hop cudi nam 2023;
tdng két thuc hién Nghi quyét nay béo céo
Québc hdi tai ki hop cudi nim 2025 va dé
xuét hoan thién hé théng phép lut vé cic co
ché, chinh sach da thuc hién thi diém.

3. Hoi ddng nhén dan va Uy ban nhan
didn Thanh phé, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cia minh, c6 trdch nhiém sau
day:

a) Tb chirc thuc hién Nghi quyét nay va
cac quy dinh khac cia phap luit cé lién
quan;

b) Ban hanh céc quy dinh & td chirc thuc
hién thi diém t chitic mé hinh chinh quyén
dd thi tai Thanh phé theo quy dinh tai Nghi

phudng; Chi dao Thanh phé so két, tbng két,
bao céo két qua thue hién véi Quéc héi.

- Quy dinh HDND, UBND thanh phé Pa
Néng trong pham vi quyén han cia minh cé
trach nhiém t chirc thuc hién; ban hanh céc
quy dinh d& td chic thuc hién thi diém td chirc
mé hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phé theo
quy dinh tai Nghj quyét nay va huéng dén cia
Chinh phu; thuc hién phén cép, Gy quyén cu
thé cho chinh quyen dia phuong & quan,
huyén; thue hién sip xép cic co quan, td chirc
va d6i ngii can b, cong chirc phuorng theo quy
dinh cta co quan c6 thAm quyén; giai quyét
ché d6, chinh sach dbi véi can b, cdng chirc
déi du theo quy dinh cta phap Iuat; So két,
tdng két viéc thuc hién Nghi quyét nay bdo co
Chinh phti d& bdo cdo Uy ban Thudng vu
Quéc hdi, Qubc hoi.

- Quy dinh Quéc héi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, Hoi ddng Dén toc, cac Uy ban ciia
Quéc hdi, Poan dai biéu Quéc hdi Thanh phd
va dai biéu Quéc héi giam sat viéc thuc hién
Nghi quyét nay
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quyét nay va huéng dan ciia Chinh phu;
thuc hién phén cip, iy quyén cu thé cho
chinh quyén dia phuong & quén, phudng
phit hgp véi t& chirc quan ly d6 thi va kha
ning thuc tién ciia timg dia phuong;

¢) Thuc hién sip xép cic co quan, t8
chiic va d6i ngii can bg, cong chic phudng
theo quy dinh clia co quan c6 thdm quyén;
giai quyét ché 9, chinh sach dbi véi can b,
cdng chirc déi du theo quy dinh cia phép
ludt;

d) So két, tdng két viéc thuc hién thi
diém thuc hién co ché, chinh sach va viéc
thi diém t chitc m6 hinh chinh quyén d6 thi
quy dinh tai Nghi quyét nay, bao cdo Chinh
phit @ Chinh phu bdo cao Uy ban Thudng
vu Quédc hoi, Qubc hdi xem xét, quyét dinh
theo quy dinh tai Khoan 2 Diu nay.

4. Quédc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc
héi, Héi dbng Dan téc, cac Uy ban cia
Quéc hdi, Poan dai bidu Quéc hdi Thanh
phd va dai bidu Quéc hdi giam sat viéc thuc
hién Nghi quyét nay.

Pidu 21. Piéu khoin chuyén tiép

1. DBéi véi cac viée c6 lién quan dén co
ché, chinh sach quy dinh tai Nghi quyét
dang trinh cip c6 thAm quyén xem xét,
quyét dinh thi tiép tuc thuc hién trinh tu, th
tuc theo quy dinh cta phap ludt hién hanh.

2. H6i dong nhén dan, Uy ban nhén dén
qudn, phudong nhigm ky 2016 - 2021 két
thic vao ngay 30 thang 6 ndm 2021.

3. K& tir ngay 01 thang 7 nam 2021, Uy
ban nhin ddn quidn va phudng thuc hién
nhiém vy, quyén han theo quy dinh tai Nghi
quyét nay. Truong hop chua bd nhiém dugc
Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhdn dan
quén va phudng thi Chu tich, Phé Chu tich

Quy dinh cac diéu khoan chuyén tiép
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Uy ban nhan dén quén va phudng nhiém ky
2016 - 2021 tiép tuc td chirc thuc hién
nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan
quin va phuong theo quy dinh ctia Nghi
quyét nay cho dén khi Cha tich, Phé Chi
tich Uy ban nhan dan quan vi phudng méi
duge bd nhiém.

Vin ban cia chinh quyén dia phuong &
phuong nhiém ky 2016 - 2021 dugc ban
hanh trudc ngay 01 thang 7 nim 2021, néu
chua dugc co quan cé thdm quyén thay thé
hoiic bii bo thi van dugc 4p dung

32




T Ky bdi: BG Tai chinh
ey Coquan: 28 Trén Hung Dao - Hoan Kiém -
L) Ha Nai
/ Th&igian ky: 12/02/2020 14:52:02 +07:00

B TAI CHINH ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc Idp - Ty do - Hanh phie

$6:4¢43/BTC-NSNN Hé Néi, ngiy 40 théng 02 ndm 2020
V/v tham gia vé& hd so
dir thdo NQQH vé phat trién
thanh phd Pa Ning.

Kinh giri: B6 Ké hoach va Péu tu.

Bo K& hoach va Diu tr ¢6 Vin ban sé 404/BKHDT-KTDPLT ngay
20/01/2020 14y ¥ kién v& hd so du thao Nghi quyét ciia Quéc hoi (NQQH) vé
phat trién thanh phb D2 Ning, B Tai chinh c6 ¥ kién nhu sau:

1. V& sw can thiét va co s& phap Iy:

B0 Tai chinh d4 nhét tri sw cn thiét va tinh phap 1y trorig viée dé xuit xay dung
hd so P& 4n vé pht trién thanh phb Pa Ning (¥ kién tai Van ban s 11381/BTC-NSNN
ngay 26/9/2019). Ngay 03/02/2020, Chinh pht ban hanh Nghi quyét s& 6/NQ-CP vé
viéc bb sung dir thao NQQH vé phat trién thanh phd Pa Ning dén nam 2030, tm nhin
dén nam 2045 vao Chuong trinh x4y dung lut, phap 1énh nam 2020. Vi vay, Bb Tai
chinh nhét trf sy ¢in thiét va co s& phap 1y trong viée hoan thién hd so dy thao NQQH
v& phét trién thanh phd Pa Nang dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

II. V& hb so dir thao NQQH:

Tai Nghi quyét s5 6/NQ-CP ngay 03/02/2020 ciia Chinh phii néu trén, B Ké
hoach va Pau tir dugc giao chi tri hoan thién hé so du thao NQQH.

Qua ra sodt hd so dir thao NQQH giri kém Vin ban s6 404/BKHPT-KTPPLT
ctia B6 K& hoach va Pau tu: (1) Té trinh, (2) Béo céo danh gi tac ddng, (3) Béo cdo
tdng két viéc thye hién Nghi dinh s& 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 ciia Chinh phi
vé& modt s& coché dic thi v& dAu tu, tai chinh, ngan sach va phan cdp quan Iy ddi véi
tharth phd Da Ning, (4) Béo cdo thuc trang t6 chirc, hoat dong ciia chinb quyén cac cip
tai thanh phé D2 Ning, (5) Dy thao NQQH vé phat trién thanh phd Pa Nang (02 phuong
an), (6) D& an vé phat trién thanh ph Pa Ning; d& nghi Bd Ké hoach va Pau tu bd
sung tai liéu:

- Tai ligu thu_yét minh, gidi trinh vé nhiing chinh sach dac thu dua vao hd so trinh
NQQH (chinh sach theo quy dinh ctia phap luat hién hanh; chinh sach dzc thiy, vuot troi;
1y do dua ra chinh sach dzic thi, vuot trdi so v6i quy dinh clia phap luét hién hanh).

- Tai lidu giai trinh y kién tham gia hd so trinh NQQH ciia cac B, co quan
lién quan (theo quy dinh tai tiét d, Khoan 1, Dleu 37 Luat ban hanh van ban quy
pham phéap ludt nam 2015).



I Tham gia vao ndi dung dy thdo NQQH:

1. VB cor ché, chinh séch dé phét trién Thimh phé (Churong I die théo NOQH):

Ngay 26/9/2019, B& Tai chinh dd ¢ Van ban s6 11381/BTC-NSNN ngay
26/9/2019 tham gia vao 06 n6i dung ctia du thdo NQQH lién quan chiic ning, nhiém vu
dwoc giao; sau khi nghién ciru du thio NQQH (kém Vin ban sé 404/BKHDT-
KTBPLT ngay 20/01/2020 ciia B§ K& hoach va DAu tw) B6 Tai chinh ¢4 ¥ kién nhur
sau: ‘

1.1. Céc ndi dung, B Ké hoach va Dau tu tiép thu dua vao du thao NQQH (03
ndi dung): _
(1) V& huy dong vén dau tir phat trién (Piéu 4 dur thao NQQH): B4 Tai chinh
thdng nhét véi ndi dung “Thanh phé dwoc vay thong qua phdt hanh trdi phiéu chinh
quyén dia phuong, vay tiv quj dy tri¢ tai chinh cdp tink, vay tie cdc t6 chitc tai chinh
trong mube, cdc t6 chitc khdc trong mbe va fir nguon vay nude ngodi ciia Chinh
phii vé cho Thanh phd vay lai v6i téng mize die no vay khéng vuot qud 60% s6 thu
ngdn sach Thank phé dwoe hudng theo phén cdp. Tong mike vay va bdi chi ngdn
sdch Thimh phé hing ndm do Qudc hoi quyét dinh theo quy dinh ciia Ludt ngdn
sach nha nwoc”. :

(2) V& bn dinh £ 16 diéu tiét cho ngan sach Thanh phd (Khoan 1 Didu 5 dir thio
NQQH): B Tai chinh théng nhét v6i néi dung “Nem dau ciia théi ky 6n dink ngén deh
giai doan 2021-2025, Chink phii xem xém trinh Qudc hdi quyét dinh 1y 18 diéu tiét cho
ngdn sdch Thanh phé dé déao bdo nguén luc thuc hién cde muc tidu phdt trién kinh 16 -
xi héi ciia Thamh phé va che dw dn mang tinh chdt khu viee mién Trung v Tay
Neuyén”;

(3) V& nbi dung tai Khoan 2 Pidu 5 dur thao NQQH: B6 Tai chinh.théng nhit
v6i ndi dung “bé sung c¢b muc tiéu tir ngdn sdch trung wong cho ngdn sdch thanh
phé 161 da khéng virot qué 70% s6 ting thu ngan sdch trung wong tir cde khodn
thu phén chia gitta ngdn sdch trung wong v ngan sdch thanh phé so véi du todn
diwoe Qudc i quyér dinh (phan con lgi sau khi thuc hién thudng vieot thu theo quy
dinh tai Khodn 4 Diéu 59 Ludt ngdn sich nha nude) va 56 téng thu tir cde khodn
thu ngdn sdch trung wong mecng 100% quy dinh tai cac diém b, ¢, d, g hivag
khodn 1 Piéu 35 ciia Ludt ngdn sdch nhd mede so v6i du todn ciia Quéc hdi quyét
dinh; s8 b6 sung cé muc tibu khéng vuot qud s6 ting thu ngdn sdch trung wong
trén dia ban so voi thue hién thu ndm trucc”.

Ngoai ra, d& nghi B K& hoach va Pau tu bd sung: Viée xdc dinh s6 b6 sung

6 muc tiéu trén co & tong cdc khodn thu, khong tinh riéng timg khoan thu. Cén cif
tong s6 vuot thu ngdn sdch trung wong va cdn déi chung, Chinh phit béo cdo Uy
ban thuong vi Qudc hoi xem xét quyét dinh mirc b6 sung c6 muc tiéu cho Thanh
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phé theo quy dinh ciia Ludt ngdn sdch nha nube va co ché dic thir ciia Thawmh phé
quy dinh tai Diéu ndy (ndi dung ndy, B6 Tai chinh &3 c6 ¥ kién tai Vin ban sb
11381/BTC-NSNN ngay 26/9/2019).

1.2.-Céc ndi dung, B6 Ké hdgch va Piu tir chwra tiép thuy kin tham gia cia Bo
Tai chinh (03 ndi dung):

(1) V& noi dung tai Khoan 3 Didu 5 du thio NQQH “Thanh phd thiec hién co
ché tao ngué‘n thie hién cdi cdch tién fwong theo quy dinh. Sau khi ngdn sdach
Thanh phé bdo dam di ngudn thuc hién cdi cdch tién lhwong va cdce chinh sdch an
sinh xd hdi cho cd thdi kp 6n dink ngdn sdch theo quy dinh cia ¢dp ¢é thém quyén,
Hei dong nhén dan thanh phé dwoc quyét dinh...”

B6 Tai chinh ¢6 ¥ kién nhu sau:

- V& dé xuit st dung ngudn cai cich tié’n lwong cdn du: Nghi quyét s6
49/2017/QH14 ngay 13/11/2017 cha Qudc hoi vé du todn ngin sich nha nwoc
ndm 2018 quy dinh: “Trong giai doan 2018-2020, cdc dza phirong cé diéu tiét ve
ngén sdch trung wong, truomg hop xdc dink béo dam ngudn kinh phi cdi cdch tién
lirong va thuc hién cdc chinh sach an sinh x4 hoi cho ca 15 trinh, khéng de nghi
ngdn sdch trung wong hd tro, thi dwge phép sir dung nguén lam lwong con dw dé
déu tw cdc di én theo quy dinh”. Nghi quyét s6 70/2018/QH14 ngay 9/11/2018
ctia Qubc hdi vé dy todn ngin sich mha nude nim 2019 quy dinh: “Sau khi bao
ddm nhu cdu cdi cdch tién luong, cde dia phuong chii ddng sir diung 'ngztén cai
cdch tién lwong con du dé thuc hién cdc ché do, chinh sach an sinh x& hoi do
Trung wong ban hanh... Poi véi ngdn sdch cia cde dia phuong, phén kinh pht
danh ra tir giam chi hé tro hoat dong thirdng xuyén trong linh vie hdnh chinh va
hé tro céc don vi su nghzep cong ldp, dugc s dung theo nguyén tidc: Danh 50%
b6 sung nguon cdi cdch tién heong @8 thuc hién chi trd tién luwong tdng thém do
tang mirc lwong co s6 trong linh vuc hanh chink va cdc linh vuc co don vi sy
nghiép; danh 50% con lai thuc hién chi tra cdc chinh sdch an sinh xd héi do dia
phuwong ban hanh va tdng chi cho nhiém vu tdng cueong co sé vdt chat cia linh
viee twong img”. Ddng thdi, Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cta Ban
chép hanh Trung wong khéa XII vé cai cich chinh séch tién hiong déi véi cén bb,
cdng churc, vién chuc, luc lugng vl trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép
dua ra cht truong: “Nguén thue hién cai cich chink séch tién luwong con dw sau khi
béo dém diéu chinh mikc heong co 56 hdng wim vé bdo dam céc chinh sach an sink
x hoi do Trung wong ban hamh (361 véi ngdn séch dia phiuong), cdc du én ddu tu
theo quy dinh (d6i véi che dia phiong c6 ti Ié didu tiét) theo Nghi quyét ciia Quic
hoi phai tié:p tuc sir dung dé thuee hién céi cich chinh sdch tign leong sau nam 2020,
khéng sir dung vao muc dich khéc khi khdng dwoc cdp cé thdm quyén cho phép”.

Trong thoi gian qua, Thanh phé 13 dia phuong diéu tiét, khong nhiing ludn
fir dam bao ngudn thuc hién cai cach tién luong va cac chinh séch an sinh x& hoi
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theo quy dinh, ma con du ngudn kha 16n (nim 2020 du khoéng 9.500 t¥ ddng). Vi
vay, dé cha dong cho Thanh phd va tranh lang ph1 ngudn lue, giai doan 2018-
2020, Thanh phé dugc s dung nguon cai céch tién luong con dur dé thuc hién
mot sd nhiém vu nhu cac Nghi quyet nén trén cho phép. Tur ndm 2021 tré di,
ngudn cai cach tién hrong thwe hién theo quy dinh chung cfia chp c6 thim quyén.

- V& chinh séch chi thu nhép ting thém: Trién khai Nghi quyét sé 27-
NQ/TW néu trén; hién nay, Bo No6i vu duoe giao chu tri x4y dung D& 4n lwong cho
giai doan 161 (du kién 4p dung tir ndm 2021). Ngoai ra, Tha tuéng Chinh phi da
chi dao tir nay dén khi ban hanh cac¢ vin ban quy dinh ché d6 tién luong méi dé
thuc hién Nghi quyét sb 27-NQ/TW, khéng xem xét ban hanh méi hogc sira ddi,
bd sung cic ché do, chinh sach tién hrong hién hanh (Vin ban sé 8476/VPCP-
KTTH ngay 06/9/2018 cta Vin phong Chinh pht).

N6i dung nay, B6 Tai chinh d4 tham gia cu thé tai Vin ban sé 11381/BTC-
NSNN ngay 26/9/2019. Vi viy, dé nghi Bo K& hoach va Pau tur can nhic khi dé xuft
ndi dung nay trong du thao NQQH.

(2) V& noi dung tai tiét a, Khoan 4 Pidu 5 du thio NQQH “Hi déng nhin din
Thanh phé quyét dinh dp dung trén dia ban Thanh phé: Phi, 1é phi chua duge quy
dinh trong Danh muc phi, 1é phi ban hanh kém theo Ludt Phi va Lé phi; tdng mitc
hodc ty 1¢ thu phi, IE phi...”

B6 Tai chinh ¢6 ¢ kién nhu sau:

Theo quy dinh’, vidc diéu chinh ting mirc thué hodc thué suét so véi quy dinh
clia sic thué hién hanh, viée ban hanh céc khoan phi, 1€ phi chua c¢é trong danh muc
kém theo Luat phi va 18 phi phai do Qudc héi quyét dinh. Bén canh d6, Nghi quyét sb
43-NQ/TW néu trén ciing khdng c6 n6i dung lién quan truc tiép dén chinh sach phi,
1& phi. Thoi gian qua, B6 Tai chinh chua nhén dugc v kién nao cta thanh phé ba
Ning phan 4nh vuéng méic vé co ché, chinh séch lién quan dén phi, 18 phi.

Mic diy, dé xuit nay tuong tir nhur ndi dung d3 duge Qude hoi dong y thi diém
co ché, chinh sich dic thi dbi véi thanh phé HO Chi Minh tai Nghi quyét sb
54/2017/QH14 ngay 24/11/2017, nhung theo B Tai chinh cAn phai ¢6 thdi gian danh
gid viée thi diém co ché chinh sach dac tht phat trién thanh phé H6 Chi Minh trong d6
c6 co ché quan 1y tai chinh - ngén sach nha nudc tai Nghi quyét s6 54/2017/QH14 néu
trén truée khi mé réng thi diém sang cac thanh phd khac (dén nay, HDND thanh phd
H6 Chi Minh chua trién khai thue hién ndi dung nay).

! Hlen phép nam 2013 quy dinh: “Cac khoan thu, chi NSNN Pha] duge du toan va do ludt dinh” (khoan 2 Piéu 55),.
Qubc héi c6 tham quyen “4. Quyet dinh chinh séch coban vé tai chinh, tiéd t& quéc gia; quy dinh, stra dbi hodc bai
bo céc thi thue (khoan 4 Diéun 70) va tai diém b khodn 2 Biéu 15 Luat ban hanh vin ban QPPL sé 80/2015/QH13
quy dinh Quoc héi ban hanh Nghi quyét dé quy dinh: “b} Thye hién thi diém mot sé chinh sach mai thude thém
quym quyét dinh cia Quoc hél nhung chua c6 ludt dién chinh hoiic khac v6i quy. dinh ciia ludt hién hanh”.
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N&i dung nay, Bo Tai chinh d& tham gia cu thé tal Vin ban s§ 11381/BTC-
NSNN ngay 26/9/2019. Vi vay, d& nghi B Ké hoach va Pau tu cén nhic khi ¢& xuit
ndi dung nay trong dir thao NQQH.

(3) V& noi dung tai tiét b, Khoan 3 DPidu 5 du thao NQQH “Hoz déng rhan
dén Thanh phé quyét dinh viée gidm 50% thué thu nhdp cd nhan...

Bo Taichinhcd y kién nhu sau:

Chinh séch vu d#i thué duge thuc hién theo hinh thite Luét va do Qubc hoi ban
hanh. C4c Luét thué hién hanh da quy dinh cu thé vé linh vuc va dia ban uu dii thué.

Céac Nghi quyét ciia Bo Chmh tri, Qubc héi (Nghi quyet 56 07-NQ/TW ngay
08/11/2016 ctia B Chinh tri vé chu truong, giai phap co cau lai ngan séch nha
nuorc quan 1y no cong dé bao dam nén tai chinh quoc gia an toan, bén ving; Nghi
quyét so 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016 ciia Qubc hdi vé& ké hoach tai chinh 5
nam quoc gia g1a1 doan 2016-2020), trong d6 cé chi dao md 1éng co sO thué, han
ché 61 da viéc long ghép chinh séch x& hoi trong c4c sic thué va chinh sich mién,
giam, gisin thué, dam bao tinh trung 18p cua thué.

Hién nay, B6 Tai chinh dang trong qué trinh tdng két, dénh gia cac Luat thué
(trong d6 c¢6 ndi dung wu ddi thug) ciing nhnr thu thap kinh nghiém québc t& dé
nghlen ctru bdo cdo Chinh phu trinh Quéc h01 xem xét stra d6i, bd sung cac Luat
thué vao thoi diém thich hop.

Viéc mién giam thué khéng chi téc dong dén mit bing chung gilta cac d6i
trong ndp thué trong ca nudce, ma con tic dong dén can ddi ngan sach dia phuong
va ngin sach trung wong (do thué thu nhép c4 nhén 14 khoan thu phén chia gitra
ngén sach trung wong va ngén sach dia phuong). '

Nb6i dung nay, Bo Tai chinh d3 tham gia cu thé tai Van ban sb 11381/BTC-
NSNN ngéy 26/9/2019. Vi vay, dé nghi Bo K& hoach va Dau tu khéng dua néi dung
nay vao du thdo NQQH.

2. V& thi diém 16 chitc mé hinh chinh quyén d@é thi (Churong 11 di théo NOQH):

Dy ‘théo NQQH, B3 Ké hoach va Diu twr dua ndi dung thi diém t6 chitc md
hinh chinh quyén d6 thi thanh 02 phuong an: Phuong én I — 01 cép chinh quyén
gém H6i ddng nhan dan va Uy ban nhan dén (cdp Thanh phé); 02 c4p hanh chinh 13
Uy ban nhan dén (& quén, huyén va phudng, x&); throng dn 2 - 03 cip chinh
quyén gom H6i ddng nhin dan va Uy ban nhén dan (cAp Thanh phd, quan, huyén,
x4); 01 cip hanh chinh 1a Uy ban nban dén phudng (Phuong an 02 nay da duge Bo
Chinh tri, Quéc héi da cho phép Tha d6 Ha Noi thyue hién), B6 Tai chinh ¢6 ¥ kién
nhu sau:

(1) P& nghi B6 K& hoach va Du tw phdi hop UBND Thanh phé ¢6 bdo cdo
téng két danh gia thuc hién chii truong thi diém khéng t6 chitc HPND quin, huyén,
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phudng trén dia ban Thanh phé (trude thoi diém Luat T8 chic chinh quyén dia
phuong ndm 2015 c¢6 hiéu luc);

(2) Tai du thao NQQH (phuong an 1):

- Pé nghi b sung thém nhiém vy, quyén han cta ffy ban nhén dan quén,
huyén, phuong, xi noi khéng t6 chirc Hoi ddng nhan dan theo Didu 31 Lujt ngan
séch nha nudc:

+ Uy ban nhan dan quén, huyén, phuong x3 quyét dinh phan bd ngan sich
phudng chim nhét 13 10 ngay k& tir ngay Hbi dong nhan dén Thanh phd quyét dinh
dy toédn thu, chi ngén sach.

+ Quyét dinh céc gial phép va t6 chirc thuc hién du toan ngén sach quin,
huyén, phudng x& dwoc Hoi ddng nhédn dan Thanh phé quyét dinh.

+ Phéi hop véi-cac co quan nha nude cép trén trong viéc quan 1y ngan sach
nha nuéce trén dia ban.

+ Béo cédo, cong khai ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phap luét.

+ Lép, phé duyét lap quyét todn thu, chi ngén sach phuimg, gui S& Tai chinh
thdm dinh va tdng hop bao cdo Uy ban nhin dan Thanh phé trinh H01 dong nhén
dan ciing cAp phé chuén.

+ Chu tich Uy ban nhan dén quén, huyén, phudng, x4 to chirc thire hién ding
nhiém vy, quyén han dugc giao trong linh vyc tai chinh - ngén sach va chiu trach
nhiém v& nhiing sai pham thudc pham vi quan 1y theo quy dinh ctia phép lut.

(3) Tai du thao NQQH (phuong an 2):

- P& nghi bd sung thém nhiém vu, quyén han cia Hbi ddng nhin dan quin,
huyén, noi khong té chirc Hoi ddng nhan dan phudng theo Diéu 30 Luét ngan sach
nha mrée, nhir sau: '

+ Quyet dinh danh myc cac chuong trinh, du én thuge ké hoach dau tu trung

han ngudn ngan sich nha nudc; quyet dmh chuong trinh, du 4n dau tr quan trong
clia dia phirong duge dan tur tir ngudn vén ngan sdch nha nude. .

+ Gidm s4t viéc thwc hién ngan sach phuong da dU‘QC HQI ddng nhan dan
quyét dinh. _

- B2 nghi bd sung thém nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dén quin noi
khong 6 chirc Hoi ddng nhan dan phudng theo Piéu 31 Luat ngan sach nha mréce.

- D& nghi bd sung thém nhiém vu, quyén han ctia Uy ban nhin dén phudng
theo Didu'31 Luat ngin sach nha nude:



+ Uy ban nhan dn phudng quyét dinh phan bd ngan sach phudng chiam nhit
12 10 ngay k& tir ngdy Hoi ddng nhan dén quin quyét dinh du toan thu, chi ngin
sach.

+ Quyét dinh céc gial phap va td chirc thuc hién du todn ngin sich phudng
dwoe Hoi ddng nhan dan quan quyét dinh.

+ Phéi hop véi cc co quan nha nude cip trén trong vie quan Iy ngin sach
nha nude trén dia ban.

+ Béo cdo, cdng khai ngén sach nha nudc theo quy dinh ctia phép luét.

+ Lép, phé duyét 1ap quyét toan thu, chi ngan sich phudng, giri Phong Tai
chinh - K& hoach quén thdm dinh va tdng hop béo cdo Uy ban nhan din quin trinh
H6i dbéng nhan d4n cling cdp phé chuan.

+ Cht tich Uy ban nhén dan phudng t6 chire thyre hién ding nhiém vu, quyén
han dugc giao trong linh vuce tai chinh - ngén sach va chiju trach nhiém vé nhiing
sai pham thudc pham vi quan 1y theo quy dinh ctia phép luét.

Trén déy 12 ¥ kién tham gia chia B& Tai chinh, d& nghi B6 Ké hoach va Dau
tur tong hop./#~

Noi nhans 2 KT.BO TRUGNG
- Nhur trén; = _ THU TRUONG

- B6 trudng (dé brc);

- VPCPF;

- UBND TP Pa Ning;

- STC TP Pa Ning;

- Luu:VT; VuNSNN (Sb).
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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
| : Boc lap - Ty do - Hanh .phu’lc

S6:35 4 /BTP-PLDSKT Ha N¢i, ngay[é thang 02 nam 2020

Viv tham giay klen du thao Nghj quyet
cla Quoc W81 vé phat trién thanh phd
Da Ning dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045

Kinh gii: B6 K& hoach va Pau tur

Tra 161 Céng van sé 404/BKHDT- KTPPLT ngay 20 théng 01 nam 2020
ctia B K& hoach va Dau tu d nghi gép v du thao Nghi quyét ctia Qubc hoi vé phét
trién thanh phd Pa Nang dén ndm 2030, tAim nhin dén nim 2045 (sau ddy goi tét 1a
du thao Nghi quyét), B6 Tu phap ¢6 v kién nhu sau:

- J. V& sw can thiét ban hanh van ban

~ Durthao Nghi quyét ctia Quéc héi vé phét trién thanh phé Pa Ning dén nim
2030, thm nhin dén nim 2045 d& duoc BO K& hoach va Pau tu 18p dé nghi x4y
dung Nghi quyét va B6 Tu phap da c6 Béo céo thdm dinh s6 191/BCTD-BTP vé
dé nghi xéy dung du thao Nghi quyét. Ngay 03/02/2020, Chinh pht ban hanh Nghi
quyét sb 06/NQ-CP vé viée bd sung du thao Nghi quyét ctia Qubc héi vé phat trién
thanh phd Pa Néng dén ndm 2030, tAm nhin dén nam 2045 vao-chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2020 cta Qudc héi. Vi vay, B6 Tu phap nhét tri viée
trinh co quan ¢6 thim quyén xem xét ban hanh du thao Nghi quyét.

IT. V& noi dung dy thao Nghi quyét

Qua ra soat, cac chinh sach dé xut tai dé nghi x4y dung du thdo Nghi
quyét da duoc thé ché hoa cu thé tai du thao Nghi quyét. Tuy nhién, dé hoan
thién ndi dung du thao Nghi quyét, d& nghi co quan cht tri soan thdo nghién clru

bd sung thém mot s6 noi dung sau:
1. V& huy déng von dau tu phat trién

Piéu 4 du thao Nghj quyét quy dinh: “Thanh phé dwoc vay thong qua
p/mr hanh rdi phzeu chinh quven dia phuong, vay tw quy dw trii tai chinh cdp
tinh, vay tir cdc t6 chire tai chinh trong nude, cac ro chite khdc trong mueée va tir
ngudn vay nude ngodi cuia Chinh phit vé Thiamh phé vay lai véi tong mike du no
vay khéng vieot qud 60% s6 thu ngdn sdch Thanh phé duoc hudng theo phdn
cdp...”. V& van d& nay, Pidu 3 Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016
cia Chinh pht quy dinh vé mét s co ché dic thu vé dau tu, tai chinh, ngan sach



va phan cp quéﬁly d6i v6i thanh phb Pa Ning thi mic dy no Thanh phé duoc
vay khéng vuot qua 40%. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao giél trinh 18
viéc didu-chinh ting mic du no véy tir 40% 1én 60% thi Thanh phd c6 dam bao
duoc ngudn dé tra no hay khéng? Va véi mac du no vay hién nay 1a 40% thi
Thanh phd d4 st dung hét muc trén hay chua? d& Chinh pht ¢6 co $& xem xét,
quyét dinh.

2. V& quan Iy tai chinh - ngan sach nha nudc

- Khoén 3 Piéu 5 du thdo Nghi quyét quy dinh Hoi ddng nhan dan Thanh
phé duoc quyét dinh: st dung ngudn thuc hién cai cach tién lwong con du cuia
ngan sach Thanh phé; ty 1€ trich nguén thu duoc dé lai theo quy dinh dé tao
ngudn cai cach tién luong va duoc st dung ngudn thuc hién cai cac tién lwong
con du dé tang chi dau tu, mua sdm, hoat déng chuyén mén cla co quan, t6
chire, don vi. Tuy nhién, theo tinh than Nghi quyét s§ 27-NQ/TW thi D& 4n tién
lvong cho giai doan t6i1 dang duoc xdy dung va du kién ap dung tu ndm 2021.
Vi vay, viéc quy dinh st dung ngudn cai c4ch tién luong tai du thio Nghi quyét
s€ khéng Qén y nghia. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thdo nghién cliu can

nhéac ndi dung trén.

- Khoan 4 Diéu 5 du thio Nghi quyét quy dinh vé phi, 1& phi va thué, theo
d6, Hoi ddng nhén dan Thanh phd quyét dinh 4p dung trén dia ban Thanh phé
phi, 1& phi chua dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1¢ phi ban hanh kém theo
" Luat phi va 1& phi va ting mtc hodc tj 1& thu phi, 16 phi d dugc cp ¢ thAm
quyén quyét dinh. V& vén & nay, khoén 1 Diéu 17 Luét phi va 18 phf quy dinh
vé thdm quyén cta Uy ban thuong vu Qudc hoéi nhu sau: “Gista hai ky hop
Ouéce héi, U\ ban thuong vu Quéc héi quyét dinh siva doi, bé sung, bai bé cdc
kchodn phi, 1é phi theo d@é nghi cia Chinh phii va bdo cdo Quéce héi tai ky hop
gdn nhdf’. Nhu' vay, viée bd sung khoén_ phi, 1& phi chua c6 trong Danh muc
phi, 1& phf thudc thdm quyén cla Uy ban thuong vu Qudc héi. Trudng hop
Thanh phd thay can thiét phai quy dinh thém cdc khoan phi, 1& phi chua trong
Danh muc can phai nghién ciu cin trong, du liéu trudc cac khoan phi, 1€ phi
s€ phat sinh, tranh trudng hop cé chinh sach dédc thu nhung thuc té khong ap
dung duoc do diéu kién phét trién kinh té -x& hoi chua cho phép.

V& quy dinh Héi dong nhan déan thanh phé quyét dinh viéc gidm 50%
thué thu nhap c4 nhén, khoén 4 Didu 70 Hién phap 2013 quy dinh Quédc hoi
¢ thdm quyén quy dinh, stra dbi hodic bai bo céc thtr thué. Vi vay, quy dinh
néu trén cla du thao Nghi quyét 14 chua phi hop véi Hién phap 2013. Do do,
dé nghi co quan chi tri soan thao bd quy dinh trén. '

[\



3. V& thi diém t6 chtrc m6 hinh chinh quyén d6 thi
Tai 'du. thdo T¢ trinh Chinh pht, co quan soan thdo dua ra 02 phuong an:

Phuong 4n 1: X4y dung mé hinh t& chiie 01 cép chinh quyén (cAp thanh
phé) va 02 cdp hanh chinh (quén huyén va phuong).

Phuong an 2: Xay dung mo6 hinh td chtic 02 cép chinh quyen (cép thanh
" phé va cép quéan, huyén) va 01 cép hanh chinh (4p dung ddi véi phuong)
tuong tu phuong an thi diém quéan 1y -mé hinh chinh quyén d6 thi tai thanh
phé Ha N6i theo Két luan sé 46-KL/TW ngay 19/4/2019 ctia B6 Chinh tri.

B6 Tu phép cho rang, dé c6 co s xem xét, lua chon cdc phuong an dé
xuat, dé nghi Bo K& hoach va Pau tu giai trinh rd vé uu diém, nhuoc diém
cua tung phuong an dam bao tuan thu Hién phap ndm 2013.

4. V& diéu khoan thi hanh

Khoan 1 Piéu 16 di thao Nghi quyét quy dinh Nghj quyét nay c6 hiéu luc
thi hanh tor ngay 01/01/2021 va duoc thuc hién trong thoi gian 05 ndm nhung
khéng qué nam 2025. Pé nghi co quan chl tri soan théo b6 sung quy dinh
chuyén tiép d6i v6i hoat dong clia Hoi dong nhan dén cép tai quan, huyén ti
ngay 01/01/2021 theo huong dén hét nhiém ky ctia nim 2021 nhim dam bao

tinh kha thi. '

IV. V@ trinh tw, thi tuc xy dung du thdo Nghi quyét

Dé nghi co quan chu tri soan thao thuc hién déy du quy dinh vé trinh tu,
thu tuc xdy dung du an Nghi quyét theo quy dinh tai muc II Chuong III Luét
ban hanh vén ban quy pham phap luat, hoan thién day d hd so trude khi giti Bo
Tu phép thim dinh theo quy dinh.

Trén déy la y kién gop ¥ cua B Tu php v& du thao Nghi quyét cia Quoc
hoi vé phat trién thanh phé Pa Nang aen nam 2030, tim nhm ‘dén nam 2045, Xin
otri Bo Ké hoach va Pau tu tham khaowﬂw

Noi nhin: A KJ%BO TRUON G

- Nhur trén;

- B6 trudng (dé b/e); e

- Luu: VT, Vu PLDSKT ‘ 5
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Hetdi: B Cong Thuong
an: B§ Coéng thuong

o aﬁi U gian kj: 11.02.2020 09:35:00 +07:00
BO CONG THUONG o TR NGHTA VIET NAM
Doc ldp - Tw do - Hanh phic
sé: 4L /BCT-KH
V/v tham gla v kién v& hd so du thao Ha Ngi, ngay 0’6 thang 02 ndm 2020
Nghi quy€t cua Quoc hoi vé phat
trién thanh phd Pa Néng

Kinh gti: B Ké hoach v& Pau tu

. Theo y8u ciu cua Bb Ké hoach va Pau tu tai Cong vén s6 404/BKHDT-
KTBPLT ngay 20 thang 01 ndm 2020 va Cong van s6 635/BKHPT- KTDPLT
ngay 05 thang 02 nam 2020 vé vige lay Y. kién v& hd so du thao Nghi quyet ctia
Quéc hoi vé phat trlen thanh phé Pa Néng, B6 Céng Thuong c¢6 ¥ kién nhu
sau:

Nhét trf voi hd so du thao Nghi quyét ctia Qudc hoi vé phat trién thanh
phd Pa Ning,

1 Trén day 13 ¥ kién ctia Bd Coéng Thuong giri B6 Ké hoach va Pau tu
tong hop./: W

TRUO‘N G

Noi nhin:
- Nhur trén;
- Luu: VT, KH.
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BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
~ Doc lap - Ty do - Hanh phie

S6:5F¢ /BCA - VP Hé Néi, ngay §7 thang 02 ndm 2020
V/v tham gia ¥ kién d6i v6i du thao P —
\ , 1 du tha B ;
ho so Nghi quyét cia Qubc hoi vé QKE HOACH VA DAU TU
phét trién thanh ph6 Da Nang YA 88 AgFag

" Negay:40.94.Josto
Kinh giri: BY Ké hoach va Dau tu Umvcn

v
.................
.

Tra 101 Cong van sb6 404/BKHPT-KTDPLT, ngay 20/01/2020 cua Bo Ké
hoach va Dau tu vé viéc tham gia ¥ kién dbi véi hd so du thao Nghi quyét clia
Quéc hoi vé phat trién thanh phé Pa Néng, Bo Cong an khong c6 ¥ kién bo sung.

B6 Cdng an trao dbi dé Bo K& hoach va Pau tu tap hop £#

Noi nhin: TL. BQ TRUGNG
- Nhu trén; ' ( HA NH VAN PHONG
- D/c Bo trudng (dé béo céo); A ,

- B/c Thit truong Lrong Tam Quang (dé bao cao);
- ANKT (dé theo doi);.
- Luu: VT, VP (TMAN).




BO QUOC PHONG

s6:597 /iBQP-T™
V/v tham gia y lldén vé hd sodu
thao Nghi quyét cta Quoc hoi
vé phat trién thanh pho Da Ndng

Kinh gti: B6 K& hoach va Pau tu‘/ |

g (N
/“@”lf%, b pop o PP

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Boc ldp - Tw do - Hanh phiic

Ha Noi, ngayO7thdng 02 ndm 2020

i) KE HOACH VA PAU TU

Nghién ctu hé so du thao Nghi quyét ctia Qubc hai vé phat trién thanh phd
Pa Néng (gii kém theo Céng vin sb 404/BKHPT-KTDPLT ngay 20/01/2020

ctia B6 Ké hoach va Pau tu); Bo Quéc phong céy kién nhu sau:

Théng nhit nhu ndi dung du thao Td trinh Chinh pht; Béo céo dénh gia tac

dong cla du thdo Nghi quyét ctia Qubc hoi; Bdo cédo danh gid tdng két thi hanh
Nghi dinh sé 144/2016/NB-CP ctia Chinh pht quy dinh mét s co ché dic thit vé

dAu tu, tai chinh, ngan sach va phén cp quan 1y dbi vé6i thanh phd Pa Ning; Béo

cdo vé thuc trang t5 chic va hoat déng cua chinh quyén cac cép tai thanh phé ba

Néng; Du thao Nghi quyét v& phat trién thanh phé Pa Néng dén nam 2030, tim

nhin dén nim 2045 (02 phwong 4n); D& 4n xay dung Nghi quyét cia Qubc hdi vé
phét trién thanh phd Pa Nang dén n3m 2030, tAm nhin dén nim 2045, do B6 K&

hoach va Pau tu soan thao.

Dé nghi B6 K& hoach va Pau tu nghién ct, tng hop./. %

Noi nhan:

- Nhur trén;

-BTTM;

- Cuc Tac chién;

- Luu: VT, NCTH. T0S.

s
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BO GIAC DUC VABDAOG TACG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Boc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: /BGDDT-KHTC

V/v gép ¥ ho so dy thao Nghi quyét Ha Néi, ngay  thdng 02 ndm 2020
ctia Qudc hoi vé phét trién thanh phd :
Pa Ning

Kinh gri: B6 Ké hoach va Pau tu

Phiic dap Cong van sb 404/BKHDT-KTDPLT ngay 20/01/2019 cua B
K& hoach va Dau tu vé viéc hd so du théo Nghi quyét ctia Qudc hdi vé phat trién
thanh phé Pa Ning, B4 Gido duc va Do tao ¢6 ¥ kién nhu sau:

1. V& sw can thiét ban hanh Nghi quyét

Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24 thang 01 nam 2019 cua By Chinh tri
Khéa XII d3 x4c dinh muc tiéu “Xdy dung thanh phé Pa Nang tré thanh mot
trong nhiing trung tém kinh té - xd hdi 16m ciia cd wude va Péng Nam 4 .7 va
giao: “Pdng doan Qudc hii ldnh dao, chi dao viée nghién ciru, x4y dung cdc
vén ban phdp ludt ¢6 lién quan dén linh viee qudn Iy nha nude, viée cho phép
thanh pho”’ DPa Nc?ng thie hién thi diém mot s6 co ché, chinh sdch dic thit béo
dam tinh théng nhat, dong bd tao co sé phdp Iy cho viéc thuc hién va gidm sdt
viéc thuc hién Nghi quyét” _

Piém b khoan 2 Pidu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam
2015 quy dinh Quéc hdi ban hanh Nghi quyét dé: “Thuc hién thi diém mét s6
chinh sdch méi thudc thdm quyén quyét dinh ciia Quéc héi nhung chiea cé Tudt
diéu chinh hodc khdc véi quy dinh cua ludt hién hanh;”>

Vivay, nhét tri v6i su cn thiét ban hanh Nghj quyét cia Qudc héi vé phat
trién thanh phd Pa Nang dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045.

2. Mot s6 gép ¥ cu thé

- V& quy dinh thdi ky 6n dinh ty 16 diéu tiét ngan sach Thanh phd: Nhét tri
v6i ¥ kién ctia B6 K& hoach va Pau tu tai du thao Td trinh Chinh phi.-

- V& thi diém t6 chuc chinh quyén d6 thi tai thanh ph6 Pa Ning: Nhét tri
v6i phuong 4n 2: X4y dung mé hinh t6 chitc 02 cdp chinh quyén gém c6 HDND
va UBND (cép thanh phé va cdp quén, huyén, x&) va 01 cip hanh chinh (4p
dung i véi phudng thude quén). Vi ly do:



+ Pam béo tinh k& thira cao, gift dugc twong dbi én dinh v& mé hinh t8
chirc chinh quyén quén; chi c¢6 diéu chinh nhit dinh vé& co céu t6 chic, nhiém
vU, quyén han cllia HPND, UBND quén va ty ban hanh chinh c¢dp phudng cho
phil hop véi dic diém quan ly cia chinh quyén d6 thi;

+ Céc nhiém vu, quyén han ciia HDND phudng truée day khong bo di ma
duge didu chinh hop 1y cho HDND, UBND quén dé cé diéu kién va kha ning
thuc hién t6t hon c4c nhiém vu quyén han trudce day;

+ Phi hop véi két luan ctia B6 Chinh trf tai K&t ludn sé 46-KL/TW ngay
19/4/2019 va Nghi quyét sé 97/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ctia Québc héi vé
thi diém m6 hinh chinh quyén d6 thi tai thanh ph6 Ha Noi. Bén canh d6, viée &p
dung phuong 4n ndy pht hop Luét sira dbi, bd sung mot sd diéu cia Ludt T
chttc Chinh phu va Luat T chic chinh quyén dia phuong d duoc Quéc khéa
XIV théng qua tai Ky hop thit 8, theo d6 tai Khoan 1 Piu 2 quy dinh “Chink
quyén dia phwong dwoc 16 chirc & cde don vi hamh chinh ciia nuée Cong hoa xi
héi chii nghia Viét Nam quy dinh tai Piéu 2 ciia Ludt ndy phit hop véi déic diém
néng thén, dé thi, hdi déo, don vi hanh chinh — kinh té déc biét.”.

Trén day 13 v kién cta B6 Gido duc va Pao tao, kinh gii Quy Co quan dé
nghién e, tdng hop./.

KT. BO TRUONG

. A THU TRUONG
Noi nhin:
- Nhu trén;
- B trudng (dé bao co);
- Luu: VT, Vu KHTC.
Nguyén Van Phiic



BO KHOA HQC VA CONG NGHE  CONG HQOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
' Docidp - Ty do - Hanh phic

Sé: 143 /BKHCN-DP '
Ha N¢i, ngay 07 thdang 02 nam 2020

Vivgopy ve hd so du thao Nghj quyet cla
Québc hdi v& phit trién thanh phb Pa Ning.

Kinh gti: Bo K& hoach va Pau tur

Phiic dap Cong vin sb 404/BKHDT-KTDPLT ngay 20 thang 01 ndm 2020
cta Bo Ké hoach va dau tu vé vide lay ¥ kién gop ¥y Ve hé so du thao Nghi quyet
ciia Qudc hoi v& phat trién thanh phé Pa Néng dén nim 2030, tAm nhin dén nim
2045 (Du thao Nghi quyét), B6 Khoa hoc va Cong nghé ¢6 v kién nhu sau:

1. Dy thao Nghi quyet dad duge B Khoa hoc va Cong ngh¢ tham gia dong
gép v kién tai cong van s6 2939/BKHCN-PC ngay 19 thang 9 nam 2019 (B Ké
hoach va Pau tu d4 t1‘ep thu hoan thién), theo d6 nhét tri véi cdc néi dung trong
dy thdo To trinh va ho so du thdo Nghi quyét. :

2. V& ho so:

- NOi dung cua du thao To trinh va du thao Nghi quyet d3 thé hién r6 vé
muc ti€u, yéu cau va pham vi diéu chinh chinh séch, pht hop vdi néi dung tai
Nghi quyet s0 93/NQ-CP ngay 29 thang 10 ndm 2019 ctia Chinh phu.

- Dap tng dugc yéu cdu vé sy can thiét ban hanh; Dy thao Nghi guyét da
-day du cac noi dung theo quy dinh cta Luit, ddm bao su logic va tinh thdng nhat.

- Chinh séch vé ng}lén luc duoc dé xuat trong Du thdo Nghi quyét vé co
ban c6 tinh kha thi khi trién khai. :

Trén ddy 13 v kién cua B¢ Khoa hoc va Cong nghé vé hd so du thao Nghi
quyét, kinh chuyén Quy B6 dé tong hop./.
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BO KHOA HOC VA CONG NGHE CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Do lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: /BKHCN-DP ,
Vivgopy vé noi dung b sung du thao Ha Noi, ngay  thdng 02 ndm 2020
Nghi quyét ctia Quoc hoi vé thanh phd

P4 Ning.

Kinh gti: B6 K& hoach va Diu tu

Phuc dap Céng vin sb 757/ BKHDT-KTDPLT ngay 10 thang 02 nam 2020
cua Bo Ke hoach va dau tu vé viée lay y kién g6p ¥ v€ noi dung bd sung dy thao
Nghi quyet ctia Qudc hoi vé phat trién thanh phd Da Ning dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045 (Dy thao Nghi quyét), B6 Khoa hoc va Céng nghé c6 v kién nhu sau:

1. Co ban nhét tri dbi v6i cac ndi dung néu tai khoan 5 va khoan 6 Piéu 6.
2. Mot s6 v kién dbi véi cac ndi dung lién quan dén Diéu 7:
- Khoan 2: Dé nghi nghién ct, chinh sa thanh: khu lam viéc chung Wo tro

doanh nghiép nhd va vira khdi nghiép sdng tao (khu lam viéc chung), dam bao tinh
thong nhat véi dinh nghia tai Ludt Ho trg doanh nghiép nho va vura.

- Khoan 3: D& nghi chinh stta cum t “ddi méi sdng tao ” thanh “ khéi nghiép
sang tgo ” tal khoan trén theo dtng khai niém d3 duoc ghi trong Luét hd trg doanh
nghiép nho va vura.

Ngoai ra, tai Diéu 18 Luat HS tro doanh nghiép nhd va vira c6 quy dinh “Nha
ddu tw cho doanh nghzep nhé va vira khdi nghiép sdng tao dwoc mién, gidm thué thu
nhdp doanh nghiép cé thoi han doi voéi thu nhdp tir khodn dau tw vao doanh nghiép
nho va viea khoi nghiép sang tao theo quy dinh cia phdp ludt vé thué thu nhdp
doanh nghiép”, nhim khuyén khich cic nha d4u tu ho tro cho cac doanh nghiép
nho va vura khoi nghiép sang tao, d& nghi ban soan thao nghién ctu bd sung chinh
séch uu dai cu thé cho ddi tuong nay trong du thao Nghi quyét.

Trén day lay kién ctia B6 Khoa hoc va Cong nghe v& néi dung bd sung du
thdo Nghi quyet ctia Qubc hoi vé thanh phé Pa Néng, kinh chuyen Quy B6 dé tong

hop./.

Noi nhin: KT. B@ TRU:@N G
- Nhu trén; THU TRUONG
- Luu: VT, DP.

Pham Cong Tac
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BO NGOAI GIAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

, _ Déc 14p - Tw do - Hanh phic
$6:364 /BNG-THKT _

Vv gbp ¥ hd so du thdo Nghi quyet cla Ha Nji, ngay tha 2 HG N
Quéc hoi vé phét trién thanh phé Pa Ning f 9 Kﬁ%%@QVA PAUTU

f 8B ETRE L
EN -
: i A 1A s A Ngay i
Kinh gm: B¢ K& hoach va Pau tu. .
'IHVCH .....................

R CRIUR FTTey

Phic cbng vin s6 404/BKHPT-KTBPLT ngay 20/01/2@20—%&&—Q’ay—B0———'
vé viée cho vy kién dbi véi hd so du thao Nghi quyet cia Qudc hdi vé phat trién
thanh pho Da Nang den ném 2030, tAm nhm dén nam 2045, B4 Ngoai giao xin
c¢6 v kién nhir sau:

1. Noi dung du thao vé co ban duoc Xy dung phu hop v6i muc dich, yéu
cau, pham vi diéu chinh chinh sich trong d& nghi x8y dung Nghi quyét da duogc
Chinh phu thong qua. Vi vay, Bo Ngoai giao v& co ban nhét tri v6i hd so dy
thao Nghi quyét.

2. Pé du thao Nghi quyét duoc hoan thién, dé nghi co quan soan théo
nghién ciru, can nhic mot sé van dé& sau:

2.1 Vé diéu chinh quy hoach thanh phé.

P& nghi can nhic x4y dung quy trinh thuc hién viée diéu chinh quy hoach
sao cho ﬂ}uan 1o, d& thuc hién hon so v6i quy dinh hién hanh; viéc phan cap va
tham quyén quyet dinh diéu chinh quy hoach phai ddm bao ding cac lujt.

2.2 VE thi diém mé hinh chinh quyén dé thi:

Theo.béo céo, Pa Ning di trién khai thuc hién thi diém khong t5 chirc
Hoi déng nhan dén tai quan va huyén tir nhiém ky 2008-2016 véi két qua tét. Vi
vay, B6 Ngoai giao cho rang cé thé ving hé Pa Néing trién khai thuc hién mé
hinh chinh quyén d6 thj theo phuong 4n 1 (xiy dung mé hinh t5 chtrc 01 cip
chinh quyén va 02 cép hanh chinh). Tuy nhién, thanh ph Pa Néng can phai x4y
dung d& 4n trién khai v&i mé hinh cu thé, cing nhiing giai phép cu thé déi véi
nhitng viréng mac, phat sinh khi trién khai thuc hién.

2.3 Vé dp dung phdp ludt:

- Tai khoén 2, Dleu 15: d& nghi 13m 15 trong trudng hcrp khéng théng nhét
vé viéc ap dung co che chinh sach wu dai hodc thuan lgi hon, co quan nao s€ c6
thdm quyén quyét dinh.

- Tai khoén 4, B1eu 15: & nghi cén nhic b sung quy dinh giai quyét
trudng hop cac nghi quyét, quyét dinh ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dén,
Cht tich Uy ban nhén dén quén, huyén va phuong, xa dugc ban hanh truéc th01
diém Nghi quyét ndy c6 higu hrc va trai v6i Nghi quyét nay.




3. Ngoai ra, dé nghi co-quan soan thdo ra soat va xem xét lai thoi gian co
hiéu lyc cua Nghi quyét ciing nhu thoi gian thuc hién thi diém md hinh d6 thi
thanh phé Pa Ning cho pht hop.

B6 Ngoai giao xin giri Quy B ¥ kién néu trén d¢é tham khao, tbng hop./ W '

Noi nhiin: KT.BO TRUGNG

- Nhur trén; s 'W‘ U TRUGNG

- Céc don vi: UBBG, LS, LPQT; /ff 5 o

- Luu: HC, THKT. Y/ e ~

Nguyem Minh V‘m



v Nguodi ky: Bo Giao

>y thong Van tai
BO GIAO THONG VAN TAI g%%g}g&aﬂ%@?f%lg 0
Sé: 932, /BGTVT-KHBT \ﬁ 0700
V/v-tham gia y kién v& h3 so dy théo Ha Noi, ngay 08 thang 2 ndm 2020
Nghi quyét ctia Qubc hoivé phat trién
TP. D& Ning.

Kinh gti: B K€ hoach va Dau tu.

Bo Giao théng vén tai (BO GTVT) nhén duoc vdn ban ) 404/BKHDT-
KTPPLT ngay 20/01/2020 ctia BY Ké hoach va Dau tu (B6 KH&DT) vé viée lay y
kién vé hd so dy thao Nghi quyet clia quoc hoi vé phat trién thanh phé Pa Ning,
kém theo cdc vdn bdn lién quan, Sau khi nghién ci, d6i v6i pham vi quan ly cua
nginh GTVT, B6 GTVT coy kién nhu sau:

L Vé hd so dir thao Nghi quyét ctia Qudc hoi vé phat trién thanh phd Pa
Nang (say ddy goi 1a H6 so du thao):

Trong qud trinh thuc hign, B GTVT da c6 cdc van ban: sé 8673/BGTVT-

HTQT ngay 13/9/9019 s6 9046/BGTVT- KHDPT ngay 25/9/2019 tham gia y kién ve

Hb so dy théo. Y kién ctia B6 GTVT d duoc tlep thu, chinh sira trong qué trinh trién
khai, dovéy B GTVT khong €6y kién khéc v& Hd so du thao. do B6 KH&PT 1ép.

2. V& thanh vién T6 bién tap:

Trén co s¢ vin ban s6 11915/BGTVT-KHDT cia Bo GTVT, B§ KH&DT da
¢ Quyét dinh sb 02/QB-BKHDTngay 02/01/2020 ve vi€c thanh ldp Ban soan théo,
T blen tdp Nghi quyet ctia Qude ho1l vé phat trién thanh pho Pa Ning dén nam

2030, tAm nhin dén nam 2050, trong d6 Ong Tran Minh Phuong (Phé Vu trudng Vu
KHBT - B GTVT) dugc tham gia T4 bién iap.

Tuy nhién, do c6 sy thay d6i trong cbng tac can bo, BG GTVT cu Ong
Nguyén Bach Tung (Phé Vuy truong Vu KHDT - Bo GTVT) thay cho Ong Tran
Minh Phuong tham gia trong T bién tdp Nghi quyel ctia Qudc hoi vé phat tr1en
thanh phb Pa Ning dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050 kém theo Quyét dinh s6
02/QB-BKHDTngay 02/01/2020 cua B KH&DT.

Dé nghi B KH&DPT tong hop, trinh Chinh phiil xem xét',’ iquyét dinh./%

Noi phin:

- Nhu trén;

- B6 trwéng (dé brc);

- UBND TP. Pa Niang;
-Luu VT, KHET (3).

%Tj@‘ﬂmh Tho



Ky boi: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
Email: vanphong@sbv.gov.vn

Co quan: Ngéan hang Nha nuéc Viét Nam
Neay kv: 07.02.2020 14:45:25 +07:00

NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Poc lap - Ty do - Hanh phic
88: 640 /NHINN-TD Ha Ngi, ngey7thdng(éaéim 2020

V/v tham gia y kién h(f) so dyr thao Nghi
quyet cia Qudc hdi ve phat trién thanh
pho Pa Nang

Kinh gtri: B6 Ké hoach va Dau tu v

Phic dap Cong van 56 404/BKHDT-KTDPTL ngay 20/1/2020 cua Bo Ké
hoach va Piu tu v& viéc lay y kién v& hd so dy thao Nghj quyet ctid Qudc hoi vé
phat trién thanh phb Da Nang dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045; Ngin
hang Nha nudc Viét Nam c6 ¥ kién nhu sau:

i. Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nhét trf v6i vide ban hanh Nghi quyét
ctia Quéc hoi vé phat trién thanh phd Pa Ning dén nam 2030, tAm nhin dén nim
2045 do B6 K& hoach va Pau tir xay dung. Viéc ban hanh Nghi quyét 12 cin thiét
va phu hop véi1 ch truong ciia B6 Chinh tr tai Nghi quyet 80 43-NQ/TW ngay
24/1/2019 v& xay dung va phat trién thanh phd Pa Ning d¢én nim 2030, tim nhin
dén nim 2045.

2. Béi véi ndi dung xin y kién vé& didu kién dam bao nguén nhén luc, tai
chinh d& d4m bao thi harh Nghi quyét: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam khoéng cé
y kién tham gia bd sung, dé nghi B6 K& hoach va Piu tu téng hop v kién cu thé
ctia B Tai chinh, B6 N6i vu va Uy ban nhan dén thanh ph6 Pa Ning.

Trén déy lay kién cta Ngan hang Nha nuée Viét Nam xin giri Quy Bo dé

téng hop. W

Noi nhin: KT THONG DOC
- Nhur trén; TSN

- Théng dbc NHNN (8 b/c); N5
- PTD Pao Minh Ti;

- Luu VT, Vu TDCNKT(3). e
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BO LAC PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HOI Péc 1ip — Tw do — Hanh phiac
$6:445 /LDTBXH-QHLDTL Ha Néi, ngay Ofthdng 02 ndm 2020
V/vhd 50 du thao Nghj quyet clia Quoc hoi
vé phat trién thanh phb Pa Ning _ BO KE HOACH VA pAy TU

' Nty g{) "77"""? "—f}
: i RA A C 2 DENT »«f?-»*-.. ,,,,,,
Kinh gui: B Ké hoach va Bau tu Ngm 4034 0005
- Chuyép; ’
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.......
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Tra 101 cong vin sb6 404/BKHDT-KTDPLT ngay 20 thing 0T fia
ctia Bo K& hoach va Bau tu dé nghi cho ¥ kién vé hé so dy thao Nghi quyét cia
Qudc hoi v& phét trién thanh phd Pa Néng, sau khi nghién ctru, Bo Lao dong —
Thuong binh va X& hoi ¢6 ¥ kién nhu sau:

1. V& dy thao Tb trinh, 48 nghi xem xét n6i dung t& trinh cho phii hop véi

~ quy dinh tai mau s8 03 cla Phu luc V ban hanh kém theo Nghi dinh sb

34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét mot
s didu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat.

2. V& du thao Nghi quyét, d& nghi xem xét viéc x8y dung chinh quyén d6
thi tai thanh phd Da Néng cho phit hop vi thanh phé P4 Néng khéng chi c6 céc

{1119”1 nhwn’nc ma ("C‘n cA ]’I'H‘IC““ wa

e WV aAG g yli, FaX<

Trén day 13 v kién ctia B6 Lao dong — Thuong binh va X4 héi, d& nghi Bo
K¢é hoach va Pau tu tong hop, bao cdo Chinh phi./ g
Noi nhin: KT. B@:.-TRUO’NG
- Nhur trén; THE R IRUO!

- B trudng (48 blc);
- Lwu: VT, Cuc QHLDTL.
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Ky bdi: BS théng tin va Truycn thong
Co quan: B§ Than tin v& Truyén thong
Thot gian ky: 11/02/2020 14:17:35

BO THONG TIN VA TRUYEN THONG CONG HOA N nF‘w 0 @i} {TA VIET NAM
B phie

%j%f/BTTTT-VCL

Viv lay y k1en v& hd, o dur thic Nghi quyet e o .
ctia Qubc 1idi v€ phat trién thanh phd Da Nang Ha Ngi, =”gayw thang difndm 2020

Kinh gty Bo Ké-hoach va Dau tu

Phiic dép Cong vin sb 404/BKHDT-KTPPLT ngay 20/01/2020 ciia
B K& hoach va Dau tr v& vige 14y ¥ kién v& hd so duthao Nghj quyét cta-Qude
hoi vé phat tridn thinh pho b3 Nang (sau day goi tit 1a Nghi quyét), BS Thong

tin va Truyén théng ¢b ¥ kién rihu sau:

I. B4nh gid chuinig: j

Vé-co ban, Bo Théng tin va Tiru;yén thong rihat tri véi b8 cuc vandi dung
ciia TS trinh va H3 so du thio Nghi quyét ciia Qubc hoi vé phat trién thanh ph
D& Ning. Nghi quyét 13 don biy dé thic diy Da Ning cét cank manh ms trong
thdi ky méi, tao d0ng luc cho phat trién khu vue mién Trung - Tay Nguyén va
¢4 nude.

IL. Gop ¥ chi tiét:

1. V& T% trinh Chinh phi:

- V& s& ot xdy dung Nghi quyét; D& nighi bd sung cée s& cif xdy dung
Nghi quyét véo T& trinh Chinh pht trong @6 bao gbm Nghj quyét s6 52-NQ/TW
ngdy 27/9/12019 cia B Chinh trj vira ban hanh vé mot s chii truong; chinh sach
chti dbng tham gia cudc Céch mang cong nghigp 14n thirtu &ﬁgc ban hanh véi
dinh huéng cho chuyén ddi s6 Viét Nam véi muc tidi cao, nhét 14 mue tiéy kinh
t8 56 chiém 61 30% GDP, Trong giai doan ndy, véi cdc cdng nghé ciia Cudc.
cich mang 13n thir 4 thi chuyén dbi s6 1a sy ting tde dé tién 61 kinh té s6 va x
hoi sb;

- P& ngh{ bb-sung, 1am 18 pham vi.didu chinh cfia Nghi quyét: Tai sao chi

18p trung vao cic van d& nhw; quyhoach; huy déng vén dau tw; tai chinh - ngén
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sch; quyét dinh t chitc nhan sy v4 tién uong, thi didm mé hinh chinh quyén
46 thi. Vi mye tiéw clia Nehi quyét s6 43-NQ/TW ngdly 24 théng 01 nim 2019
clia B§ Chinh tri (Khéa XII) vé phét trién thanh phé Pa Ning dén nim 2030,
tm nhin dén nim 2045 bao gdm rét nhidu myc tiu: “Xdy dung thanh phd Da
Nang tré: thanh mgt trong nhilng trung tdm kinh € - x4 higi 16n cia cdmede va
Doug Nam A voi vai trd 1 irung tam. vé khdi nghidp, déi mdi sdng tao, du lich,
thiiong mgi, i chink, logistics, c6ng nghiép cong nghé cao, céng nghé théng
tin, cong nghiép hd tr; 1a mgt trong nhitng trung tam vii hod - thé thao, gido
dye - ddo tao, y té chdt luong cao, khoa hoc - cong nghé phdt trién ciia dit
nyéc; trung tdm 16 chite ede sy kién mm Fehu viee v qu;éfcf & thanh .Ph Ogci:dng
bién, d6 thi bién qudc 1€ vol vitri I hat nhdn ciia chudi @6 thi vé, cuc ting
trudng cila vimg kinh € trong dim midn Trung - Tay Neuyén; ir thinh d6 thi

. sinh thdi, hién dai v& théng minh, thanh phé dang song, ¢d i chike ding v he
théng chinh tri Vitng manh, chinh quyén tién phong trong A6t mdiva phdt ridn,
ngudi ddn od mike song thuge nhom dia phuong didn ddu cd nide véi chit hwong
cue sng #0t, thin thién, hanh phic va sing 1go; qude phong, an ninh va chi
quy én bié. n, ddo dupe b-..éO. dam vitng _Ch&zc"*’;‘

- P& nghi bd sung, lam 5 hon wu v nhuoc didm cfa 2 phuong 4n
Du thio Nghj quyét va o6 nhitng dénh gi4 dinh luong cy thé, so sénh gitta 2
phuong 4n nay.

2. V& b s0.du thio Nehi quyét

- V& Bdo cho téﬂg; két, ‘dénh gid vige thye hién Nghi dinh _fsé_
144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 otia Chinh pht v& mot s6 co ché dic thy vé
dau tur, t4f chinh, ngén sach va phan cép quén 1y d6i v6i thanh phé Pa Ning: D3
nghi bd sung thém.céo dnh gié dinh luong cy thé v& nhiing két qué dat dugc va
chua duge khi thue hign, 1rién khai co ché die thit cho B2 NEng, theo Nghi dinh
144/2016/ND-CP otia. Chinh phit & tir 46 Tam ndi bat & e chinh sich cdn
thiét trong dy théo Nghi quyét ctia Quée hoi 58 gidi quybt duge cée nhuoc didm

nay vatao dong luc phat trién.cho Pa Ngng cho thdi ky méi,




- V& & 4n phét trién Da Ning dén nim 2030, tAm nhin ¢én-nim 2045, d&
nghi:

+ Xem xét, bd: sung cée v kién gbp ¥ cta Bo Thong tin va Truyén thdng
ta} Cong van s6 3262/BTTTT-PC ngay 25/9/2019v2 vide gdp ¥ kibn v& hd so 8
nghi xdy dyng VBQPPL v& phit tridn thanh ph& D3 Ning dé bd sung vio
chuong trinh x8y dung Luat, phép 1énh 2019;

+ Bb sung dinh hudng xay dung chith quyén dién ti gin v¢i chinh quyén
- {0 thi va phét trién kinh t& - x& hoi vao Muyc 6.3. Dinh hudng xdy dung thanh
phd théng minh gén v6i chinh quyén d6 thi va phdt trién kinh t& - x3 hoi
{trang 81);

+ B sung My Iyc déngudi dge c6 c4i nhin tdng quan vé D& an.

Trén ddy 14 mbdt s6 ¥ Kién .gép ¥ ctia B4 Thong tin v& Truyén thong giri
Quy Bo dé tong hop.

Trantrongdy,
Nei nhins KT.BQ TRUONG -
- Nhu trény i ;,»z::::‘ *‘«QZ’HU TRUONG
~Bo truréng:(dé blc); £~,, %,
- Thirtrirdng Pham -Anh’ Tuan, S
- Luu: VT, VCL,




BO THONG TIN VA TRUYEN THONG  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Boclip - Twdo - Hanh phic

Sb: /BTTTT-VCL

V/v gbp ¥ hd so du thao Nghi quyét clhia Quoc . . ) 5
hoi vé phat trién thanh pho Pa Néng (14n 2) va Ha Noi, ngay  thang nam 2020
gopy kién ndi dung bo sung du thao Nghi ‘
quyét ctia Quéc hdi vé thanh phé Pa Néng

Kinh giri: B6 K& hoach va Pau tu

Phiic dép Cong vin sb 635/BKHPT-KTDPLT ngay 05/02/2020 ctia Bo Ké
hoach va Diu tu vé viée léy v kién v& hd so dy thao Nghi quyét cua Quéc hoi vé
phat trién thanh phd Pa Ning (1an 2) va Céng van s 757/BKHPT-KTPPLT
ngdy 10/02/2020 cia B6 Ké hoach va Pau tu v& viée gbp v kién néi dung bd
sung du thdo Nghi quyét ctia Quéc hdi vé thanh phé Pa Niang, B6 Thong tin va
Truyén théng c¢6 ¥ kién nhu sau: '

I. BPanh gii chung:

V& co ban, B6 Thong tin va Truyén thoéng nhét tri véi cac dé Xuét clia
Uy ban nhén dén thanh phé Pa Ning va cc ndi dung bd sung cia dy thao Nghi
quyét ciia Qudc hoi vé phat trién thanh phd Da Néng.

II. G6p ¥ chi tiét:

1. Gop y chung:

P4y a du thao Nghi quyét ctia Quéc hoi vé phat trién thanh phd Pa Nang,
vi vy, bén canh nhing dénh gia v& co hdi va thach thic phét trién ca thanh
phé Da Nang can ¢6 su so sanh dénh gia cu thé vé hién trang, co hdi phat trién,
diém manh, diém yéu gitta Pa Ning va céc dia phuong tham chiéu v& chinh
sach, cu thé & day 1a TP. H5 Chi Minh; Van Pdn, Bic Van Phong, Phi Qubc.
Tl d6 lam co s& kién nghi céc d& xuét va giai phap cho Pa Nang.

2. Y kitn gop y dbi véi Cong vin sé 635/BKHPT-KTPPLT ngdy
05/02/2020:

- V& céc dé xuht v& hd trg thic ddy khoi nghiép ddi méi sang tao: Tai
Nghi dinh s6 13/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 ctia Chinh phti vé doanh nghiép
Khoa hoc céng nghé d& quy dinh, tai Chuong III. Chinh sich wu dai, hd tro, da
quy dinh cu thé v& cac vu dai hd tro cho céc doanh nghiép khoa hoc cong nghé.
Vi véy, dé tranh chdng chéo vé céc quy dinh phép ly, d& nghi Ban soan thdo cin
nhéc d& xuét, 1am 13 tinh phép ly, hop Iy clia cac d& xudt bd sung.



-~ Tai Ngh1 quyet 41/NQ-CP ngay 26/5/2016 cua Chinh phu vé Chinh s4ch
vu d3i thué thic ddy viéc phat tr1en va Ung dung CNTT tai Viét Nam, d& quy
dinh tai muc II. C4c giai phép vé chinh sdch vu dai thué thude thim quyen ctua
Qubc hoi, dlem 2, ¢6 néu “Giam 50% 56 thué thu nhdp cd nhdn phdi ndp déi véi
thu nhdp tir tién lwong, tién cong ciia cde cd nhdn nhén luc céng nghé cao lom
viéc trong linh viee CNTT, la dji ngii nhitng nguoi ¢ trinh do va kj ndng dap
itng duoc yéu cdu cia hoat déng nghién ciku, phdt trién, ting dung céng nghé
cao trong linh vuc CNTT; dich vu céng nghé cao trong linh vuc CNTT, quan ly
hoat déng cong nghe cao trong linh viee CNTT: vén hinh cdc thiét bi, ddy
truyen sdn xudt san pham cong nghé cao trong linh vyc CNTT; quan Iy an toan
hé thong théng tin”, Vi vay, 48 nghi lam 18 phan ndi dung méi, khac biét cia d8
xut bd sung ctia UBND thanh phb Da Néng tai phan II, muc 1.4. B sung thém
d6i tuong giam 50% thué thu nhap c4 nhan: “cdc c4 nhan... quan 1y an toan hé
théng théng tin”..

3. Y kién gop y doi véi Cong vin s6 757/BKHPT-KTPPLT ngay
10/02/2020:

- V& Pham vi diéu chinh: Dy thao Nghi quyét giri xin ¥ kién 14n ndy d& bd
sung pham vi diéu chinh ctia Nghi quyét: “..hd tro phét trién d6i méi séng
tao, nghién ctru va phat trién...”. D& nghi cin 1am rd s& ¢ va giai trinh cy thé
v40 hb so trinh Quéc héi.

- D&i v6i cde nodi dung bb sung cua Khoan 5, Khoan 6 cua Piéu 6 du thao
Nghi quyét: Cac néi dung bd sung nay dugc tham khao tir Khoan 3, Diéu 6 cla
Nghi quyét 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 v& thi diém co ché, chinh sach dic
thil phat trién thanh phd Hd Chi Minh, vi vay, dé ting tinh kha thi va thuc té cla
d8 xuét, cn c6 nhiing dénh gid cu thé vé két qua trién khai va thuc hién cia
TP. H Chi Minh vao hd so trinh Qudc hai.

- Pbi v6i Piéu 7. HS tro phét trién khéi nghiép séng tao, nghién ctu va
phét trién, d& nghi:

+ Pbi tén Pidu 7 thanh “Hb tro thic day hé sinh thdi khoi nghiép sang
tao, nghién ctru va phat trién”;

+ B4 sung ndi dung “Thanh 14p trung tAm khoi nghiép sang tao qubc gia
tai Da Ning” d& phil hop véi Nghi quyét s§ 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6
Chinh tri v& mdt sb chu truong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach mang
cong nghiép 1an thi tu (tai muc II, diém 4. Chinh séch phét trién va ning cao
ning luc dbéi méi sang tao qudc gia, ¢6 néu: Hodn thién mé hinh va co ché,
chinh séch dé tao sy phdt trién dpt phd déi véi cdc khu cong nghé cao. Trén co
§6 cdc khu céng nghé cao Hoa Lac (Ha Noi), Da Nc?ng va TP. Hé6 Chi Minh,
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phdt trién cdc khu d6 thi sdng tao dat ding cdp quéc té. Thiic ddy phdt trién hé
sinh thdi khéi nghiép sdng tao, ddy nhanh thanh ldp cdc trung tdm khoi nghiép
sang tqao quo”’c gia, trucc mdit tai Ha Noi, Pa Nc?ng, TP. Hé Chi Minh).

Trén day 1a mét sb ¥ kién g6p ¥ clia B6 Thong tin va Truyén théng gl
Quy B6 dé téng hop.

Tréan trong./.

Noi nhin: KT.BO TRIIGNG
- Nhu trén; THU TRUONG
- B trudng (dé b/c);
- Thir trudmg Pham Anh Tuén;
- Luu: VT, VCL.
Pham Anh Tuan



BQ XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Boc lap - Tw do - Hanh phiie

Sé: /BXD-PTDT Ha N¢i, ngay  thdng 02 nam 2020
V/v ¥ kién v& hd so du thao

Nghi quyét cia Quf)c hoi vé
phét trién thanh phd Pa Nang

Kinh giri: B6 K& hoach va Pau tu

B6 Xay dung nhin duoc cdéng vin sd 404/BKHDT - KTPPLT ngay
20/01/2020 va s6 635/ BKHPT - KTPPLT ngay 05/02/2020 ctia Bo K& hoach va-
Piu tu vé vise léy v kién v& hd so dur thao Nghi quyét ctia Qudc hoi v& phat trién
thanh phd Pa Ning (sau day viét tat 1a Nghi quyet) va céc tai liéu kém theo. Sau
khi nghién ctru, B§ Xdy dung cd y kién vé& noi dung Diéu chinh cuc bd quy
hoach chung thanh phb tai Diéu 3 dy thao Nghi quyét nhw sau:

- P& nghi thiét ké tach riéng didu khoan quy dinh vé diéu chinh quy hoach
thanh phd va quy dinh vé& didu chinh cuc bd quy hoach chung thanh phé do lién
quan 02 Luit khac nhau.

- Theo Luat Quy hoach d6 thi nam 2009 va Luat Stra ddi, bd sung mot sé
didu cia 37 Luét cé lién quan dén quy hoach nam 2018, diéu chinh cuc bd quy
hoach chung d6 thi khong phai 14p nhiém vu. bé nghi ra soat viéc quy dinh ndi
dung nay trong du thao Nghi quyét.

- Cin ot Khoan 10 Didu 29 Luat Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cia 37 Luét
¢6 lién quan dén quy hoach, Bo Xéy dung la co quan thim dinh diéu chinh cuc b6
quy hoach chung d6 thi thudc thdm quyén cta Thu tuéng Chinh phu. Pé xuét
trong du thdo Nghi quyet chua xé4c dinh 16 co quan thdm dinh, phé duyét didu
chinh cuc b6 quy hoach chung dé thi. bé nghi ra soat ndi dung nay.

Trén day 1a v kién cta B Xay dung vé ho so du thao Nghi quyét cta
Québc hdi v& phat trién thanh phé Pa Ning dén nim 2030, tAm nhin dén nim
2045. Dé nghi Bo K& hoach va Pau tu nghién ciru, téng hop./.

Noi nhin: ' KT. BO TRU:@NG
- Nhu trén; THU TRUONG
- B6 trudng (dé blc);

- Luu: VT, PTDT, QHKT (6b).

Nguyén Twong Vin



UYBANNEANDAN  CONGHOA XA HOI CHUNGHIA VIFT NAM
THANH PBO DA NANG Bje1ap - Ty do - Hanh phiic
S6: §24/UBND-SKHDT Ba Ning, ngcy 43 thang 02 ndm 2020
Viv lay ¥ Iﬂen vé du thao

N‘ghl quyét ciia, Quoc th vé
thanh pho PaNing

’ Kinh gti: B& Ke hoachva. Bau o

Uy ban nhin dan thinh phd Da Ning nhin duge Céng van sb
--b4f>/BKHBT—KTBPLT ngay 13 thang:02 nam 2020 ctia B6 Kéhoach va Pau tu
v& vige 18y v kién v& dir théo Nghi quyet cua Quoc hot vé:thinh pho Pa Néng,
sau khi nghlen i, Uy ban nihan dén thanh pho Ba Nang thong nhét v6i céc ndi
dung trong .dir thao Ngh1 quyet clia Quoc héi vé phat trién thanh pho P4 Néng
dén n3m-2030, t3m nhin dén nam 2045 cia B6 Kéhoach va Diu .

Ngoal ra, hién nay thanh phé Pa Ning dang gip rat nhidu kho khin,
vuéng, még trong qué-trinh. khac phuc nhu‘ng vi pham theo két uan ctia Thanh
tra Chinh phil trén linh VIIC: dat dal. Vivay, UBND thanh pho D4 Néng kinh &
nghi B§ Ké hoach va Pau bé sungt noi dung chi dao “kip thoi thdo g& cde kho
khdin, viedng miic trong quditrinh Khite phuc nhzmg vi:pham.theo: két lugn ciia co
qucr' o tham. quyén, nhat Za trén linh viee dét dai” cia Ban. chap hanh Trurig
vong tal khoan 2 _phan IV v& TS chtc’ thye hién clia Nghi quyei s 43- NQ_/TW
ngdy 24 thing 01 ndm 2019 vao dw thio Nghi, quyét cia Quéc héi d¢& Chinh phu
Va cac b‘6-‘ nganh Trung vong lam c:d's& trién Khaj thuc hién.

Uy ban nhén dén thanh pho DPa Ning kinh giii B6 K& hoach va Du tu
biét, tong hop/

Not nhﬁn:' Vi, UV BAN NHAN DAN
- Nhir:trén;,

- TLurdmwh-uc “Thanh ty; F\ WHU TICH

- Thudngtruc HDND thanh pho

- CT. PETUBND thinh:phid;

- Cicrsd: K& lioach. v Dautiy, Noi vy,
“Tu plip, Tai chink; |

- Lirur V"I?j‘TKTH.;‘ -

’ 'OBE_QHU?‘-‘"T&CH

¢ Trung Chinh
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHO NGHIA VIET NAM

THANH PHO BA NANG Dée Idp - Ty do - Hanh phiic
Sé: 79F /UBND-TKTH D Néing, ngéy AL thang 02 niim 2020

Vv bd sung du thio Nghi quyel
ctia Quéc hoi vé phat trién
thanh phd Pa Niéng

Kinh giri: B6 Ké hoach va Pau tr

Theo dé nghi ctia B Ké hoach va Piu tu vé viée tham gia y kién 601 véi
du thdo Nghi quyet ctia Quéc héi v& phat tnen thanh phd Pa Ning dén nim
2030, tim nhin dén nim 2045 (Céng van sb 757/BKHDT-KTDPLT ngay 10
thang 02 nim 2020 cia B3 K& hoach va Béu tw) vatrén cosoy. kién théng nhét
cla cée bg, nganh lién quan tai cude hop do B§ K& hoach va Déu tr chu tri vao
ngay 10 va ngay 11 thang 02 ndm 2020; UBND thanh pho ¢6 ¥ kién nhu sau:

Théng nhét véi cac ndi dung du théo ciia Bo Ké hoach va Péu tu, cu thé:
- T& trinh cta B§ Ké hoach va Dfm tu’déi voi du thao Nghi quyét clia
Quéce hoi vé phat trién thanh phd Pa Nang dén nim 2030, tam nhin dén ndm
2045.
- Nghi quyet ctia Qudc hoi vé phét tridn thanh phd Da Ning dén nam
2030, tm nhin dén nam 2045.

UBND thanh phé Pa Néng kinh giri B6 Ké hoach va Pau tu tdng hop,
bao cao Thu tuong Chinh pht, Chinh pht theo quy dinh (@ thdo To trinh ciia
Bé K& hoach vé: Péu tu; di thdo Nghi quyét ciia Quée hji dwoe dinh kém theo

Céng van nay)./.

- TM. UY BAN NHAN DAN

Noi nhan:

- Nhur trén;

- Thudmg trye Thanh ty;

- Thudng tryec HDND thanh pho

- CT,PCT UBND thanh pho
- Céc'Sé: Ké hoach va Déu tu,

N1 vy, Tai chinh, Tu phap,

Khoa hoc va Cong nghé,
Thong tin vi Truyén thong

- Luu: VT, TKTH. ¥

¢ Trung Chinh




U_YBANNHANDAN CONG: HOA XA BOI CHU NGHIA VIET NAM
THA f'ﬁ\PH@ BANANG Boe 15p.- T do- ‘Hanh phic.

$6: 404 [UBND-STP | D Néng; ngdy 40 ihdng 02 néin-2020
Vily 5p Y du’ thao, Ngln quyet clia: S : x
Quoc hoi v& phit triéh Da Ning

Kinh giti: By Kéhoach va Pauty

Thuc hién Gong vin 50 404/BKI—DT—KTBPLT ngay 20 thang 01 ndm. 2020
clia BO K& hoach va Dau tu v& viée Ay ¥ kién vé& hd so di thio. Nghl quyet clla
Qubc hpi vé phat tién thinh phé Da. Nang, UBND thénh pho Pa Néng ¢6 ¥ kitn
nhu sau:

‘ o so lay ¥ kién tai Cong van sé 404/BKI]DT-KTBPLT duge tdng hopitrén
o 56 nhitng kibn nghi, 88 xudt tmerc day cua. UBND ‘thanh pho P Nang Ngay
08/01/2@20 UBND thanh pho da co Cong van so 128/UBND STP gLn Bo Ke
SO du ‘chao Tlep do ngay 03/02/2070 UBND thanh pho da o} Cong vin. sd :

- 575/UB\ID SKHDT vé vige: ‘hoén thién. ho s0-trirth. 461 véi Nth quyét ciia Qube
1ot v& phét trién thinh phd Pa Nang de @8- nghi didu- chinh, b6 sung hd so Nghl
quyét trén ¢o sé nhifng ndi dung ‘dd d& xuét didu chinh, bé sung tai Cong vin sb
128/UBND-STP. Ben canh d6, tai.cude hop Ban soan théo va T4 biéntap do Bo K&
hoach va. Phuty 18 chifc ngay 04/ 02/2020 céc thanh vién T8 bién tap dai dién cho
thanh pho Pa Nang d&cé.y kién bé: sung 861 v&ihd so dy thao:Nghi quyet _

.Chinh.vi Vay, UBND thanh pho ba Nang kink de nghi Bb. K& hoach va “Dau
tu nghién clry; tong hop ¢céc: y kién, 48 xuft oha UBND thinh pho néu trén-dé hoan
chinhlai ho:so Nghl quyet & lay v kidnicha cae Bé;. nganh Sau khi thng hop, hodn
chinh ho ‘SO Nghl quyét, UBND thinh ph@ P Nang: s& tlep tue nghién ctiu, tham
gia-y kién @ hoan clifnh hd so Nghi quyet bao cdo Bs Ké hoach va Din tw; Pbi
v nhifng ¥ | Iién g6p ¥ tai cudc hop Ban soan‘thdo, Te bién tap ngdy 04/02/2020,
UBND thanh: pho P4 Néng s& mep tucnghién iy, tlep thu, gial trinh d8 béo cdo.BO -

K& hoach va Pluntw,

UBND thinh phé D2 Nang kinh'b4o c4o B6 Ké hoach vaDiu tu. T
Noi ahiin: A" TM. fJ’Y BAN NHAN DAN
-~ Nhu trem . e
- TTTU, TT HDND;

- Cht: ttch, ¢4cPCT UBND: TP

- C%¢ 86 KEDT, NV, TC.
- Luu: VT; STR:

Ve
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) 11 04: +b
L& Trung Chinh 3_6. 7 OO
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO DA NANG Dée 14p - Tw do - Hanh philc
Sé: €67 JUBND-SNV D& Néng, ngay oF thdng 02 néim 2020

Viv hd so dir thdo Nghi quyét clia
Qubc hoi vé thi diém mb hinh chinh

s ":—*“""—‘—'——'.—_—:‘_————_
quyén d6 thi tai TP. Da Ning 30 KB HOACH VA DAU TU

Kinh gii: s YL
A 4 . A DEN . 0.0.40%8
- B6 K& hoach va Dau tu; Negay: 44 s L.
- B6 Noi vu; Uhuycn .....................
- Bé Tu phé'p- i hn SO ?_(1: ..............

Cén cir Nghj quyét sb 43-NQ/TW ngay 24 thang 01 nam 2019 ctia Bo
Chinh tr] vé xdy dung va phat trién thanh phé Pa Nang dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045; Nghi quyét sb 59/NQ-CP ngay 13 thdng 8 nim 2019 va Nghi
quyét sb 93/NQ CP ngay 29 thang 10 nam 2019 ctia Chinh pht vé xay dung
Nghi quyet cia Qudc hoi vé phét trién thanh pho Da Nang dén nim 2030, tdm
nhin dén nam 2045; dbng thoi, thuc hién theo hudng d&n ctia Bé K& hoach va
Pau tu, B Tu phap va B4 N§i vy, UBND thanh pho Pa Nang da du thédo va bdo
cdo ndi dung D& 4n va hd so x8y dung Nghi quyét cta Qubc hoi.

Lan cép nhat du thao méi nhét ctia UBND thanh phb Pa Nang tai Cong
vén so 128/UBND-STP ngay 08 thang 01 ndm 2020 vé ‘hoan thién hd so Nghi
quyét vé& phét trién thanh phd Pa Néng va Coéng van sb 8609/UBND ngay 20
thang 12 nam 2019 v& dur thao D& 4n thi didm mo6 hinh chinh quyén d6 th

Trong qué trinh soan thao D& én va Nghi quyét, thanh yhO Da I\aug rat quan
tam dé lang nghe céc ¥ kién thao ludn, trao dbi ctia cc co quan, don v, ca nhén
1i€n quan. Ngay 03 thang 01 ndm 2020, Ban Chi dao x4y dung D& 4n thi diém md
hinh chinh quyén d6 thi thanh pho D2 Nang t6 chirc Hoi thdo gbp y hoan thién dur
thao & 4n. Hoi thao d3 nghe y kién ctia céc thanh vién Ban Chi dao, dai dién céc
bo, nganh Trung wong, dai biéu Quédc hoi, nha khoa hoc, chuyén gia va cdn bd
l&nh dao, quén ly cac cap. Cén ctr y noi dung gop y, UBND thanh pho xét thay
c6 mot sb vén dé cén tiép tuc hoan thién dé béo cdo B6 K& hoach va Péu tu, B

N6i vu, B§ Tu phép, cu thé:

1. V& thi diém m6 hinh td chtrc chinh quyén d6 thi, dy thao Dé 4n da dé
xudt 02 phuong 4n:

.. Phuwong én 1: Chmh quyen dia phuong & thanh phd Pa Néng 12 clp chinh
quyen dia phu’o*n gom c6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dén; chinh quyen

. dia phuong & céc quén, huyén, phudng, x4 tai thanh phb ba Néng 1& Uy ban =
nhén dén (t8 chic 01 clp chinh quyén thanh pho v& 02 cép hanh chinh qué,

huyén va phudng, x&). Phuong 4n 2: Chinh quyén dia phuong ¢ thanh phé Da
Néng, quén, huyén, x& 13 cdp chinh quyén dia phuong goém cé Hoi dbng nhan



dan va Uy ban nhan dén; chinh quyén dia phuong & céc phudng thude quin tai
thanh pho Da Nang 1a Uy ban nhén din phudng.

Tuy nhién, phuong 4n 1 ¢6 han ché 14 chua téch biét gifta mé hinh chinh
quyén dia phuong & quén, phudng (& d9 thi) v6i & huyén, x4 (& ndng thon). Vé
co s& phap ly cung rang budc bdi VleC Quoc hdi vira mol thdng qua Luét sb
47/2019/QH14 sta doi, bo sung mot sb dleu ciia Ludt TS chttc Chinh phtt va
Luét t& chtre chinh quyen dia phuong vé mo_hinh to chtrc chinh quyén dia
phlron theo @6 stra Gdi, bd sung Piéu 44 va Diéu 58 vé chinh quyén dia phuong
& quén va phuong theo hudng: chini quye/z dia phiong & qudn, phfa'ng la cap
chinh quyén dia phuong gém ¢é Hi déng nhdn ddn qudn, phwong va Uy ban
nhén dén qudn, phuong, trir truong hop cu thé Quée hoi quy dinh khéng phdi 1
cdp chinh quyén dia phuong .

Do d6, nhiéu ¥ lqen chuyén gia khuyén nghj thanh phé nén chon phuong
én sau day: “Chinh quyén dia phwong & thanh phd Pa Nang, ¢ huyén va cac x4
thugc huyen Héa Vang 14 cdp chinh quyén dia phwo*ng gom cé Hoi dong nhdn
dan v Uy ban nhdn ddn,; chinh quyén dia phirong & quan phuong tai thanh phé
Da Néng 1& Uy ban nhdn dén qudn, phudng (khdng t6 chire cdp chinh quyén dia
phuong ¢ qudn, phuong)”.

UBND thanh pho nhén thdy phuong 4n nay la phu hop, kha thi oe Trung
wong xem xét thdng nhét chi trwong cho phép thuc hién thi diém trong diéu kign
‘hién nay. V& lau dai, khi huyén Hoa Vang va céc xa do & cueu kién thanh 1 lap don vi
hanh chinh d6 thi (quén, thi x4, p‘nro*lg, thi trAn) thi mé réng pham vi tb chitc
chinh quyén &b thi.

2. Vévide de xuét mé hinh t& chtic chinh quyén ctia huyén Hoang Sa
1.

Dé bao dam tinh phép 1y v& 18 chtre, hoat ddng ctia UBND huyén Hoang
Sa, phuc vu loi ich lau dai vé chi quyén 1anh thd, UBND thanh pho a8 nghi
Chinh pht cho y klen vé chii truong cho phép quy dinh theo hudng “khong 16
chikc cap chinh quyén dia phuong ¢ huyén Hodng Sa, chinh quyén dia phwong &

huyén Hoang Sa la UBND huyén Hoang Sa”.

UBND thanh yué Pa Néng d4 bd sung ndi dung di thao DE 4n va du thao
Nghi quyét clia Qubc hoi _(du thao dinh kém); kinh bdo cdo Ban soan thdo Nghi
quyét; BS K& hoach va Dau ti; Bd N&i vu, B6 Tu phap xem xét./. ///J

‘Noi nhin:
- Nhur trén;
-TTTU; TT HEPND TP,
- CT, PCT UBND TP,
- Céacsd: NV; KHPT; TP;
- Luu: VT, SNV,

Huynh Duc The



QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
' Boc lap - Tw do - Hanh phic

Nghi quyét sb: /2020/QH14

DU THAO
07/02/2020

NGHI QUYET |
V& phat trién thanh ph Ba Ning dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045

QUOC HOT
Céin civ Hién phdp nuce Céng hoa xd hdi chu nghia Viét Nam;
Céin'cir Ludt T chite Quéc hdi s6 57/2014/QH13;
Can etk Ludt T6 chike Chinh phii s6 76/2015/QH13;
Cén iz Ludt T6 chike chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH]1 3,
Cén etk Ludt Ban hamh van bén quy pham phdp ludt sé 80/2015/QH13;
QUYET NGHI:
Chuwong I
NHUNG QUY DINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét nay quy dinh mét s co ché, chinh sich v& phét trién thanh phé P2
Ning dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 trén c4c linh vuc quan 1y vé quy hoach,
huy dong von dau tu, quan ly tai chinh - ngén sach nha nude va thi diém moé hinh
chinh quy€n d6 thi d6i véi thanh phd Da Nang (sau day goi tat 1a Thanh pho).

Diéu 2. B6i twong ap dung -

1. Co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap, t8 chttc chinh tri va cac td
chirc chinh tri - x4 hoi.

2. T8 chitc chinh tri x4 héi - nghé nghiép, td chiic x3 hoi, td chirc x& hoi -
nghé nghiép.

3. TO chttc, ca nhan khac cé lién quan.

Chwong I
VE CO CHE, CHINH SACH BE PHAT TRIEN THANH PHO
Didu 3. Didu chinh quy hoach Thanh phd
Trén co s& quy hoach Thanh phd da dwoc Thil tuéng Chinh phti phé duyét:
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1. Uy ban nhan dan Thanh phd trinh Hoi dong nhan dan Thanh phd quyét
dinh chi trwong didu chinh quy hoach Thanh phd.

2. Uy ban nhan dan Thanh phé & chttc thAm dinh va trinh Hoi ddng nhan
dan Thanh ph6 thdng qua nhiém vu didu chinh quy hoach Thanh phé.

3. Sau khi ¢6 ¥ kién ctia céc b, nganh c¢6 lién quan, Hoi déng nhan dan
Thanh phé théng qua diéu chinh quy hoach Thanh phé cho pht hop véi tinh hinh
phat trién cta dia phuong, bdo cao Thu tuéng Chinh pht két qua thuc hién.

4. Viée didu chinh quy hoach dam béo nguyén tic khong lam thay dbi muc
tiéu quy hoach, trir trudng hop quy dinh tai cc khoan 1, 3, 4 Piéu 53 Luét Quy
hoach.

Pidu 4. Huy déng vén dau tu phat trién

Thanh phd duoc vay thong qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay ttr qu§ du trit tai chinh cap tmh vay tir céc t6 chirc tai chinh trong
nuée, cac t6 chirc khac trong nudc va tir ngudn vay nudc ngoai clia Chmh pht v&
cho Thanh phd vay lai v6i tbng mutc du no vay khéng vuot qua 60% sb thu ngén
sdch Thanh phé duoc hudng theo phan cip. Tdng mirc vay va boi chi ngan sach
Thanh phé hang nam do Qubc hoi quyét dinh theo quy dinh ctia Luat Ngan séch
nha nudc.

Biéu 5. Quan ly tai chinh - ngan sach nha nwéc

1. Nam dAu ctia thoi ky 6n dinh ngén sich giai doan 2021-2025, Chinh pht
xem xét trinh Qudc hoi quyét dinh t§ 1& didu tiét cho ngan sach Thanh phd twong
tmg muc ty 18 giai doan 2017-2020 dé dam bao nguf“)n lIuc thue hién cac muc tiéu
phét trién kinh té - x& hoi ctia Thanh phd va céc du 4n mang tinh chét khu vuc
mién Trung va Tay Nguyén.

2. Héng nam, Chinh ph trinh Uy ban Thuong vu Qubc hoi quyét dink mitrc
bd sung c6 muc tidu tir ngan sich trung wong cho ngn sich thanh phb 70% sé
ting thu ngén séch trung wong tir cac khodn thu phén chia gifta ngén séch trung
wong va ngn sach thanh phd so véi du toan duoc Qube hoi quyét dinh (phin con
lai sau khi thuc hién thuéng vuot thu theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 59 Luat
Ngan sach nha nuéce) va sb ting thu tir cc khoan thu ngan sich trung wong hudng
100% quy dinh tai cac diém b, c, d, g, h,1vaqkhoan 1 Piéu 35 ctia Lujt Ngan
sach nha nude so véi du toan ctia Qubc hoi quyét dinh; s§ bd sung c¢é muc tiéu
khéng vuot qua s ting thu ngén sach trung wong trén dia ban so véi thuc hién
thu ndm trude.

3. Thanh phd thuc hién co ché tao ngudn thic hién cai cach tién luong theo
quy dinh. Sau khi ngén sach Thanh phd bao dam & ngudn thuc hién cai cach tién
lwong va céc chinh séch an sinh x& h6i cho ¢4 thdi ki n dinh ngén séch theo quy -
dinh ctia cAp c6 thdm quyén, Hoi ddng nhan dan Thanh phé dugc quyét dinh:

-a) Str dung ngudn thue hién cai cch tién luong con du ctiangan sach Thanh
pho; cho phép ngan séch cap dudi st dung ngudn cai cach tién luong con du dé
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d4u tu co sé ha ting kinh té - x& hoi thude nhiém vu chi ctia ngan sach va chi thu
nhép tang thém;

b) Ty 18 trich ngudn thu dugc d lai theo quy dinh ¢ tao ngudn cai cach
tién lwong dbi véi cac co quan, don vi thude pham vi quan 1y ¢é s6 thu 16n cho
phu hop; bado ddm nguyén téc dé céc co quan, don vi ndy tu sép xép bb trf ngudn
thyc hién cai cach tién luong theo 16 trinh do co quan ¢6 thdm quyén quyét dinh;
ngan sach nha nudc khéng b6 sung dé thuc hién cai céch tién luong cho céc co
quan, don vi nay;

¢) Cho phép céc co quan hanh chinh nha nuéc, t6 chirc chinh tri, t5 chirc
chinh tri - x& hoi va don vi sw nghiép cong lap do Thanh phé quan ly dugc st
dung nguén thuc hién cai cach tién luong con du dé tang chi dau tu, mua sim,
hoat ddng chuyén mén clia co quan, t6 chic, don vi va chi thu nhap tang thém.

Hoi ddng nhan dan Thanh phé duogc quyén quyét dinh chi thu nhap binh
quén ting thém theo quy dinh tai Piém a va Diém ¢ Khoén 3 diéu nay cho can bd,
cdng chirc, vién chure thude khu vuc quan ly nha nude, td chirc chinh tri, td chirc
chinh tri - x4 hoi va don vi su nghiép céng 1ap do Thanh phé quéan 1y theo hidu
qua cong viéc ngoai viéc thuc hién chi trd thu nhép téng thém theo quy dinh clia
phap luét hién hanh v& co ché tu chi tai chinh dbi véi co quan hanh chinh, don vi
sy ngh1ep cdng lap véi muc khéng qua 0,8 1an mtc luong ngach béc, chuc vu va
phai gin véi vide sép xép bd may t chitc, tinh gian bién ché, cai cach tién luong
theo chu truong ctia DBang, Nha nudec.

4. Phi, 18 phi va thué:

a) Hoi ddng nhan dan Thanh phd quyét dinh 4p dung trén dia ban Thanh
phé: Phi, 18 phi chua duge quy dinh trong Danh muc phi, 1é phi ban hanh kém
theo Luat Phi va 1& phif; Tang mitc hodc ty 18 thu phi, 1& phi d4 duoc cép c6 tham
quyén quyét dinh d6i véi cac loai phi, 1& phi dwoc quy dinh trong Danh muc phi,
1€ phi ban hanh kém theo Luét Phi va 1€ phi;

Viéc thi diém thue hién céc chinh sich thu ngdn sdch nha nuéc néu trén
phai tuan tht nguyén tic bao dam: C6 19 trinh phit hop véi trinh d6 va yéu can
phat trién ctia Thanh phd; tao méi trudng san xudt kinh doanh thuan 1¢4, nhit 13
dbi v6i doanh nghiép nhd va vira, nganh nghé wu dai diu ti; dam bao su théng
nhét thi truong, khong can trd luu thong hang hoéa, dich vu; thuce hién didu tiét hop
Iy @61 v6i mot sé hang héa, dich vu va ngudn thu nhap hop phép clia t6 chirc, c4
nhan trén dia ban Thanh phé.

b) Hoi ddng nhan dan Thanh phd quyét dinh viéc giam 50% thué thu nhap
c4 nhan phai ndp dbi véi thu nhap tir tién luong, tién cong (sau khi trir di cac
khodan phai trich ndp theo quy dinh phép luat) va thu nhép khdc phét sinh tai Khu
cong nghé théng tin tip trung, Khu cong nghé cao Pa Néng cta nha quén ly,
chuyén gia, nguoi lao dong (ké ca ngudi Viét Nam va nguoi nude ngoai) trong 05
nam k& tir khi bét ddu lam viéc tai Khu cong nghé théng tin tip trung, Khu cdng
nghé cao Pa Ning.
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Chwong I
THI BIEM TO CHUC MO HINH CHINH QUYEN DO THI
Diéu 6. Thi diém tb chitc m6 hinh chink quyén d6 thi tai Thanh phd
1. T8 chitc mb hinh chinh quyén db thi tai thanh phd Pa Ning nhu sau:

a) Chinh quyén dia phuong & thanh phb Da Néng, & huyén va céc x4 thudce
huyén Hoa Vang la cap chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi dong nhén dan va
Uy ban nhén dén; :

b) Chinh quyén dia phuong & c4c quan tai thanh phé Pa Néng 13 Uy ban
nhén dan quén;

Uy ban nhan dan quén la co quan hanh chinh nha nuéc & quan thuc hién
céc nhiém vy, quyén han theo quy dinh ctia Ludt T chirc chmh quyén dla phuong,
Nghi quyét cho phép thi diém ctia Quéc hdi va theo phan cép, iy quyén ctia Uy
ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd Pa Néng,

¢) Chinh quyén dia phuong & cic phudng tai thanh phd Pa Ning 1a Uy ban
nhéan dan phudng;

Uy ban nhan dan phuong 14 co quan hanh chinh nha nudc & phudng, thuc
hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua Luét T8 chitc chinh quyén dia
phuong, Nghi quyét nay va theo phén cép, iy quyén cia Uy ban nhan dén, Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phd Pa Nang, Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban
nhén dan quén.

d) Chinh quyén dia phwong & huyén Hoang Sa thudc thanh phé Pa Néng 13
Uy ban nhan dén huyén Hoang Sa.

Uy ban nhén dén huyen Hoang Sa la co quan hanh chinh nha nudc & huyen
thuc hién cac nhiém vu, quyen han theo quy dinh ctia Luat T6 chirc chinh quyen
dia phuong va theo phén cap, uy quyen ctia Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban
nhan dan thanh phd Pa Ning.

Uy ban nhan dén thanh phd Da Néng quyét dinh phurong 4n td chiic céc co
quan chuyén mén, don vi su nghiép céng 1ap thudc Uy ban nhan dan huyén Hoang
Sa; quyét dinh bd nhiém, min nhiém, didu déng, luin chuyén, khen thuoéng, ky
luat Chu tich, Phé Cha tich Uy ban nhan dén huyén Hoang Sa theo phan cip quan
Iy can bo.

2. Viéc thi didm t8 chitc mé hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phb Pa Ning
dugc thyc hién tir thoi diém bét dAu nhiém ky 2021 - 2026 cho dén khi Qudc hoi
quyét dinh chém dit viée thuc hién thi diém.

Diéu 7. Co cAu cdc Ban ciia Hoi ddng nhan dan thank phd va T8 dai
bieu Hoi dong nhan dan thanh pho tai cac guan
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a) Co cAu cac Ban ciia Hdi ddng nhén dan thanh phé thuc hién theo quy
dinh tai khoan 13 Diéu 2 Ludt s6 47/2009/QH14 stra d61, bd sung mot sb didu cta
Luat Td chirc chinh quyén dia phuong.

b) Thuong truc Hoi ddng nhan dan thanh pho quyet dinh thanh lap cac T
dai bidu, T4 trudng, TS phé ctia TS dai bidu Hbi ddng nhan dan thanh pho tai cdc

quén.

Té dai biéu Hoi dong nhén dén thanh pho tai cac quén thyce hién nhiém vy,
quyén han theo quy dinh tai Pidu 112 Luét Té chitc chinh quyén dia phuong va
c4c nhiém vu khéc do Hoi ddng nhan dén thanh phd hodc Thudng truc Hoi dong
nhan dan thanh phd phén cong theo dia ban céc quin va phudng truc thude.

Pitu 8. Nhidm vy, quyén han cia Hoi dong nhin din thanh phd Pa
Ning

Ho6i déng nhén dan thanh phé Pa Nang thue hién cac nhiém vu, quyén han
quy dinh tai Luét Td chturc chinh quyén dia phuong, cic quy dinh khéc ctia phép
luét c6 lién quan va cac nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh.sé lwong bién ché cong chirc trong céc co quan hanh chinh
va s6 luong nguodi lam viée trong cac don vi sy nghiép cong lap thugc UBND
thanh pho quén 1y trén co sé muec tran chi ngan sach cho con nguodi duge Chinh
pht giao, trong nguoén luc cia dia phuong d& duge Qudc hdi, Chinh pht phén cép
theo ngudn thu va nhi€m vu chi thoi ky 6n dinh ngén sach 2017 - 2020 va cac thoi
ky tiép theo. :

2. Quyét dinh dy toéan thu ngan sédch nha nuwdc trén dia ban; dyu toéan thu
ngan séch dia phuong; du toan chi ngén séch dia phuong, bao gdbm chi ngén sach
dia phuong cap dudi; phan bd du toan ngén sach cap minh (bao gdm ngén séch
quén, phuong); phé chuan quyet todn ngén sach dia phuong.

3. Quyét dinh cht truong dau tu chuong trinh, dy an nhém B, nhém C
st dung von dau tu cdng tai cdc quén, phudng truc thudc theo quy dinh cua
Luat Bau tu cong;

4. Thong qua chu truong thanh 14p, giai thé, nhap, chia, didu chinh dia gi6i
don vi hanh chinh quén, phuong;

5. Gi4m sét viéc tudn theo Hién phép, phép luét va viéc thuc hién nghi quyé‘t
cia Héi dong nhén dén cap minh & quén, phudng; giam st hoat dong cia Uy ban
nhéin dén, Chd tich Uy ban nhén dan quén, phuong, Toa én nhan dén, Vién kiém
sat nhén dan quan.

6. Biu Hoi thim nhéan dan Toda 4n nhan dan quan theo su gi6i thiu cia Uy
ban Mit trdn TO quoc thanh phd; mién nhiém, bai nhiém Hoi tham nhéan dan Toa
an nhin dan quén theo dé nghi cia Chanh 4n Toa 4n nhan dan Thanh pho sau khi
thong nhét v4i Uy ban Mt trdn T6 quoc Viét Nam clung cép.

Diéu 9. Nhidm vu, quyeén han ctia Uy ban nhan din thanh phd Pa Ning
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Uy ban nhan dan thanh phd Pa Néng thuc hién cic nhiém vu, quyén han
quy dinh tai Piéu 42 Luat To chirc chinh quyén dia phwong, cac quy dinh khac
cta phép luét co lién quan va cac nhiém vu, quyén han sau day:

1. Lap du toén ngén sach dia phuong, phuong 4n phan bd ngan séch clp
minh (bao gdm ngén sich quén, phudng) dé trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phd
quyét dinh. Lap quyét todn ngan sich dia phwong (bao gdm ngan sdch quén,
phudng) trinh Ho6i ddng nhan dan Thanh phd phé chuén.

2. Phé duyét quy hoach, ké hoach, chuwong trinh, dé 4n phat trién kinh té -
x4 hoi cua Uy ban nhan dén quén, huyén; phé duyét dé béo céo Hoi dong nhan
dan Thanh phé quyét dinh cht truong dau tw chwong trinh, du 4n trén dia ban
quén, phuong theo Lut Pau tw céng va quy dinh hién hanh v& phén cép, Gy quyén
quéan ly.

3. Céan ctr vao quy dinh khung theo nghi dinh ctia Chinh phtl va tinh hinh
thuc tidn clia cong tac quan Iy d6 thi, Uy ban nhan dan Thanh phé quy dinh viée
t chirc, sb lugng, t€n goi, chitc ndng, nhiém vu cla cac co quan chuyén mén, don
© vi sy nghiép thudc ny ban nhén dan quén, huyén, pht hop vdi tinh hinh, diéu kién
thuc té tai dia phuong va yéu cau quén ly d6 thi; bao dam tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua.

Picu 10, Nhidm vu, quyé‘n han cfia Chit tich Uy ban nhéin dan thanh phé
Pa Nang _

Chi tich Uy ban nhén dan thanh phé Da Néng thyuc hién nhiém vu, quyén
han quy dinh tai Luét-T6 chic chinh quyén dia phwong, quy dinh khéc cta phap
lut c6 lién quan va cdc nhiém vu, quyén han sau day:

1. B6 nhiém,; mién nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thwong, k¥ luat
Cha tich, Phé Chu tich Uy ban nhin dan quén;

2. Dinh chi viéc thi hanh, bai bd mot phan hodc toan b6 vin béan tréi phép
luét ciia Uy ban nhén déan quan. _

Diéu 11. Nhidm vu, quyén han cia Uy ban nhin dan quan

ny ban nhén dan quan thyc hién cac nhiém vy, quyén han quy dinh tai Didu
49 ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, cdc quy dinh khéc ctia phép lust c6
lién quan va cac nhiém vu, quyén han sau day:

1. Lap dy toan thu ngén sdch nha nudc trén dia ban, di toan thu; chi ngén
sach dia phuong (bao gdm du todn thu, chi ngén sich cdc phudng), bdo cdo Uy
ban nhén dan Thanh phd @ trinh H6i dong nhan dan Thanh phd quyét dinh.

Cén ctr vao du todn ngén sach dugc giao, quyét dinh cu thé du toan thu
ngan sédch nha nudc trén dia ban, du toan thu, chi ngén sach dia phuong va phén
bb di todn ngén sach cép minh va ngén sach cac phudng; didu chinh di todn ngan
sach dia phuong trong trudng hop can thiét, quyét dinh céc chi truong, bién phép
trién khai thuc hién ngén séch. - :



7

Lap quyét toan thu, chi ngan sach dia phuomg (bao gbm ngén sach cac
phuong) béo cédo Uy ban nhan dan Thanh phé dé trinh Hoi ddng nhén dan Thanh
phd phé chudn.

2. Phé duyét ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi ctia phuong;

3. Xem xét dé bao cdo Uy ban nhan dén Thanh phd trinh Hdi ddng nhén
dén Thanh pho quyet dinh chii trwong dau tu chwong trinh, du 4n nhém B, nhém
C st dung von dau tu cong trén dia ban theo quy dinh ctia Lu4t Dau tu cong.

4, Quyet dinh thanh 18p, béi bo co quan chuyén mén thudc Uy ban nhén
dan quén.

5. Quyét dinh va td chtrc thwe hién nhiém vu vé qudc phong, an ninh, bién
phép bao dam trat tu, an toan x& hoi, dau tranh, phong, chong t6i pham va cac
hanh vi vi pham phéap luét khac trén dia ban cac phuong truc thude.

Dieu 12. Co cau t0 chire, ché d§ [am viée etia Uy ban nhéin dan quin

1. Uy ban nhén dan quén gdm Chu tich, Phé Cha tich va céc ty vién. Uy
ban nhén dan quén loai I c6 khéng qua 03 Phé Chu tich; Uy ban nhén dén loai 1T
c6 khéng qua 02 Phé Chu tich.

2. Cht tich, Phé Cht tich Uy ban nhén ddn quén 13 cong chic gitt chic
danh 1anh dao, quan ly cta Uy ban nhén dan quan.

3. Uy ban nhan dan quan Jam viée theo ché d6 thu trudng, bao dam nguyén
tdc tdp trung déan chu.

4. Chti tich Uy ban nhan dan quén 1a nguoi dimg ddu Uy ban nhan dén quén,
chiu trdch nhiém truéc Héi ddng nhén dén, Uy ban nhan dén, Chu tich Uy ban
nhén dén Thanh pho va trude phap luat vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
ctia Uy ban nhan dén quén; truc tiép quéan 1y, st dung céng chc, vién chirc theo
quy dinh ctia Chinh phti va phén cap, Gy quyén ctia Uy ban nhan dan, Cha tich Uy
ban nhan dan Thanh phé; ky céc van ban ctia Uy ban nhédn dan quan.

5.Pho Cht tich Uy ban nhan dén quén gitp Cha tich Uy ban nhan dén quén
thuc hién cac cong viéc theo phén cong cua Chu tich Uy ban nhan dén va chiu
trach nhiém truée Chui tich Uy ban nhan dén vé nhiém vy duge phén cong. Khi
Cht tich Uy ban nhéan dan vang mat, mét Pho Chu tich dugce Chu tich Gy nhiém
thay mat Chu tich di€u hanh va giai quyeét cong viéc cia Uy ban nhén dan quén.

Didu 13. Nhiém vu, quyén han ciia Chi tich Uy ban nhin din quin

Chu tich ny ban nhan dan quén thuc hién nhiém vy, quyén han quy dinh
tai Luat TS chtic chinh quyén dia phuong, quy dinh khéc cta phép luat cé lién
quan va cac nhiém vu, quyén han sau déy:

1. B6 nhiém, mién nhiém, didu dong, luan chuyén, khen thudng, ky luat
Chu tich; Phé Cha tich Uy ban nhén dan phudng;

2. Tuyén dung, st dung, quan 1y, khen thudng, k¥ luat cong chirc phudng;
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3. Dinh chi viéc thi hanh, bai bd mot phén hodc toan bd van ban trai phap
luat cia Uy ban nhan dan phudng.
‘Piéu 14. Nhiém vy, guyén han cia Uy ban nhin din phudng
1. Uy ban nhan dén phudng c6 céc nhiém vy, quyén han sau day:

a) Thuc hién nhiém vy, quyén han ctia don vi du toan ngéan sach truc thude
Uy ban nhén dan quén theo quy dinh cta Ludt Ngén séch nha nudec;

b) P& xudt chi trrong dAu tu chuong trinh, dy 4n dau tu cong st dung vén
ngan séch nha nude v6i Uy ban nhan dan quén; tham gia ¥ kién v& chii truong dau
tu du 4n thude thdm quyén quyét dinh ctia co quan, c4 nhén c6 thAm quyén ma
Luét PAu tu cbng quy dinh phai c6 sw tham gia ¥ kién ctia HoOi ddng nhan dan cAp
x&; t& chue thuc hién chuong trinh, du 4n ddu tur cong theo phéan chp quan Iy;

¢) D& xudt, phdi hop v6i co quan c6 thdm quyén thuc hién nhiém vu veé
quéc phong, an ninh, bién phép bao dam trit tu, an toan x& hdi, d4u tranh, phong,
chdng t6i pham va céc hanh vi vi pham phép ludt khéc trén dia ban theo phan cép
quén ly;

d) Phéi hop véi Uy ban Mt tran T qubc Viét Nam cing cép thanh 18p TS
biu cit dai bidu Qubc hdi, T bau cir dai biéu Hb1 ddng nhan dén; t6 chiic thue hién
viée bau ctr dai biéu Qubc hoi, dai biéu Hbi déng nhén din theo quy dinh cta phép
luat;

d) Thuc hién céc nhiém vy, quyén han do Uy ban nhan dén, Chi tich Uy
ban nhén dan thanh phé Da Ning, Uy ban nhan dén, Cht tich Uy ban nhan dan
quén phan cap, Gy quyén;

e) Thyc hién céc nhiém vy v& t& chitc va bao dam viée thi hanh Hién phép,
phép luét, cdc van ban clia co quan nha nudce cép trén trén dia ban phuong va céc
nhiém vu, quyén han khéc cia Uy ban nhén dén, Chu tich Uy ban nhan dén
phudng theo quy dinh clia phép lut, trir quy dinh tai khoén 2 Diéu 36 va Diéu 63
ctia Luét T chic chinh quyén dia phuong.

2. Uy ban nhén dan phudng khéng c6 thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phép luit.

Ditu 15. Co chu tb chire, ché d0 1am viée ctia Uy ban nhan din phwong

1. Uy ban nhan dan phudng gdbm Chii tich, Phé Cht tich va céc cong chiic
khac cua phudng. Uy ban nhan déan phuong loai I va loai II c6 khéng qué 02 Pho
Chu tich.

Chu tich, Phé Cha tich Uy ban nhan dan phudng 14 cong chiic gift chic
danh 18nh dao, quan Iy ctia Uy ban nhan dan phudng.

2. Uy ban nhan dan phuong lam viéc theo ché d6 thi truéng, bao dam
nguyén tic tdp trung dan chu.
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3. Cht tich Uy ban nhan dén phudng 13 ngudi déng dau Uy ban nhan dan
phuong, chiu trach nhiém trudce fIy ban nhan dan, Chu tich ny ban nhin dan quin,
huyén va trudce phap luat v& viéc thyre hién nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhan
dan phu'ong, truc t1ep quan ly, st dung cong chire theo quy dinh ctia Chinh phi1
va phan cap, 1y quyén ctia Uy ban nhén dan, Cha tich Uy ban nhéan dén thanh phé
Pa Néng, Uy ban nhan dan, Chi tich Uy ban nhén dén quén; ky cac vin ban clia
Uy ban nhan dan phuong.

4. Pho Chu tich Uy ban nhan dan phudng gitp Chi tich Uy ban nhan dan
phuong thuce hién cdc cdng viéc theo phan cong cua Chu tich Uy ban nhan dén va
chiu trach nhiém trudc Chu tich fIy ban nhan dan v& nhiém vu dugc phan cong.
Khi Cht tich Uy ban nhan dan ving mét, mot Phé Chi tich duoc Chi tich 1y
nhiém thay mit Chu tich didu hanh va giai quyét cong viéc ciia Uy ban nhan dan
phudng.

5. Thi diém bb tri chirc danh can bd, cong chirc phuong d thay thé ngudi
hoat déng khéng chuyén trach tai phudng; s6 luong khéng qué 50% sd ngudi hoat
dong khdng chuyén trach tai phuong theo quy dinh cia Chinh phu.

Chuong IV
PIEU KHOAN THI HANH
Biéu 16. Ap dung phap lujt

1. Viéc quén ly quy hoach, dau tu, tai chinh - ngén séch nha nude, phi, 18
phi va thué trén dia ban Thanh phé; thu nhép cua can bd, cong chirc, vién chirc do
Thanh phb quan 1y duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi quyét nay. Trudng hop
Nghi quyét nay khéng quy dinh thi 4p dung theo quy dinh ctia phép luit hién hanh.

2. Trudng hop c6 quy dinh khac nhau vé cling mot van d& gitra Nghi quyét
nay véi ludt, nghi quyét khic ctia Québc hoi thi 4p dung quy dinh ciia Nghi quyét
nay. Truong hop vin ban quy pham phap luét khac cé quy dinh co ché, chinh sach
wu dai hodic thuan loi hon Nghi quyét nay thi 4p dung céc van,ban cé quy dinh uu
d&i, hoac thuén loi hon.

3. D1 véi céc viée ¢b lién quan dén co ché, chinh sich quy dinh tai Nghi
quyét ndy dang trinh clp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh thi ti€p tuc thuc hién
trinh ty, tha tuc theo quy dinh ctia phép luat hién hanh.

Didu 17. Piéu khoan chuyén tiép

1. K& tix thoi diém bt ddunhiém ky 2021 - 2026, Ho6i ddng nhan dan Thanh
phé, Uy ban nhan dan Thanh phd, Uy ban nhan dan quén va phudng thuc hién
nhiém vy, quyén han theo quy dinh tai Nghi quyét nay. Trudng hop chua bd nhiém
duoc Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhén din quén va phuong thi Chu tich, Pho
Cht tich Uy ban nhan dan quan va phudng nhiém ky 2016 - 2021 tiép tuc t6 chirc
thwe hién nhiém vy, quyén han cia Uy ban nhian dan quan va phudng theo quy
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dinh ctia Nghi quyét nay cho dén khi Cha tich, Phé Cha tich Uy ban nhan dén
quan va phudng méi dugc bd nhiém.

2. Vian béan ctia chinh quyén dia phuong & quan va phudng duoc ban hanh
trude khi thi diém chinh quyén d6 thi va khéng trai véi Nghi quyét nay, thi tiép
tuc thue hién cho dén khi bi bai b hodc duge thay thé bang vin ban khéc cta co
quan c6 thdm quyén.

Piéu 18. Piéu khoan thi hanh
1. Nghi quyét nay ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm 2021.
2. Chinh pht ¢6 trach nhiém sau day:

a) T chtrc thuc hién Nghi quyét nay; huéng dan chi tiét viée trién khai thuc
hién céc co ché, chinh sach d& phat trién va thi diém tb chirc mé hinh chinh quyén
6 thi tai Thanh phb quy dinh tai Nghi quyét nay; chi dao cc co quan lién quan
phdi hop véi Thanh phd cai cach thi tuc, rat ngin thoi gian x I cdc van d& chua
phan cp, phan quyén cho Thanh ph;

b) Ban hanh quy dinh d& phan cp quéan Iy ngn séch; phan cip ngudn thu,
nhiém vu chi; xay dung nguyén tic, tidu chi, dinh mic phan bd ngan sach cho phi
hop véi yéu cAu clia viée phat trién kinh té - x& hoi nhanh va bén vitng; thuc hién
chinh sach ddng vién hop ly; bado dam vai tré chu dao clia ngén sach trung wong;
co cAu lai ngén sdch nha nuée, quan Iy no cbéng dé bao dam nén tai chinh qube
gia an toan bén ving; x4c dinh t¥ 18 didu tiét cic khoan thu phan chia ngan sach
hop ly, tao diéu kién cho Thanh phé co nguén Tyc dé phat trién nhanh, bén viing
theo dinh hudéng ctiia Pang, Nha nudc;

¢) Quy dinh cu thé v& t8 chuc, hoat dong, ché d6 trach nhiém ctia Uy ban
nhén dén, Cha tich Uy ban nhan dan quén, phuong; viéc tuyén dung, str dung,
quan Iy cbng chirc phudng; trinh tur, thd tuc bd nhiém, mién nhiém, didu dong,
luédn chuyén Cha tich, Phé Chu tich fIy ban nhén dén quan, phuodng; 36 luong, vi
trf chirc danh cén b, cdng chirc phudng bd trf thay thé ngudi hoat dong khong
chuyén trach tai phudng.

d) Quy dinh cu thé viée td chire thuc hién nhiém vu vé quéc phong, an ninh,
bién phap bao dam trat tu, an toan x& hoi, d4u tranh, phong, chéng t6i pham va
céc hanh vi vi pham phap luat khéc trén dia ban Thanh phd;

e) Chi dao Thanh phd so két, téng két, bao cdo két qua thue hién véi Qudc
hdi. So két 03 nam thuc hién Nghi quyét nay bao céo Quéc héi tai ky hop cudi
nim 20.....; tdng két thuc -hién Nghi quyét nay béo cdo Qudc hoi tai ki hop cubi
nam 20...... v d& xuét hoan thién hé théng phép luat v& céc co ché, chinh sach d&
thye hién thi diém;

3 Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dan Thanh phd, trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh, c¢é trach nhiém sau day:
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a) T4 chitc thyce hién Nghi quyét ndy va cdc quy dinh khéc cia phép luit ¢6
lién quan;

b) Ban hanh céc quy dinh @ 5 chirc thue hién thi diém t5 chitc mé hinh
chinh quyén d06 thi tai Thanh pho theo quy dinh tai Nghi quyét nay va hudng dan
ctia Chinh pht; thuc hién phan cap, uy quyén cu thé cho chinh quyén dia phuong
& quén, huyén, phuong, xa phu hop véi t6 chic quan ly d6 thi va kha ndng thuc
tién cta timg dia phuong;

¢) Kiém tra, gidm sét viéc thuc hién céc nhiém vu, quyén han d& Gy quyén
va dugc phép ty quyén quy dinh tai Nghi quyét nay;

e) So két, tng két viée thuc hién thi diém thyc hién co ché, chinh séch va
viéc thi diém t8 chitc mé hinh chinh quyén db thi quy dinh tai Nghi quyét nay,
béo céo Chinh pht dé Chinh phti bdo cédo Uy ban Thuong vu Qude hoi, Qubc hoi
xem xét, quyét dinh theo quy dinh tai diém e Khoan 2 Piéu nay.

4. Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hobi déng Dan toc, cac ij ban
ctia Qubc hoi, Poan dai bidu Qubc hoi Thanh phé va dai bidu Qubc hoi gidm sat
viée thue hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay dwoe Quée héi nude Cong hoa xd hii chis nghia Viét Nam
khda X1V, kp hop thw 9 théng qua ngay .... thdng .... nam 2020.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thi Kim Ngin



&wa 09 %/

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO DA NANG ‘ Doc 1ap - Ty do - Hanh phl’lc
$6:5%5/UBND-SKHDT D Néng, ngiry  thing (2-ném—2020
V/v hoan thién hd so trinh dbi véi BO KE HOACH VA DAU TU-
Nghi quyét ctia Qudc hdi v& phat S5 4 110 6
trién thanh phé PaNdng A RRNT LT
pho DA Nang ., PEN . 06, 02, 202
Kinh giti: B6 Ké hoach va Piu tir Chuy@n:...ooveeeneonnnenes
JLuu hé §0 Y

Ngay 08 thang 01 nam. 2020, Uy ban nhén dan thanh phé Eaﬂm '
vin sd 128/UBND-STP giri B6 K& hoach va Pau tu vé viéc hoan thién hd so Nghi
quyét v& phét trién thanh phd Pa Néng. Theo d6, Uy ban nhan dan thanh phd Pa
Néng dé xuét diéu chinh mét sb noi dung trong du thdo Nghi quyét ctia Qubc hoi vé
phét trién thanh phé Pa Ning dén nim 2030, tdm nhin dén nim 2045 (diéu chinh
twong ting trong D thdo To trink ctia BS Ké hoach va Péu tw trinh Chinh phil vé
xdy dung dir thdo Nghi quyét cia Qudc hdi vé phdt trién thamh phé Pa Néing dén
ném 2030, tém nhin dén nim 2045 va Dy thdo Bdo cdo Pdnh gid téc dong dy thdo
Nghi quyét ciia Quéc hii vé phdt trién thanh phé Da Néng dén nam 2030, tam nhin
dén ndm 2045, |

I. Cc ndi dung da d& xuét chinh sira, bd sung tai Cong vin sb 128/UBND-STP

1. Tai Diéu 5, Quan Iy tai chinh - ngan séch nha nudce: '

- Uy ban nhén dan thanh phd Pa Néng béo luu ndi dung ty 18 didu tiét ngﬁn
sach cho thanh phb “twong tmg mitc ty 18 giai doan 2017-2020” nhu trudc day.

- Mu'c bb sung ¢é muc tiéu tir ngén sach trung wong cho ngén sich thanh pho
14 70% sb ting thu ngan sich trung wong tir cac khoan thu phan chia glu’a ngén sach
trung wrong va ngan sach thanh phd so véi dy todn duoc Qudc hoi quyet dinh.

- Sép xép lai céc ¥ tai khoan 3 theo thir tu’ nhung khoéng 1am thay d6i ndi dung
so v6i du thao clia B6 K€ hoach va Pau tu.

2. Tai Chuong III, v& thi diém t6 chtrc mé hinh chinh quyén db thi, d& xuét:

- BS sung Piém ¢, Khoan 1, Pidu 6 vé “Chinh quyén dia phuwong & céc
phudng, x4 tai thanh phd Pa Néng 13 Uy ban nhan dan phudng, x5”

- Tai Khoan 2, Pidu 6, didu chinh thdi han thuc hién thi diém mo hinh chinh
quyén d6 thi tir “duoc thuc hién trong 05 nam ké tir néam 2021 nhu’ng khéng qua

ndm 2026” thanh “duoc thuc hién tr ngay 01 thang 7 ndm 2021 cho dén khi Quédc
hoi quyet dinh chidm dut viée thuc hién thi dlem .

- B sung Didu 7, Pidu 8, Biéu 9. |
- Tai Piéu 10, bd sung Nhiém vu, quyén"he_m cua UBND huyén.

- Tai Diéu_ 11, b sung Co chu tb chirc, ché do 1am viée clia Uy ban nhan dén huyén.



- Tai Piéu 12, bb sung Nhiém vy, quyén han ctia Chti tich Uy ban nhan dan huyén.

- Tai Pidu 13, b6 sung Nhlem v, quyen ‘han ctia Uy ban nhén dén x4,

- Tai Bifu 14, bb sung Co chutd chirc, che do 1am viée ctia Uy ban nhan dan x&

3. Tai Chuong IV, didu 16:

-Pé nghi bd ndi dung thosi han thi hanh ctia Nghi quyét “duoc thuc hién trong
thoi gian 05 nim nhung khéng qué nim 2025, giit lai ndi dung “Nghi quyét ndy c6
hiéu lyre thi hanh tr ngay 01 thang 01 nam 20217,

II. Ngoai céc ndi dung di d& xuét chinh stra bd sung, Uy ban nhan déan thanh
phd Pa Néng d& xuit thém cac ndi dung d bd sung trong du thao Nghi quyét cta
Quéc hdi v& phét trién thanh phd Pa Ning dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045,
cu thé: - .
1. Tai Chuong II, v& co ché, chinh sich d8 phat trién thanh phé, bd sung
Khoan 1 Piéu 3 nhur sau:

1.1. Pidu chinh Quy hoach Thanh pho va dleu chinh cuc bd Quy hoach chung
Thanh phé

Trén co s& Quy hoach Thanh phd, Quy hoach chung Thanh phb d’a duoc Thu
tu:ong Chinh phu phé duyét, UBND thénh phé Pa Néng c6 thdm quyen phé duyet
didu chinh Quy hoach Thanh phd, didu chmh cuc bd Quy hoach chung Théanh pho
- trén nguyen tic:

- Uy ban nhan dan Thanh phd trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phd Quyét dinh
chu truong didu chinh Quy hoach Thanh phd,.diéu chinh cuc b6 Quy hoach chung
Thanh pho

- Uy ban nhén dan Thanh pho t6 chuc tham dinh va trinh Hoi ddng nhén dén
Thanh pho thong qua nhiém vu diéu chinh Quy hoach Thanh pho, diéu chinh cuc bd
Quy hoach chung Thanh phé.

-Saukhicody kién ctia c4c bd, nganh cé lién quan, Hoi ddng nhan dan Thanh
phd théng qua didu chinh Quy hoach Thanh phé, diéu chinh cuc bd Quy hoach
chung Thanh phd cho phit hop véi tinh hinh phét trién ctia dia phuon0 bao céo Thu
trudng Chinh phu két qua thire hién.

(Can ctr d& xudt: Khodn 1, Didu 41 Lugt Quy hoach dé thi quy d‘mh “Bo Xdy
dung thém dinh nhiém vu va do dn quy hoach dé thi thudc tham quyén phé duyet
cua Thu twong Chinh phu;

 Pidm a, Khodn 1, Piéu 44 Ludt 35/2018/QH] 4 vé sira dbi, bé sung mot sé
diéu cia 37 ludt ¢6 lién quan dén quy hoach quy dinh “Thi tuéng Chinh phi phe
duyét nhiém vu va d6 dn quy hoach chung thimh pho tryc thudc Trung wong” va
Khodn 3, Diéu 51 quy dinh “co quan ¢ tham quyén phé duyét quy hoach dé thi
(Thit tuwéng Chinh phiy) xem xét, quyét dinh viéc diéu chinh cuc bé quy hoach dé thi
trén co s ¥ kidn ciia co quan thém dinh quy hoach d6 thi”)

1.2. Xem xét bd sung thém ndi dung “hd tro thiic dhy khéi nghiép ddi méi
sang tao” nhu sau: : :



- Thanh pho Pa Ning duoc trién khai - m6 hinh khung thu nghiém phép ly
(sandbox) dbi véi cdc mo hinh kinh doanh va cong nghé moi néu chua c6 cac quy
dinh huéng dan. Trudng hop cic quy dinh huéng din phap lut ¢4 ban hanh nhung
han ché hoat dong khoi nghigp déi mdi sang tao thi dp dung theo nghi quyét nay.
(Cén ctr d8 xuét: Theo Nghi quyét sb 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cta BS Chinh tri
ve€ xéy dung va phat trién thanh phé da ning dén nim 2030, tAm nhin d&én nam 2045
tai phin co ché, chinh sich dac thit quy dinh “BJ Chinh tri dong ¥ chii truong can
c6 co ché, chinh sdch ddc thi dac xdy dung va phdat trién thamh phé Da Néng, tao
dong lyc cho phat rrzen khu vie mién Trung - Tdy Nguyén va ca nuée. Cdc co ché,
chinh sdch ddc thir can dwoc nghién ciru théu ddo, cu thé, bdo dam tinh twong quan,
twong dong véi cde thanh pho I6n khdc trong cd miede; nhitng viée da rd, dugce thire
1 chitng minh la hiéu qud thi lam ngay, viéc gi mdi, phirc tgp nhung cdp thiét thi
nghién cieu thire hign thi diém”).

- Thanh phé Pa Néng duoc quyét dinh mtc chi hd tro cho lam viéc, chi tra
luong cho céc chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac tai ndng ddc biét tr nudc ngoai
tham gia chuong trinh, du 4n nghién ctu khoa hoc, chuong trinh khéi nghi€p do
thanh pho phé duyét. (Can ct dé xuét: Nghj quyer 54/2017/QH14 ngay 24/1 172017
Vé thi diém co ché, chinh séch dic thii phat trién Thimh phé H6 Chi Minh quy dinh
“Mikc thu nhdp cho cdc chuyén gia, nha khoa hoc, tai ndng ddc biét cua Thanh phé
do Hpi déng nhadn dén Thanh phé quy dink™,.

1.3. Tai diém 4, v& Phi, 18 phi va thué: xem xét bd sung thém néi dung “hd tro
thic day khéi nghlep d01 moi sdng tao” nhu sau:

a. Céc t& chtic hd tro khoi nghi€p séngtao, t6 chirc cung cép dich vu, co s6
k§ thuat co s& wom tao, co s& thiic ddy kinh doanh, cdc qu§ dau tu mao hiém, céc
doanh nghiép khéi nghiép dbi méi sang tao duoc hudng chinh sach mién gidm thue
thu nhép doanh nghiép nhu doanh nghiép khoa hoc va cong nghé. Cu thé duoc mién
thué 4 nim dau va giam 50% thué trong 9 nam tiép theo ma khéng can dap tng diéu
kién v& doanh thu. (Can ctt d& Xuét Khodn I; Piéu 12 Nghi dinh 13/2019/NP-CP
ngay 01/02/2019 ciia Chinh phii vé doanh nghiép khoa hoc va céng nghé quy dinh
“Doanh nghiép KHCN dirpc hrdng wu ddi mién, gidm thué thu nhdp doanh nghiép
nhu doanh nghiép thye hién dw an dau tw méi thude linh viee nghién cibu khoa hoc
v phdt trién cdng nghé, cu thé nhw sau: Mién thué 4 nam va giam 50% s6 thué
phdi ndp trong 9 nim tiép theo doi véi thu nhip tir hoat ddng sdn xudt, kinh doanh
cdc sén pham hinh thanh tir két qud khoa hoc va cong nghé”. '

Hién nay Bo Khoa hoc va Céng nghé dang di thao Thong tw quy dinh cdc
déi tirong 16 cdc t6 chite hé tro khéi nghiép sang tao, 16 chirc cung cdp dich vy, co
SC kP thudt, co s¢ wom tgo, ca 56 thile ddy kinh doanh, cdc quf ddu tw mao hiém...)

b. Glao Hoi ddng nhan dan thanh phd quy dinh d6i tuong va mirc wu dai thué
nhu sau:

- Céc ¢4 nhén cb Van tu vAn, giéng vién dao tao khai nghlep, ca nhan dau tur
thién thén, nghién ctu vé& khoi nghiép ddi morl séang tao duoc gidam 50% thué thu
nhép ca nhéan.

- Céc hoat déng chuyén nhuong cb phan g6p vén d@6i véi nha dhu tw va
doanh nghiép d6i méi séng tao duge giam 50% céc loai thué lién quan den viéc:

chuyén nhuong.



- Céc tb chirc cung cdp dich vu, co s& k}”f thuét, co s& vom tao, co s& thic diy
kinh doanh, cic doanh nghiép khoi nghiép db1 méi sdng tao, c4c phong thi nghiém
duge midn thué nhép khdu cho hang héa va dich vu ddu vao che wom tao cong
ngheé. _

(Cén ctr dé xubt: Theo Ludt Thué thu nhdp cad nhan va Tl b Thu nhdp doanh
nghiép, cde dbi twong ndy phdi chiu 100% thué thu nhdp nhw cde cd nhan, t6 chikc
khac) , _ o

1.4. Bb sung thém dbi tuong dugc giam 50% thué thu nhap cé nhin: “céc cd
nhén nhan lyc cdng nghé cao lam viéc trong:Khu céng nghé thdng tin tép trung,
Khu cong nghé cao Pa Néng, 1& d6i ngli nhitng ngudi c¢é trinh d6 va k§ ning dap
tng dugc yéu clu cta hoat dong nghién ctru, phéat trién, ung dung trong linh vuc
CNTT, cong nghé cao; dich vu céng nghé cao trong linh vuc CNTT, quéan ly hoat
dong cong nghé cao trong linh vuc CNTT; van hanh céc thiét bi, ddy truyén sin
xuét san phim c6ng nghé cao trong linh vuc CNTT; quén 1j an toan hé théng théng
tin”. (Can czi* dé xudt: Nghi quyét sé 41/NO-CP ngay 26 théng 5 nim 2016 ciia
Chinh phi: vé Chinh sdch wu dai thué thic day viéc phdt trién va img dung cong
nghé thong tin tai Viét Nam)

2. Tai Piém b, Khoén 1, Pidu 16, bd sung “ban hanh céc quy dinh vé phan
cap d6i v6i: thu hiit dau tu, phat tridn du lich, quén Iy dht dai, méi trudmg, thué, hai
quan, chuyén giao céng nghé, khoi nghiép, ddi méi sang tao, Xay dung, d6 thi” d¢
¢4 cor 56 tham muw ban hamh dy théo Nghi dinh ciia Chink phis vé phdt trién thimh
phé DBa Néng dén ndm 2030, tém nhin den nim 2045 sau khi Nghi quyét ciia Quic
hoi dupc thdng qua.

Trén day la nhung néi dung @& xudt bo sung vao du théo Nghl quyét cia
Qubc hoi v& phét trién thanh phd Da Néng dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045, .
Uy ‘t?an nhén dén thanh phé Pa Ning kinh d& nghi Bo K& hoach va Dau tu xem xét,
quyét dmh.//}}’/

Noi nhén: . TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; ¥

-TTTU; TT HBND TP; .

-CT, cac PCT UBND TP;

- Cac s6: NV, TC; TP;

- Luu: VT, TKTH, SKHDT. 13

L& Trung Chinh



CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
E— Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

56: 6/NQ-CP Hé Noi, ngay 03 thang 02 ndm 2020

NGHI QUYET
V& viée bb sung dw thao Nghi quyét ctia Qube hdi vé phat trién
thanh pho6 Pa Ning dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045 vao
Chuwong trinh x4y dung luat, phdp lénh ndm 2020

CHINH PHU

Can clr Luat T4 chitc Chinh pht ngay 19 thang 6 ndm 2015;

Xét d€ nghi cia Bo Ké hoach va Dau tu tai van ban s6 9611/TTr-BKHDT
ngay 25 thang 12 nam 2019 vé viéc bd sung dy thao Nghi quyét ctia Qubc hoi
vé phat trién thanh phd P& Ning dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2045 vao
Chuong trinh x8y dung ludt, phap lénh ndm 2020,

. QUYET NGHI: .

Biéu 1. Giao B trudéng Bo Tu phap thira iy quyén Thu tudng Chinh phu,
thay mat Chinh phu ky T¢ trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi bo sung du thao
Nghi quyét ctia Qudce hdi vé phat trién thanh ph6 Pa Nang dén ndm 2030, tdm
nhin dén ndm 2045 vao Chuong trinh x&y dung luét, phap 1énh ndam 2020, trinh
Quodce hoi cho y kién va thong qua tai Ky hop thr 9 theo quy trinh mét ky hop,
soan thég theo trinh tu, thf} tuc it gon. ‘

Diéu 2. Giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hgp véi Uy ban qhén
dan thanh ph6 Pa Nang, B6 Noi vy va cac co quan lién quan hoan thién hé so
du thao Nghi quyet ctia Qude hdi v& phét trién thanh phd Pa Ning dén nim
2030, tAm nhin dén nim 2045 theo trinh ty, thi tuc it gon, gui B6 Tu phap dé
tha1}1 dinh, poan thién trinh Chinh phu cho y kién va trinh Uy ban Thuong vu
Quoc hoi dé trinh Qude hdi cho y kién, théng qua tai Ky hop thtr 9, Quoc hoi
Khoéa XIV theo quy trinh mot ky hop. o
TM. CHINH PHU
- Noi nhvin: THU TUGNG
- Céc dong chi thanh vién Chinh phu;

- Cac Bo: TP, KH&DT, TC, NV, GTVT;
- UBND thanh phé Pa Ning; —
- VPCP: BTCN, PCN Mai Thi Thu Van, Tro ly TTg ;,_,,,‘_“ 30 M
chc Vu: PL, QHPP, CN, TH; (s
-Luu: VT, KTTH (2).

Nguyén Xuin Phiic



CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Ty do - Hanh phic

§6: 93/NQ-CP Ho Ngi, ngay 29 thdng 10 ndm 2019

: : NGH] QUYET : :
Ve viéce dé nghi xay dyng Nghi quyet ciia Quoc hoi vé phat trién
thanh pho Da Nang deén nam 2030, tam nhin dén nim 2045

CHINH PHU

Cén cr Ludt T6 chire Chinh phii ngay 19 thang 6 nam 2015;

Xét dé nghi ctia B6 K& hoach va Pau tu tai van ban s6 7365/BC-BKHPT
ngdy 8 thang 10 ndm 2019 va vin ban sé 6851/TTr-BKHDT ngay 19 thang 9 nim
2019,

QUYET NGHI:

Biéu 1. Chinh pht théng nhat thong qua dé nghi xay dung Nghi quyet cla
Quédc hoi vé phat trién thanh phd Da Nang dén nam 2030, tAm nhin dén nam
2045 nhu & nghi ctia B4 K& hoach va Pau tu tai cac van ban néu trén.

Piéu 2. Giao Bd Tu phap thira Gy quyén Thu tuéng Chinh ph, thay mat
Chinh pht ky t& trinh cda Chinh pht bao céo Uy ban Thuong vu Quoc hoi,
Quoc hoi tai ky hop thir 8, Qudc hoi khoa XIV vé viée bd sung Nghi quyét clia
Qubc hdi vé phat trién thanh phé Pa Ning dén nam 2030, tdm nhin dén
ndm 2045 vao Chuong trinh xdy dung luat, phép Iénh ndm 2019./.

T™M. CHINE PHU

- Noi nhn: KT. THU TUGNG
- Céc ddng chi thanh vién Chinh ph; } d ? 5
- Céc Bo: TP, KH&DT, TC, NV, GTVT; . PHO THU TUONG

- UBND thanh phé Pa Néng;

- VPCP: BTCN, PCN Mai Thi Thu Van, Tro ly TTg,
cac Vu: PL, QHDP, CN, TH; (Ot

-Luu: VT, KTTH (2). { B A

Trirong Hoa Binh
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO PA NANG Déc l4p - Ty do - Hanh phiic
86: 66% /UBND-SNV D& Néng, ngay 0+ thang 02 néim 2020

Viv hd so du thao Nghi quyét clia
Quéc hoi v& thi diém md hinh chinh

quyén 45 thi tai TP. DA Ning 4 KB HOACH VA DAU TU
Kinh glri  SEn s I oo
7 3 & R . _2 iy
-BoKéhoachvaDPautu; - RJ Ngay:'.//p. 01250
- BO Noi vu; CRUYBII . veeeeremesmreenees
- B@ Tu phép. . ha 50_5_0 ...............

Cén ctr Nghj quyét sb 43-NQ/TW ngay 24 thang 01 ndm 2019 cua B9
Chinh tri vé x4y dung va phat tridn thanh ph6 Pa Ning dén ndm 2030, tAm nhin
dén nam 2045; Nghi quyét s 59/NQ-CP ngay 13 thang 8 nim 2019 va Nghi
quyét sb 93/NQ-CP ngay 29 thang 10 nam 2019 cta Chinh pht vé x4y dung
Nghi quyet ctia Qudc hoi vé phét trién thanh phé Pa Nang dén nam 2030, tAm
nhin dén nam 2045; dong thoi, thue hién theo hudng dan ctia B6 Ké hoach va
DPau ti, B6 Tu phap va Bo No6i vy, UBND thanh pho Pa Nang da dir thao va béo
céo ndi dung P& én va hd so xay dung Nghi quyet ctia Qudc hoi.

Lan cap nhét du thao méi nhat cia UBND thanh phé Pa Nang tai Cdng
van so 128/UBND STP ngay 08 thang 01 nam 2020 vé ‘hoan thién hd so Nghi
quyét vé& phat trién thanh phb Pa Néng va Céng van sb 8609/UBND ngay 20
thang 12 ndm 2019 vé du thao P& 4n thi diém ma hinh chinh qu vén d6 thi.

«.-\4-

Trong qua trinh soan thao D3 4n va Nghi q‘uyw, thanh phé Pa I\aug rat quan
tam dé 1ang nghe céc v kién thao lufn, trao ddi clia cdc co quan, don Vi, ca nhan
lién quan. Ngay 03 thang 01 nam 2020, Ban Chi dao x&y dung Dé 4n thi diém mo
hinh chinh quy@n d6 thi thanh pho Da Néng t6 chirc Hai thdo gop v hoan thién du
thao D& an. Hoi thio da nghe y kién ctia cac thanh vién Ban Chi dao, dai dién cac
by, nganh Trung wong, dai biéu Québc hoi, nha khoa hoc, chuyén gia va cén bd
lanh dazo, quan ly cac cap Can ctr y ndi dung gop y, UBND thanh pho xét thay
c6 mot sb van dé can tiép tuc hoan thién dé béo cédo B K& hoach va Pau tu, B

N6i vu, Bd Tu phap, cu thé:
1. V& thi diém mb hinh td chirc chinh quyén d6 thi, dw thao Dé 4n @& aé
xuét 02 phuong an:

.. Phuong dn 1: Chmh quyen dia phuong & thanh phd Pa Ning 1a clp chinh
quyen dia phuong gom c6 Hoi ddng nhén dan va Uy ban nhén dén; chinh quyen

. dia phuong & céc quén, huyén, phudng, x& tai thénh phb Da Néng & Uy'ban
nhan dan (t chit¢ 01 cép chinh quyén thanh pho va 02 cép hanh chinh quén,

huyén va phuong, x&). Phwong an 2: Chinh quyén dia phlrcmg & thanh phb D2
Néng, quin, huyén, x4 12 cip chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi ddng nhan



dan va Uy ban nhén dén; chinh quyén dia phwong & céc phudng thudc quin tai
thanh ph6 Da Nang la Uy ban nhan dan phuong.

Tuy nhién, phuong 4n 1 ¢6 han ché 14 chua tich biét gifta mo hinh chinh
quyen dia phuong & quén, phuong (¢ 46 thi) vdi & huyén, x3 (& nong thon). Ve
co s& phap ly cfing rang bude bdi viée Quoo hodi vira méi théng qua Luat sb
47/2019/QH14 sira b, bo sung mot sé d1eu ctia Luat Té chitc Chinh phi va
Luat t& chirc chinh quyen dia phuong vé md_hinh to chirc chinh quyén dia
phuong, theo do stra doi, bd sung Pidu 44 va Diéu 58 v& chinh quyén dia phuong
¢ quén va phudng theo hudng: chink quye/z dia phuwong ¢ qudn, pﬂu@"ﬂg la cap
chinh quyén dia phwong gbm cé Hoi dong whan dan qudn, phuong va Uy bon
nhdn ddn qudn, phuong, trir truong hop cu thé Quéc héi quy dinh khéng phdi 1o
cdp chinh quyén dia phwong .

Do d6, nhiéu ¥ k1€n chuyén gia khuyén nghi thanh pho nén chon phao*ng
4n sau day: “Chinh quyén dia phwong & thanh phé Pa Nang, & huyén va cdc x
thudc 7 /zuyeﬂ Héa Vang 14 cdp chinh quyén dia phwong gém ¢6 Hi dong nhdn
dén va Uy ban nhén déan; chinh quyén dia phirong & guan phuong tai thanh przo
Da Néng 1& Uy ban nhdn ddn qudn, phuong (khdng 16 chike cép chinh quyén dia
phuwong ¢ qudn, phwong)”.

UBND thanh pho nhén thiy phuong 4n nay la phu hop, kha thi 68 Tz rung
wong xem xét théng nhét chi truong cho phép thue hién thi diém trong déu kién
‘hién nay. V& 1au dai, khi huyén Hoa Vang v céc x8 dd cueu kién thanh i8p don vi
hanh chinh d6 thi (quén, thi x8, phudng, thi trin) thi mé rong pham vi td chirc
chinh quyén &6 thi.

chitc chinh quyén ctia huyén Hoang Sa
D¢ bao dam tinh phép ly v& & chue, hoat d9ng ciia UBND huyén Hoang

Sa, phuc vu loi ich l8u dai vé chu quyén 1anh thd, UBND thanh phé & nghi
Chinh pht cho v klen v& chi truong cho phép quy dinh theo hudng “khéng 16
chitc cap chinh quyén dia phirong & huyén Hodng Sa, chinh quyén dia phrong &
huyén Hoang Sa la UBND huyén Hoang Sa”.

UBND thanh _yuu Da Néng d8 b4 sung ndi
Nghi quyét ctia Qube hoi (du thao dinh kem); ki
quyét; B K& hoach va Dau tu; Bé Néi vy, Bd Tu

D L_j

é an va duir thao
soan thao Nghij

Noi nhin: METHBAN NHAN DAN
- Nhur trén; ' Y

-TTTU;, TT HBND TP,

- CT, PCT UBND TP,

- Céacsé: NV; KHDT; TP,
- Luu: VT, SNV.
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