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BAO CAO
Téng két 05 niim thi hanh Nghj dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/1 uzul:i:
ciia Chinh phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue v té

Qua 5 ndm trién khai thuc hién Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP ngayl
14/11/2013 cua Chinh phit quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vm:",
y t&, bén canh nhimg két qua da dat dugc, Nghi dinh ciing béc 16 nhimg khé
khin, virémg mic cdn duge sira dbi, bd sung. Thye hién Chueng trinh céng tdg |
cua Chinh pha ndm 2018, B Y 1é duge giao chu tri xdy dyng Nghi dinh SLTH
d6i, bd sung mdt s6 diéu ciia Nghi dinh sb 176/2013/NB-CP.

Thuc hién quy trinh xdy dung Nghi dinh theo quy dinh cia Lugt ban h'éﬁfh
véin ban quy pham phép ludt, B6 Y té da c¢6 viin ban gt céc b, nganh, So Y 1&
céc tinh, thanh phé trye thude trung wong va céc don vi thuge Bo dé nghi dan
gi4 tinh hinh t6 chirc trién khai thyc hién va dé xuét cac khé khin vuéng mﬁc
chii yéu trong qua trinh t6 chirc trién khai thue hién Nghij dinh s6 176/2013/NB-
CP. Trén co sé tong hop v kién cia cde don vi', Bd Y té xdy dyng béo cio ton
két 5 ndm thi hanh Nghi dinh s6 176/2013/NB-CP lam co s& sira d6i, bo :-.unij
Nghi dinh bao gdm cac ndi dung sau day:

Phin thir nhit _
TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI THU'C HIEN
NGH] PINH SO 176/2013/ND-CP

I. KET QUA CHU YEU 05 NAM TRIEN KHAI THU'C HIEN NGHI
DINH SO 176/2013/ND-CP

1. Tinh hinh t8 chirc trién khai thye hién Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP

1.1. Cong tic chi dao trién khai thye hign Nghj dinh so 176/2013/ND-CP

Dé chi dao trién khai thi hanh Ludt xit Iy vi pham hanh chinh va Nghi din
s6 176/2013/ND-CP, trong linh vire thude pham vi quéan ¥ Nha nude duge phi
cong, Bo Y té, cac bd, nganh c6 lién quan, Uy ban nhin dén tinh, thanh pho tryc
thude trung wong, S& Y té céc tinh da chii djng xdy dyng va ban hanh cic kg
hoach, vin ban va té chire thue hién.

' B Y 1€ da o6 Cong vin sb 20S9/BYT-PC nghy 16/4/2018 giri céc dom vi. Tinh dén ngay 30772018, BY ¥ ié;
nhin duge béo cdo cia 11/22 b, nganh, 36/63 tinh, thinh phé trye thude trung womg va 1117 Yy, Cue, T
cpe, Viin phing B4, Thanh tra B§
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Sau khi Nghj dinh duge ban hanh, B§ Y té ¢4 cé vin ban giri S¢ Y té céc
tinh, thanh phé trye thude trung wong va cac don vi 6 lién quan dé trién khai
thire hién Nghj dinh.

Tai cic dia phuong, sau khi Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP duge ban hinh
va ¢d hiéu lyc, UBND cac tinh, thanh phé trirc thude Trung vong di quan tim
chi dao cdc co quan chuyén moén, co quan thugec UBND tinh, UBND céc huyén,
thi xa, thanh phé trién khai thire hién. Viée chi dao ciia UBND cép tinh duge thé
hién duréi nhiéu hinh thite khéc nhau nhu: ban hanh Chi thi, Quyét dinh, Céng
viin vé viéc trién khai thyre hién Ludt XLVPHC vé céc van ban huéng din thi
hanh Luat, trong do c6 Nghi dinh st 176/2013/ND-CP. Bén canh dé, hang nam,
UBND céc tinh, thanh phd tryc thude Trung wong con ban hanh Ké hoach dé
trién khai thure hién.

1.2, Cong tic xdy dyng cdc viin bin quy pham phap lujt nhim trién
khai thue hién Nghj dinh sb 176/2013/ND-CP

Trién khai thye hién Luat XLVPHC, Nghi dinh s 81/2013/ND-CP va Nghi
dinh 56 176/2013/NB-CP, B Y té dd giao Thanh tra Bé lam diu méi td chie
trién khai thyrc hién Nghi dinh, déc biét 1a cac don vi duge giao chire ning thanh
tra chuyén nganh. B3 Y té va cdc dia phuong khéng ban hanh vin ban quy pham
phap ludt d& huémg diin, trién khai thyuc hién Nghj dinh sé 176/2013/ND-CP do
Ludt xir Iy vi pham hanh chinh, Nghi dinh so 176/2013/ND-CP d quy dinh cy
the, day du,

1.3. Cdng téc tuyén truyén, pho bién, bdi dwdng, th hudn, hwéng din
vé ki niing, nghiéfrvuy

1.3.1. Tai B§ Y té dd té chire thue hién céc hoat déng sau déy:

a) Cong tac pho bién phap luat vé XLVPHC:

- 86 lugng hm nghi vé cdc hinh thirc pho bién, luyen truyén da duge ap
dung, trién khai; s6 lugng ngui duge phd bién, tuyén truyén,

+ Sau khi Ludt XLVPHC vi cic viin bin huéng din duge ban hanh, Thanh
tra B - co quan duge Bé Y té giao lam dau mbi thire hién viéc trién khai thue
hién Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP da phéi hop véi Vy Phap ché va céc co quan
duge giao thue hién chire ning thanh tra chuyén nganh t6 chirc cdc Héi nghj phu
bién viin ban phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh, cy the: Luit XLVPHC sb
HIEDIL"QHIE Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 quy dinh chi tiét
mét s diéu va bién phép thi hinh Lujt XL VPHC; Nghi dinh s6 176/2013/ND-
CP ngay 14/11/2013 cua Ch:nh pht quy dinh x(r phat vi pham hanh chinh trong
linh virc y té; Nghj dinh sé 178/2013/ND-CP ngdy 14/11/2013 cta Chinh pha
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an todn thyc phim.



+Té chire 15 Ht‘,'ﬂ nghi tip hudn nghiép vu thanh tra y té va hudng din vé k¥
ning, nghiép vu trién khai thi hénh va dp dung phap lut xir Iy vi pham hanh)
chinh tai Ha Néi, thanh phé Hé Chi Minh, tinh Ba Ria - Viing Tau, Quing Ninh,
Phii Tho, P4 Ning, Cin Tho, Hué, Lam Déng, Son La, Vinh Phiic, Thanh Héa,
Khénh Héa, Binh Binh, Ca Mau véi s6 lugng hon 8.200 lugt ngudri tham dy.

+ Héng nam, t6 chirc Hoi nghj téng két chng tic nim trudc va trién khai
nhiém vu trong tdm ndm tiép theo, trong d6 két hop tip hudn nghiép vu cong tic
thanh tra y té.

+ P4 tién hanh céng khai két qua xr Iy vi pham hanh chinh trén Website
ctia cac don vi ¢6 chitc ning xir Iy vi pham hanh chinh, céng bo cac don vi bi
xir phat vi pham hanh chinh v s6 quyét dinh xir phat, cip nht theo timg thang.

+ Chu déng cung cap thong tin, tuyén truyén vé cac hinh thirc xir Iy vi
pham hanh chinh dic biét la vi pham vé chit lugng thubce trén cac phuong tién
thdng tin dai ching nhur VTV, bio gidy, béo dién t...

- Danh gid tinh kip thoi, diy dii cia hoat dong phd bién, tuyén truyén dénl
cac to chite, ¢ nhin:

Trong qua trinh trién khai thi hanh tir ndm 2013 dén nay, vé co ban Bo Y
té da trién khai dong b nhiéu hinh thirc, cach thirc dé trién khai mét cach cd |
hiéu qua cdc ndi dung lién quan dén hanh vi vi pham, mirc phat, thim quyén x| |
phat ciia timg chire danh trong linh vye y té va céc van ban lién quan dén timg
to chire, cé nhén cé lién quan dé nghiém tic thye hién.

b) Céng tac huéng dn, tip hudn, bbi dutmg nghiép vy quan Iy nha nudc,
va nghiép vu xir ly vi pham hanh chinh:

- 86 lugng cic 16p tap hudn, bdi dudmg nghiép vy di to chire va so luong
cong chirc lam céng téc xir Iy vi pham hanh chinh tham gia tap huan:

Tir ndm 2013 dén nay, thye hién Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP, Bo Y 1€
da 16 chire cdc 16p tap hudn béi dudmg nghiép vu cho cac can b lam cong téc
thanh tra y té vé céc tb chirc, cd nhin nhu sau:

+ Té chirc 12 hdi nghi tip huén nghiép vu cong tic thanh tra y té, long
ghép véi viée huéng dn k§ nang. nghiép vu thi hanh va ap dung phip lujt
XLVPHC trong cdc linh vyre: ¥ te dir phong, kham chira bénh, duq-:: m¥ ph.%.m
va trang thiét bi y té cho hom 3,700 hn;rt ngudi tham dy, bao pom Linh dao va |
chuyén vién céc don vi thuge By Y té: Lanh dao, Truong phong Té chire cfm,|
bé), nguoi lam céng tac Thanh tra cia tha trudmg, thanh tra nhin dan tai cic qu
vi sir nghiép trre thudec B Y té; Lanh dao S&, Trémg phong Ké hoach - Tai
chinh, Lﬁnhd&uvéc&nhnThanhthﬁ‘:’le cin b, cong chire duge giao th
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh thude cac Cuc, Téng cuc duge giao th
hién chitc ning thanh tra chuyén nganh thugec B Y té.




+ T chirc 05 16p tap hudn, boi dudng kién thirc nghiép vu thanh tra y 1€ va
xr 1y vi pham hinh chinh, cdp gidy chimg nhan cho hon 584 nguoi 12 cén b
lam céng tic thanh tra chuyén nganh tai S¢ Y té 3 tinh: Son La, Vinh Phic, Bic
Giang va Vién Y hoc Dy phong, Cuc Quin Y - B Qudc phong, Cuc Y té du
phong - Bé Y té.

+ Té chirc 44 16p tap hudn nghiép vu thanh tra y té, long ghép vai viéc pho
bién, tip hudn, huéng din k¥ ning trién khai thi hanh va ép dung phép ludt
XLVPHC cho cic dia phuong, mit sb noi dung noi bat nhu: tip huin nghiép vu
cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy VPHC trong linh vuc y té; tip hudn nghiép vu
thanh tra, kiém tra, xr Iy vi pham vé an toan thyuc phim cho Thanh tra So Y té;
hirémg dén k¥ nang XLVPHC trong linh vire phong chéng tac hai cua thudc l4. ..
cho 4.722 lugt ngudi tham du 13 thanh tra vién, cong chire thanh tra chuyén
nganh, can b lam viée tai cac dia phuong, dom vi: Ha Ngi, thanh phé Ho Chi
Minh, Cén Tho, Yén Bai, Bic Giang, Bic Kan, Pak Lik, Nam Dinh, Ninh Binh,
Bong Thép, Bic Kan, Cuc Y té dy phong, Cuc Quan ly Méi trémg Y té...

Phdi hop véi Bé mon phap ludt va thanh tra y té, Truomg Pai hoe Y té
cong cong va cac chuyén gia Phap xdy dung chuong trinh dao tao thanh tra theo
chudn nang lie; to chire cdc khoa diao tao giang vién theo Du dn HPET do
chuyén gia Phap giang, da dio tao giang vién, ddo tao thanh tra vién theo chuén
ning lye, trong dé co ki ning XLVPHC cho 50 céng chire, thanh tra vién thude
Thanh tra B, Cuc An toan thyc phdm, Vién Y té cong cong TP Ho Chi Minh
va Thanh tra S& Y té cac tinh, thanh pho: Yén Bai, Thai Binh, Quang Ninh,
Ninh Binh, TP Hai Phong, Ha Noi, Hé Chi Minh.

+ Cir cén bé tham gia 16p tip hudn vé xir Iy vi pham hanh chinh néi chung
vit xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vire y té noi riéng dé bdi dudmg nghiép
v chuyén mén vé xir 1y vi pham hanh chinh cho can bd, ebng chire ¢6 thim
quyén xir Iy vi pham hanh chinh ning cao kién thire, k¥ niing ap dung phap lujt
xir Iy vi pham hanh chinh.

| Giang bai nghiép vu cong tac thanh tra y té cho hge vién la cén b trong
hé thong y té tinh Nam Binh.

+ Tham gia gidng bai tai I6p Tép huan thanh tra chuyén nganh An toan
thye phim nham hd trg cdc dom vi thi diém thanh tra chuyén nganh an toan thye
pham tai Thanh phé Hé Chi Minh thyc hién Quyét dinh sb 38/2015/QD-TTg do
Thanh tra Bd Y té té chic,

+ To chire Hoi nghi tip huin cde vin ban méi vé cong tic thanh tra y té va
nang cao ning lwc vé cong tic phong, chdng téc hai cla thude 14,

+ Tham gia hdi nghj phong chdng thuéc, san phim y té gia do t6 chire
Interpol vé Cuc Ddi ngoai B Céng an tb chirc tai Ha Néi ngay 19-20/4/2016.



+ Tham gia tap huin phong chéng sin phdm y té gia trén internet do td chirc |
Interpol va Cuc Déi ngoai Bo Cong an 16 chirc tai Ha Nji ngiy 21-22/4/2016.

- Pédnh gi4 tinh kip thod, day do, phi hop va hiéu qua cia cong tac tap1
huén, béi dudmg:

Qua viéc trién khai céc 16p tip huidn, di kip thei truyén dat dén h{p-c wéﬂl
cdc kién thire, k¥ ning nghiép vu trong XLVPHC, giai d4p cac thic méc, hue
din cach xir 1Y cic phét sinh trong quéa trmh ap dyng van ban quy pham ]:rhapi
Judt vé XLVPHC, dac biét 1a Nghj dinh s6 176/2013/ND-CP cia Chinh pha qu}'
dinh xir phat vi pham héanh chinh trong linh vire y té.

¢) Céng téc kiém tra, phm hop thanh tra viéc thi hanh phap lujt vé xir Iy vi |
pham hanh chinh cia Bo Y té

Tir nim 2013 dén nay, B Y té (Thanh tra Bé va cdc Cue, Téng cuc dm;é
giao chire ning thanh tra chuyén nganh) da trién khai 246 Poan thanh tra, luen;;
tra, trong do ¢6 15 Poan thanh tra hinh chinh va phong chong tham nhiing, 150
Poan thanh tra chuyén nganh thanh tra cong tac quan Iy nha nuac trong linh VG |

v té dur phung, khiam bénh, chita bénh va bao hiém y té, dwoc, my pham, u-ang
thlet bi y té, hanh chinh, phong, chong tham nhﬁng, dan s6 - ké hoach hoa gid |
dinh; 54 doan thanh tra xac minh giai qu}ret khiéu nai, to cdo; t6 chirc 15 Blodn |
kiém tra viéc thue hién cdc quy dinh vé phong, chong tic h‘-:_ll clia thudc 14, 07
Poan kiém tra viée thure hanh céc quy dinh ciia phap Iu.at vé phong, chung tham
nhiing, 05 Doan kiém tra viée thue hién cic quy dinh vé cong tac tiep cong daﬂ,
va xir Iy, gial quyét dom thu.

1.3.2. Tai cac bd, nganh va dja phuong |

- Céc Bo, nganh da to chire Iong ghép phd bién, tip huan céc ndi dung lién|
quan dén Nghj dinh sé 176/2013/NB-CP trong cic hdi nghj tap huin cong té¢,
thanh tra, quan ly thi trrémg hing ndm cho cée doi twong c6 tham quyén 1dp bién)
bén, tham quyén xir phat vi pham hanh chinh.

- Tai cac don vi da t6 chirc 840 cude hop, héi nghi, tap huén vé ban hank
vin ban dé phd bién cde ndi dung ciia Nghj dinh s6 176/2013/ND-CP cho cﬁ
ddi twgng co tham quyen 1ap bién ban, thim quyén xit phat vi pham hanh chinh
va céc d6i tuong chiu sir tic dong trén dia ban vai sy tham gia cla 48.555 1ug11§
ngurdi theo bang tong hop cu thé kém theo Béo cdo nay.

1.4. Cong tic kién toan to chirc by may, bién ché thure hién nhiém ‘b’dl
quén 1y nha nwée vé cdng tic xir 1§ vi pham hianh chinh

- Tai Thanh tra Bd: Lanh dao Thanh tra B gnm Chanh Thanh ftra, ﬂddmi
Phé Chanh Thanh tra B§ va 04 phong chire nang véi 20 cong chire, thanh tra|
vién la nhimg ngu truc tiép thye hién cong tic gun 1y thi hanh phﬁp ludt vjl
xir Iy vi pham hénh chinh. Tai Thanh tra B§ con ¢6 Phong Giam sat, kiém tra Ld




xr I sau thanh tra c6 chire ning gidm sdt, kiém tra viée tudn thi phap ludt cia
Poin thanh tra do Chanh Thanh tra Bé ra quyét dinh thanh lép, cac Poan thanh
tra do Bé trudng ra Quyét dinh khi duge Bé truémg giao nhiém vy, cic Podn
thanh tra chuyén nganh ciia cac don vi thudc Bo Y té duge giao chire ning
thanh tra chuyén nganh t6 chirc thanh tra theo ké hoach hing nam va khi ¢6 yéu
cdu; theo dai, don dbe. kiém tra céc co quan, 1 chire, cd nhan thire hién két ludn
thanh tra, kién nghi, quyét dinh xtr 1y vé thanh tra ctia Thanh tra Bé va cia Bé
trirémg déi v nhimg vu viéc do Thanh tra Bd bao céo.

- Ta1 cac Cuc, T:‘:’mg cuc duge giao thye hién chire ning thanh tra chuyén
nganh thuge Bo Y t&: Bo Y té cd 6 Cuye, Térng cuc duoe giao thue hién chire
nang thanh tra chuyén nganh, trong dé cé 04 Cuc va 01 Tong cuc da bo tri bd
phan tham muu vé cdng tc thanh tra chuyén nganh véi hon 35 cén b la
nhitng ngudi true tiép thue hién cong tde quan |y thi hanh phap ludt vé xir Iy vi
pham hanh chinh.

- Tai cac dia phuong: S& Y té cac tinh, thanh pho truc thude trung wong
déu 6 phong Thanh tra véi s6 lugng trung binh khoang 3-4 bién ché dé thuc
hién céng tac thanh tra.

- V& cc didu kién khic bao dam thyc hién céng tic quan 1y xi Iy vi pham
hanh chinh: Céc don vi da trang bi mét s6 phuong tién phue vu cong tac chuyén
mon nhu: may tinh xach tay, mdy in, may anh, mdy ghi am, ti dyng tai lidu...,
Tuy nhién, hién chra ¢6 vin ban quy pham phap luét cy thé lam co s& phap Iy
dé duoc sir dung ngudn kinh phi thu duoe tir hoat déng xur phat vi pham hanh
chinh dé ting cuomg, b sung co s vit chit, didu kién dam bao thue hién cong
téc quan ly xir Iy vi pham hanh chinh ciia cac don v trong didu kién ngén sich
con han hep nén viéc ddu tr ddp (mg céc diéu kién bao dam cho edng tac xit ly
vi pham hanh chinh con khé khin.

2. Két qua thwe hién Nghj dinh s6 176/2013/ND-CP

2. 1. Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh

2.1.1. Tir nim 2013 dén thang 3/2018 tai B Y té d tién hanh thanh tra,
kiém tra, phéi hop thanh tra kiém tra cy thé nhu sau:

a) Mam 2013: Cée co quan duge giao nhiém vy thanh tra ciia B Y té da
tién hanh thanh tra, kiém tra nhu sau:

+ 86 hrgng co s da thanh tra, kiém tra: 252 co sd, trong dé xir phat vi
pham hanh chinh d6i véi 164 co sa.

+ 86 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh da duge ban hanh: 164 Quyét
dinh, trong dé: $6 quyét dinh da thi hanh: 162 Quyét dinh; Téng quyét dinh bj
cudmg ché thi hanh: 07 Quyét dinh; S6 tién phat thu dwge: 7.570.384.000 déng,



b) Néim 2014: Céc co quan duge giao nhiém vy thanh tra cia B Y té da
tién hanh thanh tra, kiém tra nhir sau:

+ $6 lwong co 5o dé thanh tra, kiém tra: 274 co s6, trong d6 xir phat vi
pham hanh chinh déi vai 172 co sé.

+ $6 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh di duoc ban hanh: 172 Quyet
dinh, trong dé: S6 quyét dinh da thi hanh: 172 Quyet dinh; Téng quyét dinh b;
cudmg ché thi hanh: 10 Quyét dinh; S6 tién phat thu dugc: 5.478.982.262 dong.

¢) Nam 2015: Céc co quan dirge giao nhiém vy thanh tra ciia Bd Y 16 da
tién hanh thanh tra, kiém tra nhu sau:

+ S5 lugng co s& da thanh tra, kiém tra: 321 co sé, trong d6 xir phat vi
pham hanh chinh d6i véi 281 co sé.

+ §6 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh di duge ban hanh: 272 Quyet
dinh, trong d6: $& quyét dinh da thi hanh: 272 Quyét dinh; Tong quyét dinh bi
cudng ché thi hanh: 0 Quyét dinh; Sé tién phat thu duge: 7.898.218.000 dong va
30.625 USD.

d) Nam 2016: Céc co quan duge giao nhiém vy thanh tra cia B Y té di |
tién hanh thanh tra, kiém tra nhur sau:

+ 86 lugng co sor dd thanh tra, kiém tra: 415 co sé, trong do xir phat vi
pham hanh chinh dbi véi 296 co so.

+ $6 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh da duge ban hanh: 296 Quyét
dinh, trong d6: $& quyét dinh da thi hanh: 296 Quyét dinh; Téng quyét dinh b
cudmng ché thi hanh: 03 Quyét dinh; S6 tién phat thu duge: 15.478.982.262 dong

d) Nam 2017: Cac co quan duge giao nhiém vy thanh tra cua Bo Y te di
tién hanh thanh tra, kiém tra nhu sau:

+ $6 luogng co so da thanh tra, kiém tra: 169 co s@, trong do xir phat v
pham hanh chinh ddi véi 165 co sd.

+ 86 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh di duge ban hanh: 165 Quyet
dinh, trong d6: S6 quyét dinh da thi hanh: 165 Quyét dinh; Tdng quyét dinh bj
cutmg ché thi hanh: 05 Quyét dinh; S6 tién phat thu duge: 6.199.581.000 déng.

&) 06 thang ddu nim 2018: Cic co quan duge giao nhigm vy thanh tra cia
B& Y té di tién hanh thanh tra, kiém tra nhur sau:

+ $6 lugmg cor scv dA thanh tra, kiém tra: 89 co s&, trong d6 xir phat vi pham
hanh chinh doi véi 69 co sd.

+ 86 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d3 duge ban hanh: 69 qui

|

dinh, trong dé: S& quyét dinh da thi hanh: 69 Quyét dinh; Tong quyét dinh
cuémg ché thi hanh: 0 Quyét dinh; S tién phat thu dugc: 3.049.823,000 dong.




2.1.2. Tir niim 2013 dén thang 3/2018" tai S& Y té cac tinh, thanh phé tryc
thuijc trung vomg d3 da tién hanh thanh tra, kiém tra, phdi hop thanh tra kiém tra
cu thé nh sau;

+ §6 lwomg co sa da thanh tra, kiém tra; 16.063 co so, trong do xi phat vi
pham hanh chinh d6i véi 7912 co sd.

+ 56 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh di duoc ban hanh: 7912
Quyét dinh, trong do: S6 quyét dinh da thi haah: 7912 Quyét dinh; Téng quyét
dinh bj cudng ché thi hanh: 0 Quyét dinh; S6 tién phat thu duge:
34.044.283.000 dong.

2.2. Nhiin xét, danh gi4 vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh:

a) Céc linh vire xay ra nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh: dugc, m§ phém,
kham bénh, chira bénh.

b) Céc sai pham phd bién:

- Vé y té dy phong: Con tinh trang c6 nhén vién thye hién cong tic tiém
chiing chua duge tip hudn vé tiém ching an toan hodc da duoc tip hudn nhung
chira duge cip gidy chimg nhan tap hudn vé tiém chiing; Con cd noi bao quan
vac xin, sinh phdm y té khéng ding quy dinh; Ghi chép so quan 1y, s6 xuét nhip
viic xin khéng ddy di théng tin theo qui dinh; T bao quan viic xin sinh pham y
té dé chung vai thude, viie xin thube chuong trinh tiém ching mé rong dé chung
voi vic xin dich v, Tai mét s6 kho bao quan vic xin, viéc ghi chép nhiét do,
tinh trang chi thj nhiét 46 chwa day du...

- Vé kham bénh, chita bénh: Hau hét cac vi pham trong viéc thue hién cic
quy ché chuyén mén nhw: Bién hiéu ghi chua dimg véi Gidy chimg nhin du diéu
kién hanh nghé hodic giay phép hoat déng di duoc cip. Mét sb co s cé Bang gia
dich vu nhimg khéng thue hién niém vét cong khai bang gia dich vy kham, chira
bénh hofic niém yét khong day du cac dich vu; khéng co sd theo doi thing ké sb
lugmg bénh nhin hang ngay ma theo ddi trén phin mém vi tinh riéng, hodic néu o
thi viéc ghi chép ciing khéng diy di et muc nhu: khéng co dia chi, chan dodn,
diéu tri; hanh nghé kham bénh, chita bénh ké don thube khéng c6 gidy chimg nhén
dii diéu kién hanh nghé ciia co quan c6 thdm quyén cép, vira ké don vira ban thude
ngodi co 50 thudc cip ciu theo quy dinh, hanh ngh¢ vugt qua pham vi cho phép
ghi trong gidy chimg nhén du diéu kién hanh nghé; Bién hiéu chinh khéng diing
quy dinh; Quang cdo khéng ding v&i pham vi chuyén mén da duge ciap phép; Sir
dung nguriri nurde ngodi tham gia kham bénh, chita bénh khéng c6 Gidy phép hoat
dong khdm bénh, chita bénh; Chura 1dp ho so, bénh 4n ngoai tri theo quy dinh;
Phong kham chuyén khoa sir dung nguéi kham bénh, chita bénh khéng c6 Chimg

* Theo Béng tdng béo cio cla S& Y té cdc tinh, thinh phé e thude trung womg



chi kham bénh, chira bénh, khong c6 Gidy phép hoat dong khim bénh, chira bénh:
khéng t chire thye hién céc bién phap kiém sodt nhiém khudn trong co s& khim
bénh, chita bénh theo quy dinh cia phép lujt vé kiém sodt nhiém khuan trong co
s kham bénh, chira bénh...

- Vé dirge, m§ phém, trang thiét bi y te: M{t s co s ban budn thude duge| |
thanh tra c6 hanh vi ban 1¢ thudc khi chua duge S6 Y té thim dinh, cép Giy
chimg nhin dii didu kién kinh doanh thuoc va Gidy chimg nhén dat tiéu chuan
GPP; Mdt s co s ban budn thude giy nghién, thuée hudng tim than va tién
chét ding 1am thude chua duge S& Y té thim dinh, cip Gidy chimg nhén dat tiéu
chuéin GSP theo quy dinh: Mét s6 co s& ban 1é thude co Gidy chimg nhin du
diéu kién kinh doanh thubc dd hét thisi han sir dung nhung chua tién hanh lam
thi tue xin gia han. Viéc thue hién quy ché chuyén mén: Mot 56 cor sév chura ::L’s!
s sach hodc theo ddi chua diy di vé chit luqng thude; Thé kho chira ghi diy di
cic thong tin han diing thude; Thiéu mét s bién ban giao nhin hang; Mau bleq
ban kiém nhép thiéu cdc tiéu chi kiém tra chit luong thude; Bao quan thum::
khéng ding diéu kién ghi trén nhin san phdm. D6i véi viée thue hién quy di
vé quan Iy gid thude: Mdt s6 nha thuée bénh vién chua trién khai thyc hién
thang s6 ban 1é thudc theo Thang tw 15/2001 1/TT-BYT ngay 19/4/2011 cua Bg
Y té, Mét s6 cor siv hén buén thudc cé gid ban cao hon gid ban buén dir kién do |
co 5o nhap khéu ké khai tai Cuc Quan 1y duge. Mt sb co sé chua luu diy dd|
bang gié thudc ké khai, ké khai lai... '

1. PANH GIA CHUNG TiNH HINH THUC HIEN NGHI DINH SO|
176/2013/ND-CP TU KHI CO HIEU LUC DEN NAY

- Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP ciing véi hé théng cac VBQPPL vé y 1€
néi chung tao thanh chinh thé hé théng phap luat vé y 1€ co ban hoan chinh,
déng b, bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhit cia hé thng phap
ludt Viét Nam. Hé théng vain ban da thyc sy di vdo cudc song va da wd thanh
cng cy hitu hiéu trong viée phét huy vai trd quan If nha nude vé y te. '

- Sau gin 5 nam di vao cubc song, Nghj dinh sb 176/2013/ND-CP da thé
hién duge vai tro thiét thye, 1a co sé phdp 1§ quan trong dé cac co quan co tham
quyén, dac biét 14 co quan thanh tra eé co sé phap Iy manh mé dé xir ly cde hanh
vi vi pham phap ludt trong linh vuc y té, gop phan bao dam trit fr ky cuong xA
héi, giap cho hoat y té tiép tyc di vao nén nép, han ché va ngan ngira cic hanh vi
vi pham phap ludt trong linh vuc y e,

- Nghi dinh da phan nao dép (mg duge yéu ¢hu thue tién, kip thid n
ngira nhiéu hanh vi vi pham hénh chinh trong linh vye y té, ding thii gop ph*‘l
néng cao ¥ thirc phép ludt cla cdc co quan quan Iy nha nude, cha cac d
nghiép va ngudi din, tao sy chuyén bién manh mé vé v thirc ton trong v ch .




hanh phép ludt cia can bd, cong chire trong nganh vy té va céc dbi tuong co trich
nhiém thye hién nhim bao dam hiéu lyc cia cdc vin ban quy pham phép luit,
gop phén ning cao hiéu qua quén 1y nha nuéc bing phap luat trong linh virc y té
tir 46 ndng cao chat lugng céng tac chim soc, bao vé sirc khoe cho nhin din,

Bén canh nhimg thanh tyu co ban da dat duge néu trén, truée nhimg bién
d6i cua tinh hinh phat trién kinh té x3 héi cing nhw tinh hinh vi pham phap luat
trong thue tién, hé thong cdc van ban quy pham phap ludt vé y té néi chung va
Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP néi riéng ciing da bdc 16 nhiéu bit cip nhét dinh
doi hoi phai diéu chinh cho phi hop.

i - Phin thir hai ‘
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG TRIEN KHAI
AP DUNG CAC QUY DINH CUA NGHI DINH SO 176/2013/ND-CP

I. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

1. Cic quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh

a) Tai Piéu 33 Ludt xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh Bube tiéu huy
hang héa, vt pham giy hai cho sirc khoe con nguwi, vt nudi, ciy trong va
méi trwing, vin hoa pham c6 ndi dung dée hai, nhung khong co hudng din
cu thé cho viée tiéu huy doi véi timg loai san pham cy thé,

b) Tai Biéu 36 Ludt xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh Bude thu héi san
phiim, hing héa khéng bio ddm chat lwyng, nhung khéng ¢6 quy dinh bién
phip cudng ché cy thé nhu thé nio.

¢) Tai Khoan | Diéu 66 Luat XLVPHC: Viéc quy dinh théi han ra quyeét
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong 07 ngay ké tir ngay lap bién ban vi pham
hanh chinh la qua ngan so vai thyc t&, gdy kho khan cho viée p dung’.

d) Tai Khoan 1 Diéu 25 Luat XLVPHC quy dinh “twée quyén sit dyung gidy
phép, chimg chi hanh nghé cé thér han 1a hinh thirc xir phat duoc ap dung ddi
voi cé nhéin, t6 chire vi pham nghiém trong céc hoat dong duoe ghi trong gidy
phép, chimg chi hanh nghé” nhung chua sy giai thich théng nhét thé nao 14 vi
pham nghiém trong’.

d) Tai Khoan 3 Dieu 60 Luit XLVPHC quy dinh théi gian tam giif tang vét
dé xdc dinh gia trj 1a khéng qua 24 gi& va néu cin thiét c6 thé kéo dai thém
nhung khong duge qué 24 gio (1ong cong toi da 1 48 gid). Thyc té ap dung thi
quy dinh nhu viy 14 qué ngin do phai thanh lap Héi déng dinh gia, nhit la
nhimg vy VPHC ma tang vét 1a hang héa nhép lau nhi: m§ phim, duoc phém,

: Hi N, Ha Tinh, H6 Chi Minh, Bic Ninh, Quing Ninh, T8y Ninh, Ninh Thuin, B4 Ria - Ving Taa
Ha Tinh. Ha Ngi, Ninh Binh, Tién Giang, Tra Vinh, Yén Béi, Binh Duong, Bic Giang, Bic Kan

10



thue phim chirc néing, nrou,... nén rat kho khin dé tién hanh dinh gid trong vong
48 gidr’,

e) Tai Khoan 3 Diéu 125 Ludt XLVPHC quy dinh: “Ngudi cé thim quyén
ap dung hinh thirc xir phat tich thu tang vit, phuong tign vi pham hanh chinh
quy dinh tai Chuong Il Phan thir hai cia Luét nay thi co thdm quyén tam gi
tang vit, phirong tién duge sir dung dé vi pham hanh chinh. Dé nghi lim 15 tan
vét, phurong tién VPHC duge tam gilr ¢6 gid tri khong duge vuet qua mire tien
phat clia ngudi ¢ tham quyén ap dung hinh thirc xir phat hay khéng?

g) Tai Khoan 1 Diéu 126 Luét XLVPHC quy dinh vé viéc “cd nhén, td
chite vi pham phéi ndp mot khoan tién tuong duong tri gid tang vét, phurong tign
vi pham vao ngin sach nha nuwoc trong trimg hop tang vat, phuong tién by
chiém doat, sir dung tréi phép”. Thuc té hign nay phuong tién vin tai hdu hét cd
gid tri 16m, nguoi 1ai xe da s6 14 lam thué, thu nhip thép nén quy dinh trén ra
kho dé thyc hién”.

h) Luc luong thanh tra mong, khéng co thanh tra chuyén nganh cap huyén
thiéu co s& vit chat, phuong tién dé thuc hién cong tac phat hién, chimg minh v
pham hanh chinh dé tién hanh xir Iy (Diéu 64 cia Luit XLVPHC: “Co quan
ngudi ¢6 thim quyén xir phat vi pham banh chinh duge sir dung phuong tién,
thiét bi k¥ thudt nghiép vu dé phdt hién vi pham hanh chinh vé trit tu, an mr;m:
giao thong v bao vé méi trwdmg™). Theo quy dinh nay thi Thanh tra Y 1€ khong |
duge sir dung phuong tién, thiét bi kv thudt nghiép vy dé ghi hinh lam cén cu :-Lf[
phat nén gip kho khin trong viéc cung cip tang chimg, vit chimg trude khi b|
déi tremg téu tén, phi tang. Bén canh dé, hién nay chi co linh vuc bao vé mﬁl
trurémg, an ninh trdt tu, an toan giao thong la duge ap dung phuong tién, thiét bil
kv thudt nghiép vu dé phét hién vi pham la chira du, cin b6 sung mét b link
vire nhu phong, chéng téc hai cia thude 14, an toan thyc pham, kham bénh, chira
bénh dé bao dam phat hién kip thisi va xir Iy vi pham triét dé.

i) Tai Khoan 2 Diéu 83 Luit XLVPHC quy dinh tién thu tir xir phat vi
pham héanh chinh phai nép toan bd vao ngén sach nha nudc va dugce quan ly, su
dung theo ding quy dinh cia phép luit vé ngén sach nha nude. Tuy nhién trén
thye té dia phuong can nguon kinh phi d& hé tro céc lvyc lwgng chire nang lam
cong tac quén ly va xir Iy pham hanh chinh nhung chwra cé quy dinh cu thé®,

k) Ludt XLVPHC khéng quy dinh vé uy théc kiém tra, xdc minh va thep
dsi thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh nén gy khé khan vi vudng

* Nam Dinh, Hi Tinh, Tuyén Quang, Quing Binh
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' i Tinh, Ha Ni, H3 Chi Minh, Ba Rja-Viing Tau, Bic Ninh, Quing Binh, Soc Trang, Tiy Ninh, Thai Nguyén,
Tra Vinh, Tién Giang, Yén Bai.
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mic trong thue té thi hanh d6i véi cac déi trong vi pham hanh chinh thude thim
qu}rén xir Iy cia dia phuong nhumg cu trir hodc ¢d tru so & dia dja phuong khac’,

1) Mt s6 linh vure chiua duge quy dinh trong Nghi dinh st 07/2012/ND-CP
ngay 09/02/2012 caa Chinh phi quy dinh vé co quan duge giao thire hién chirc
ning thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh nhu: y dugc
cd truyén, trang thiét bj y té ... nén chwa duoc giao nhiém vu thanh tra chuyén
nganh tai cac dom vj nay.

m) Khoan 5 Diéu 4 Nghj dinh s6 176/2013/ND-CP quy dinh: “Mirc phat
tién quy dinh tai Chuong IT Nghj dinh nay 1a mirc phat tién déi véi cé nhin. Doi
véi cling mét hanh vi vi pham hénh chinh thi mirc phat tién déi véi td chirc bang
02 1in mirc phat tién déi véi ca nhén. Tuy nhién, Nghi dinh khéng quy dinh giai
thich thé nao 1a ca nhén, t6 chirc trong linh vyc y &

n} Quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 28 Nghj dinh 176/2013/ND-CP chua
bao quét hét tinh thin theo guy dinh tai khoan 9 Diéu 6 cta Luit Khim bénh,
chira bénh. Tai diém ¢ khoan 3 Diéu 28 Nghj dinh 176/2013/NB-CP, hanh vi lgi
dung nghé nghiép dé quay roi tinh duc ngudi bénh bi coi la vi pham hanh chinh
va mire xir phat vi pham d6i véi hanh vi ndy la phat tién tir 5.000.000 dong dén
10.000,000 déng. tuy nhién quy dinh nay khé c6 thé lap day da h so theo quy
dinh dé xur phat, bdi theo quy dinh véi mire tién xir phat trén theo quy dinh tai
Pidu 57 Luit XLVPHC doi héi trong ho so phai ¢6 bién ban vi pham hanh
chinh, trong khi d6 tai noi kham, chira bénh, siéu am, chup X-quang chi cé bénh
nhin véi béc s1, hon nita ciing khéng c6 phuong tién ghi hinh lap dit tai chd dé
theo ddi thi rat khé. Bong thid, tai khoan 2 Diéu 28 Nghi dinh 176/2013/ND-CP,
ngudi hanh nghé kham bénh, chita bénh ¢6 thé bj phat tién tir 1.000.000 déng
dén 3.000.000 déng déi vii hanh vi khong tén trong quyén cia nguiri bénh theo
quy dinh ciia phap luat''.

o) Tai khoan 4 Diéu 36 Nghj dinh 176/2013/ND-CP quy dinh phat tién tir
20.000.000 déng dén 30.000,000 déng d6i véi hénh vi gdy t6n hai dén sire khoe,
de doa tinh mang ciia ngudi hanh nghé trong khi dang khim bénh, chira bénh.
Pé nghj cn cy thé cac diém sau day'*:

- Trong truémg hgp nao, hanh vi gy ton hai dén sitc khoe ctia nguéi hanh
nghé trong khi khdm bénh, chira bénh bi coi 14 vi pham hanh chinh.

- Vi hinh vi ma gy thuong tich cho nguai dang hanh nghé kham bénh,
chira bénh nhung chua dén mirc b truy ciru trach nhiém hinh sy thi c6 bj xir

" Yén Bai

" Cong viin 50 1543/BCT-PC ngay 07/5/72018 cia B Céng Thiromg
"' Cng vin 56 1066/BXD-TCCB ngay |0/5/2018 cia BY Xay dung
" Cong vin 56 1066/BXD-TCCB ngay 10/52018 cia BY Xay dyng
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|
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 36 Nghi dinh
176/2013/ND-CP khong?

- Chi d& ¢éip dén hanh vi giy ton hai dén sirc khoe ctia ngudi hanh nghé kh
bénh, chira bénh ma khing quy dinh hanh vi cila nguéi cb ¥ giy thuong tich?

- Truémg hop néo hanh vi de doa tinh mang (de doa giét ngudi) cla nguii
hanh nghé trong khi khdm bénh, chira bénh bj coi 1 vi pham hanh chinh.

- Ranh gidi nao dé phén biét xir Iy trach nhiém hinh sy hay trich nhiém
hanh chinh déi v&i ngudri co hanh vi de doa dén tinh mang ciia ngudi hanh nghé.

p) Tai Diéu 40 quy dinh v& bén budn, bén 1é thudc khéng quy dinh IIII.'I'G‘
phat ciin cir vao gia tri hang hoa vi pham ma ap dung chung cho ¢ ban budn va
bén 1¢, do d6 khong phin dinh dwoc mirc d6 vi pham. Tai diém b khoin 8 Bié
40 quy dinh budc tiéu hiy toan b sb thude ddi véi hianh vi quy dinh tai khoan 5
va khodan 6. Tuy nhién, hanh vi vi pham tai diém d va d khoan 5 Diéu 40 14 ha
vi clia cde co sé kinh doanh khéng hop phép, c6 thé khﬁng anh hudmg dén chaﬂ
hrgng ciia thube nén khong nhét thiét phai bugc tiéu hity so thude dé, vi vy dé‘l
nghi co gquan chd tri ra soat céc quy dinh tai Diéu 40 Nghi dinh m
176/2013/ND-CP dé c6 bién phap xir Iy phii hop va kha thi hon",

q) Tai khoan 2 Diéu 41 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP quy dinh phat tién
doi véi ca nhén tir 50 tr'u:u dén 70 triéu dong (twomg tmg 100 triéu dﬁng déﬂl
140 triéu ddng dbi voi to chire) dbi v6i hanh vi nhap khau, xuat khau lhuﬁq
khéng bao dam chét Im;mg, an todn hofic d3 hét han sir du_ng, diém e khoan HI
Diéu 45 Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP quy dinh phat tién doi véi ca nhén h{
20 trléu déng dﬂn 30 triéu dong (twong img 40 tridu dong dén 60 triéu dong d6i |
v to chirc) vé hanh vi xudt khiu, nhép khéu thude giv nghién, thude hm:mél
tim thin va tién chat ding lam thuoc khéng cé gidy phép cia co quan nhd
nuéc co thim quyén va khéng ding cira khiu theo qu dinh cia phap ludt, |
Péng théi, cdc hanh vi nay déu bj trée quyén sir dung gidy chimg nhan di qu|
kién kinh doanh thude tir 01 dén 03 th&ng, Turomg tmg voi hanh vi trén, ché 1ai.
xir phat tai khoan 7 Piéu 14 Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 qu:fl
dinh sira dbi, bd sung Nghi dinh sb 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 vé xir
phat vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh tmng'
linh vyuc hai quan quy dinh: "c) Xuat khéu, nhip khiu hang hoa khong du dle-.p.
kién, tiéu ::huan quy chuén theo quy dinh cia phap ludt; d} xuét khiu hing hua
phai c6 gidy phép ma khong ¢6 gmy phép" thi mitc phat tién phu thudc vao tq
gid tang vat vi pham tir 5 trigéu dung dén 50 tridu dong dbi voi 16 chire ( tn_mng.
img 2,5 triéu dong dén 25 trigu dong doi v&i cd nhin) va khong dp dung h
thire xit phat bé sung tudc quyén sir dung chimg chi hanh nghé hode ;;:II:

" Céng van sb 3543/BCT-PC ngay 07/5/2018 ciia B§ Céng Thimg L
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chimg nhén da diéu kién kinh doanh. Mit khac, tai khoan 1 Digu 25 Luat
XIL.VPHC quy dinh: “Twéc quyeén sir dung gify phép, chimg chi hanh nghé cé
thoi han 12 hinh thite xir phat duoc dp dung d6i voi c4 nhén, t6 chire vi pham
nghiém trong cdc hoat déng duge ghi trong gidy phép, chimg chi hanh nghé.
Trong thoi gian bj tude quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, cé
nhan, té chire khéing duge tién hanh cdc hoat déng ghi trong gidy phép chimg
chi hanh nghé va tai khoan 3 Digu 25 Luit XLVPHC quy dinh: “Thoi han tudc
quyeén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, théi han dinh chi hoat déng
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Biéu 25 tir 01 thang dén 24 thang. Ngudi co
tham quyén xir phat gitr gidy phép, chimg chi hanh nghé trong théi han tude
quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé . Tuy nhién, tai Diéu 92 Nghi
dinh 54/2017/ND-CP ngay 8/5/2017 quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phép
thi hanh Luft Duge thi dé lam thu tyc théng quan, doanh nghiép co thé xudt
trinh ban sao cé chimg thyc gidgy chimg nhin di diéu kién kinh doanh duoe cua
co s xudt, nhip khau. Nhu vy, viéc ap dung bién phdp khic phuc hiu qua
nhir trén sé kho khan néu doanh nghiép khéng hop tac",

r} Mit s6 ndi dun g viuimg méc, kho khin cin sira déi, bo sun g theo dé xust
cua cac don vj theo phu lyc kém theo bao cdao nay.

s) Té chirc bé may, nhin su: Té chirc bé may nhan su thue hién cong tac
wir 1y vi pham hanh chinh cén thiéu.

2. Vé hé ﬂlﬁng biéu miu vé xir Iy vi pham hanh chinh

Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP khong ban hanh cac biéu mau dé thye hién
cong tac xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vire v t& méa duge ép dung chung theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP. Theo d6, mét s6 biéu miu quy dinh
kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP khéng phi hop vé thé thirc va ki thuft
trinh bay van ban hanh chinh quy dinh tai Théong tw s6 01/201 1/TT-BNV ngay
19/01/2011 ciia B Noi vu huéng din thé thire va k¥ thudt trinh bay vén ban
hanh chinh, giy ra sy ling ting cho dja phuong trong qua trinh trién khai thue
hién, din dén vigc mdi dia phuong dp dung theo mét cach khac nhau va dp dung
cdc bieu mau xir 1V rat phirc tap, khé hiéu va giy kho khan trong thue tién dp
dung phap luat.

a) Vé cic biéu miu quyét dinh

- Méu quyét dinh xir phat thudc truimg hop phéi 14p bién ban VPHC (Miu
56 02) theo Nghi dinh s 81/2013/ND-CP va miu quyét dinh hanh chinh quy
dinh tryc tiép (Miu sd 1.2) theo Théng tir s 01/2011/TT-BNV khac nhau vé sb
ky hiéu vin ban: Méu s6 02 quy dinh quyét dinh XPVPHC ghi tit la

" Cling viin s 7125/BYT-PC nghy 15/6/2018 cita Bd Tai chinh
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“86:.../QD-XPVPHC”, song theo Théng tu OL201L/TT-BNV thi ghi la
“Sé:..../QD-UBND” hofic “$é.../QD-CT” (ghi Chir viét tit tén co quan, 1§
chitc hodc chitc danh nha nudc ban hanh quyét dinh).

- Méu sé 08 vé Quyét dinh ap dung bién phép khic phuc hiu qua doi véi
cac truimg hop khéng ra Quyét dinh XPVPHC. Tuy nhién, ndi dung cia ma
niy khéng phit hop dé 4p dung @i véi cac trudmg hop khéng xde dinh dugce doi
tugmg VPHC hodic ¢4 nhin VPHC chét, mét tich, 16 chirc VPHC di gii the, pha
san trong théd gian xem xét ra quyét dinh xir phat.

b) V& céc biéu miu bién ban

- Mét sé mau Bién ban sir dung trong XPVPHC quy dinh tai Nghi dinh sd
§1/2013/ND-CP nhiéu, ndi dung phirc tap, mjt s6 miu khong hudng dan cch |||
ghi nén khé ép dung trong thye té.

- Cic mau bién ban trong quy dinh ciia Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP 14|
biéu mau chung, 4p dung cho tit ca cic nganh, linh vye nén 50 théng tin ma bién |
ban mau phai dir liéu hét tat ca cdc thong tin can phai ghi. Tuy nhién, khi ap |
dung vao timg chuyén nganh, linh vire dé XPVPHC s& co mdt so thc-ng tin |
khéng co, khong phat sinh, khnng phit hop, néu lap bién ban theo ding miu thi :
qué dai, qué nrdm i, nén can 6 quy dinh cho phép tiy theo nginh cé thé luga |
bt chi tiét khong cén thiét dé bién ban duge gon va phil hgp véi thuc té.

- Tai Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP, phin Phu luc huéng din ghi Mau Bién |
ban VPHC, miu QP XPVPHC cé quy dinh ghi diém, khoan, diéu cho hanh vi vi
pham 1 diém, khodn, diéu ciia Nghi dinh quy dinh vé XPVPHC (Phin hutng dar
4b, 5b, 9 tzong {mg cla cde Mau MQD 01, MOD 02, MBB 01). Hudng dan nay
& chua hop 1y vi Nghj dinh quy dinh v& XPVPHC la ché tai xu ly chir khong phf'l[
| co s lam 6 hanh vi ciia d6i tuomg vi pham quy dinh quéan 1y nha nudc,

¢) V& mét sb biéu mau cin ban hanh bé sung

- Nghj dinh 56 81/2013/ND-CP chi quy dinh vé miu Quyét dinh cuimg chi
thi hanh quyét dinh XPVPHC ma khong cé quy dinh vé mau Quyét dinh cudmg
ché budc thye hién bién phap khic phuc hiu qua. Trong khi do tai Diéu 33 cua
Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ciia Chinh phi quy dinh vé cudng
ché thi hanh quyét dinh XPVPHC ciing chi quy dinh nhimg néi dung chinh ctig
quyét dinh cudmg ché XPVPHC néi chung chir khong quy dinh méu cu theé, do db
gy ling ting va khé khn trong viée sir dung biéu méiu quyét dinh cudng ché
hu-;u: thure hién bién phap khiic phyc hdu qué tai dja phuomg; chura quy dinh biéu
mau quyét dinh dp dung bién phip khéc phuc héu qua d6i vdi truomg hop khﬂng
xic dinh duge doi tugng vi pham; chua quy dinh mAu bién ban xac minh; bién




ban giao quyét dinh xur phat; bién ban tra lai tang vét, gidy t&, phuong tién; bién
bén niém phong/ mé& niém phong 16 hang tam gii, bién ban 1y miu 16 hang dé
gidm dinh, viin ban kiém tra tinh phap 1y cia hé so d& nghi dp dung BPXLHC do
cong chire tu phap - hg tich cap x4, tnomg phong wr phip cﬁp huyén... gy kho
khan trong thue tién dp dung.,

- Hién nay chi c6 biéu miu Quyét dinh tiéu hiy tang vit VPHC (truémg hop
khéng ra quyét dinh XPVPHC) theo khoan 2 Diéu 65, khoan 2 Diéu 66, khoan 1
Piéu 74 Luat XLVPHC. Can bo sung biéu mu ddi véi tneomg hop tang vt phai tiéu
hily trong truémg hop c6 quyét dinh xir phat hanh chinh.

- Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP thiéu mau viin ban giao quyén cudmg cheé
thi hanh quyét dinh xir phat va giao quyén tam giir nguoi theo thi tue hanh
chinh: Theo quy dinh cia Luit XLVPHC nguii ¢6 thdm quyén co thé giao
quyén lai cho cip phé ciia minh XPVPHC, cudmg ché thi hanh quyét dinh xir
phat, tam gitt nguéi theo thi tuc hanh chinh, tuy nhién, Nghi dinh 50
81/2013/ND-CP chi quy dinh mu vin ban “giao quyén xir phat hanh chinh”
khéng ¢6 mau vin ban giao quyén cudng ché, giao quyén tam gilr ngudi theo
tht tyc hanh chinh. Mat khac, miu vin ban giao quyén trong Nghj dinh so
81/2013/ND-CP duge quy dinh co thé sir dung cong van, thong bao, quyét dinh
...viéc quy dinh nhur trén 14 khéng théng nhét dan dén cé co quan sir dung cong
vén, co co quan sir dung thong bao hodc quyét dinh, thim chi ¢6 co quan lic thi
théng bédo, khi thi sit dung quyét dinh. Viée quy dinh cu thé, thong nhit tén goi
vin ban giao quyén dé tranh viéc khong thong nhét trong sir dung tén goi van
ban doi véi mét ndi dung, déng thin trinh mét s truimg hop sir dung viin ban
phéin cong nhiém vu hay quy ché co quan lam cin cir nhu vin ban giao quyén
theo quy dinh ctua Ludt XLVPHC.

II. NGUYEN NHAN CUA NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

1. Mét s6 quy dinh ciia Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP chua cu thé, rd
rang, thong nhat nhur da néu trén,

2. Cong tac THPL vé XLVPHC la mét nhiém vu phirc tap, doi héi phai co
sir phdi hop ciia nhiéu céip, nhiéu nganh, kinh nghiém té chie thue hién va hiéu
biét cua mét sb cdn b, céng chire lam céng tde ndy con han ché. Mét sb co
quan, ngudi 6 tham quyén xu phat chua cuong quyét trong viéc XPVPHC; ¥
thire chap hanh phap luit cia to chirc, ca nhén vi pham con han ché din dén sy
chim tré hodc khéng thi hanh quyét dinh xir phat; viéc ap dyng cac quy dinh
phap luit XPVPHC khéng thong nhét (cling mét quy dinh nhung c6 nhiéu cach
hiéu khac nhau), gdy khé khan, ling ting trong qué trinh XLVPHC,
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[ |
3. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit vé XLVPHC mic dil
dd duge cdc co quan, don vj, dja phuong quan tim nhung déi ngll lam cong t
nay chura ¢6 nhidu kinh nghiém va k¥ ning nén chét luong hiéu qua cong t
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt chua cao. _
4. Dan ew & nhiéu ving, khu viyre ¢6 trinh d dén tri thap, it hiéu biét phap
ludt, didu kién kinh té khé khan. Dic biét & ving sdu, ving xa, diéu kién gia
thong di lai kho khiin, dja ban réng; phong tuc, tip quan cua mét b§ phén dang
bao cac d.ﬁn toc trén dia ban tinh con lac hau. Bén canh d6, v thirc chip h'qn
phap ludt vé XLVPHC ciia nguoi dan chua cao.
5. Kinh phi phuc vy cho cong tac XLVPHC cdn han ché.
6. Cdc vin ban quy pham phép ludt trong linh vyc y té lién tyc duge it
dbi, bd sung dé phit hop véi didu kién thuc té, cu thé: Luat sira dbi, bo sun
mdt 56 diéu cla Ludt bao hiém y té, Ludt dugce sira d6i, Chinh phi di ban h'_I
rat nhiéu Nghj dinh méi nhu: Nghi dinh s6 36/2016/ND-CP ngiy 15/5/2016
ciia Chinh phii vé quan 1y trang thiét bj y te Nghi dinh s6 109/2016/NB- d
ngdy 01/7/2016 cia Chinh phi quy dinh cap chimg chi hanh nghé déi v |
ngudi hinh nghé va cép gidy phép hoat dong déi véi co s& kham bénh, ch
bénh, Nghj dinh 36 54/2017/NB-CP ngay 08/5/2017 cia Chinh phi quy dii'
chi tiet mét s6 diéu va bién phap thi hanh Ludt duge, céc Nghi dinh quy dis
vé didu kién kinh doanh .... |

Phan thir ba
PE XUAT, KIEN NGHI

I. BOI VOI CHINH PHU |
1. D& nghi Chinh phi ban hinh theo thdm quyén Nghj dinh méi thay tt
Nghi dinh 176/2013/ND-CP nhim kip th&i gidi quyét nhimg kho khin, vud
mic, bét cdp nhu dd néu tai phén I cia bio cdo.
2. Chi dao céc B, nganh, dja phuong phéi hop chat ché véi Bo Y t& tridr
khai nghiém tic, ddy du, toan dién, higu qua céc quy dinh phap lut vé XLVPHU.
3, Kién nghi Chinh phi chi dao Bo Néi vu bd sung thém bién ché lam cdng
tdc phap ché, LhEmh tm chu Bo ‘t’ té va So Y té n::{tc ﬁnh T.hénh phé trye lhﬁ;

{mg yéu ciu, nhi¢m v|,1

4. Kién nghi Chinh pha chi dao Bé Tai chinh xem xét, bo sung thém kinjh
phi cho By Y té vii cdc B, nganh, dja phuong dé cac don vi co du kinh phn
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trién khai thuc hién cdc hoat déng cong tic XPVPHC nhdm dip tmg yéu ciu,
nhiém vu dit ra.

1. PO1 VOI BO, NGANH, PIA PHUONG

1. Péi vivi B§ Y té:

a) Thue hién ra sodt, d& xudt ban hanh hofic ban hanh theo thim quyén vin
ban quy pham phép lujt lién quan dén céng taic XLVPHC trong linh vye y té dé
hoan thién hé thong phép lut.

b) Tang cudmg trich nhiém hwdéng din, giai dap kip thoi cic vudng mic
cua dija phuong phat sinh trong qua trinh XLVPHC.

2. Dii vii dja phuwong

a) Cip ty, chinh quyén, céc ban, nganh, doan thé & dja phuong cén thuimg
xuyén quan tdm lanh, chi dao thyc hién nghiém tic cdc quy dinh cia Nghj dinh
50 176/2013/ND-CP,

b) Thuémg xuyén huéng din, don doc, kiém tra cdc co quan, don vj cé lién
quan trong trién khai Nghj dinh sd 176/2013/NB-CP, giai quyét kip thai céc kho
khin, viuémg mic phat sinh trong qué trinh trién khai thwe hién.

Trén diy 14 Bdo cdo tong két 05 ndm thi hanh Nghi dinh sb 176/2013/ND-
CP ciia Bd Y t&./.

Noi nhin: BO TRUONG /@W‘
- Thii twémg Chinh phu; ; —y,

- Vin phing Chinh ph;

- Bo Tu phép;

- 54 Y té cac tinh, thanh phd tnge thudc trung womg;

- Cae Wy, Cye, Tong cype, Viin phang B, Thanh tra Bo:
- Luw: VT, PC (2h).

2 "ilﬁm Tién

18




