Ban tin

Tang Cwong Tiép can Cong ly va Bao vé Quyén tai Viét Nam
S6 9 & 10, thang 1 dén thang 6 nam 2013

Day la Ban tin noi bg vé cac hoat dong ciia Dw an “Tang cwéng tiép can cong ly va
bao vé quyen tai Viéet Nam”

Trong thoéi gian qua, ké ter khi ra Ban tin s6 01 dén nay, chung t6i da nhan dwoc nhieng phan héi tich
cwc déng thoi ciing nhan dwoc nhikng goép y rat sdu sac nham nang cao mét bwéc chat lwong cua
Ban tin, ké ca vé ndi dung Ian hinh thirc. Dw én xin chan thanh cadm on va rat mong cdc Quy Vi tiép tuc
quan tdm va chia sé véi ching téi nhikng y twéng va gép y dé Ban tin ngay cang hoan thién hon.

Tin tirc vé hoat ddong cia Dw an dwoc thuc hién (ttr thang 1 dén thang 8 nam 2013):

Nghién ctru dang thuc hién:

e Nghién ctru so sanh vé viéc ap dung tap quan
trong cong tac xét x&r - kinh nghiém quoc te
va thuwec tién Viét Nam o

Cac sw kién sap dién ra:

Hoi thdo vé “Quyén tw phap trong
Nha nwdc phap quyéen — ly luan va

e Nghién ciru vé sira d6i, bd sung cac quy dinh

vé Qudc hai trong Hién phap 1992

Nghién ctru danh gia cac chirc nang va trach
nhiém chinh cla cac co quan nha nwéc céd
thdm quyén va co ché phdi hop gitra cac co
quan nay trong viéc thi hanh phap luat vé
twong tro tw phap nham dwa ra cac khuyén
nghi cai thién hon nira cong tac quan ly nha
nwdc trong linh vee nay

Nghién clru quy trinh chuén cta viéc xem xét
va quyét dinh ap dung cac bién phap x@ ly vi
pham hanh chinh trong Luat X& ly vi pham
hanh chinh

Nghién clru danh gia vé gi¢i trong Dy an
Luat H6 tich va hoan thién Céng cu danh gia
vé gidi trong xay dwng phap luat cia Bd Tw

thwe tién” (thang 9 nam 2013 tai Ha
Nbi)

Dién dan ddi thoai chinh sach lan thi
nhat ndm 2013 vé “Chinh sach hinh
sy cua Viét Nam trong thoi ky hoi
nhap qubc té&” (29/8/2013, Khéch
san Melia Ha Noi)

Cubc hop gilta cac nha tai tro do
UNDP va JPP dbéng cha tri thdo luan
vé chinh sach hd tro hoan thién phap
luat vé té chirc Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan va hoat dong
tror giup phap ly (04/9/2013 tai Van
phong UNDP, 29 Phan B§i Chau
HN)

phap /

e Nghién clru stra dc‘)ilBC) luat hinh sy lién quan dén viéc hinh sy hoa toi tham nhiing nham khéc
phuc nhirng han ché trong viéc trién khai cac Céng wéc cia Lién Hop Quodc vé phong, chong
tham nhiing cltia Viét Nam

e Nghién clru hoan thién hé théng ché tai hinh sy hién hanh, tap trung vao viéc nghién ctru gidm
10 t6i t&r hinh

e Nghién ctru vé vai trd clia cac td chirc xa hdi trong cdng tac giam sat, theo ddi, thi hanh phap
luat




Cdc sw kién tinh dén thdng 8 nam 2013:

Ngay 21-22/3/2013 tai Ha NOi: Hoi thao gop v,

hoan thién Dy thdo Bao cao Nghién clru quy

trinh ap dung cac bién phap x& ly hanh chinh . . I )
(do Vu Phép ludt Hinh sw - Hanh chinh, B6 Tw | €8¢ St kién da dien ra:

phép, chd tri va diéu phéi té chirc) o Phién hop lan th&r 9 ctia Ban Chi dao
Ngay 1/4/2013 tai Da NSng: Hoi thao gop ¥, ?231'/1/?0(12) Tu phap NG

hoan thién Dw thao Bao cédo két qua khao sat ‘
quan ly hanh chinh toa an tai Viét Nam (do Van o Phién hop lan th* 10 cha Ban Chi

phong Ban Chi dao Cai cach tw phap Trung dao Cai cach Tw phap Trung wong
wong chd tri va diéu phéi té chirc) (28/3/2013)

Ngay 5/4/2013 tai Quang Ninh: Hb&i thao hoan o Cha tich nwéc Trwong Tan Sang lam
thién Bd coéng cu 16ng ghép gidi trong xay dwng viec v6i Ban Can sy Dang Bo Tw
van ban quy pham phap luat va Bao cao danh phap vé Téng két thuc hién Nghi
gia tac dong gi¢i cta Dy an Luat Ho tich (do quyét so 49-NQ/TW cua B chinh tri
Ban Vi sw tién bé phu ni nganh Tw phap, B6 ve Chién lwgc Cai cach Tw phap
Tw phép, chd tri va diéu phéi té chirc) (31/7/2013)

Ngay 6/5/2013 tai Ha N6i: Hop thao gop y, hoan

thién Dy thao Bao cao Nghién ctru so sanh veé viéc ap dung tap quan trong cong tac xet >gl’f -
kinh nghiém quoc té va thuc tien Viet Nam (do Toa an nhén dén toi cao cha tri va diéu phoi té
chire)

Ngay 10-11/5/2013 tai Vinh: Hoi thdo gop y D thdo Stra d6i Hién phap nam 1992 (do Vu
Phap luéat Hinh sw - Hanh chinh, B6 Tw phap, cha tri va diéu phdi té chirc)

Ngay 10/5/2013 tai Ha NGi: Hoi thao gop y, hoan thién Dy thdo Bao cao Nghién ctru vé vai tro
cua to chirc xa hdi va ca nhan trong theo ddi thi hanh phap luat (do Vu Cac van dé chung vé
xay dung phap luét, B Tw phap, chd tri va diéu phoi té chirc)

Ngay 15-16/7/2013 tai Pa Nang: Hoi thdo thdo luan vé cac dinh huéng I&n xay dung Luéat Ban

hanh quyét dinh hanh chinh (do Vu Phép luét Hinh sw - Hanh chinh, B6 Tw phép, chd tri va diéu
phoi té chirc)

Dia chi lién hé: ) .
Dy an "Tang cwong tiép can cong ly va bao vé quyen tai Viét Nam"

— 60 Tran Pha, Ha Nai, Viét Nam

Dién thoai: +84 4 37345284
Email: project58492.vn@undp.org




Phién hop lan ther 9
cua Ban Chi dao Cai cach Tw phap Trung wong (24/1/2013)

Sang 24/1, tai Ha Noi, Ban Chi dao cai cach tw phap Trung wong da hop phién thr 9, cho
y kién vé Dw thao bao cao cong tac cai cach tw phap nam 2012, nhiém vu trong tam cai
cach tw phap nam 2013. Chu tich nwéc Trwong Tan Sang, Trwéng Ban Chi dao cai cach

tw phap chu tri phién hop.

BAN O 00 s CACH 1Y Pk TUNG wOuG

PHIEN HOP LAN THI'9

DPong gop v kién vao Dy thdo bao cédo cong
tAc cong tac cai cach tv phap (CCTP) nam
2012, da sb cac thanh vién Ban Chi dao cho
rang: Nam 2012, cac nhiém vy CCTP da duoc
chi dao trién khai thwe hién co trong tam, voi
cac két qua cu thé trong cac linh vuc: Xay
dwng, hoan thién chinh sach, phap luat; xay
dwng, hoan thién chirc nang, nhiém vy, tham
quyén, t6 chirc bd may cac co quan tw phap
va b tro tw phap; xay dwng doi ngii can bo tw
phap va bd tro tw phap, hop tac québc té, bao
dam co s& vat chat phuc vu cac hoat dong tw
phap; hoat ddng giam sat cia co quan dan ct
ddi voi cong tac tw phap; bao dam sy lanh
dao va dbi méi phuwong thirc Ianh dao, chi dao
clia cac cép Uy, tb chirc Dang.

Ban Chi dao CCTP Trung wong da thwc hién
dwoc nhiéu nhiém vy quan trong, nghién ctru
lam ré nhirtng van dé con y kién khac nhau,
b&o céo BO Chinh tri xem xét, két luan cac dé

an thudéc nhiém vu trong tdm cda chién lwoc
CCTP.

Tuy nhién, viéc xay dwng, hoan thién chinh
sach, phap luat vé tw phap van con cham;
trang bi, phwong tién, diéu kién lam viéc cla
cac co quan tw phap chuwa dwoc bd sung,
tang cuwong kip thdi, chwa dap ng dwoc yéu
cau dau tranh phong, chéng td6i pham va
CCTP. Cong tac phdi hop xay dwng phap 1énh
gila cac co quan tw phap & Trung wong chuwa
dwoc quan tdm dung mec. Viéc déi méi noi
dung, phuvong phap dao tao, bdi dwéng nang
cao trinh dd, nang lwc can bd tw phap chwa cé
chuyén bién; cong tac tuyén dung can bd cla
cac co quan tw phap con nhiéu kho khan,
vwdng mac chwa dwoc khac phuc; trinh do
chuyén mon, nghiép vu ciia mét bd phan can
bd tw phap chwa dap &ng yéu cau CCTP. Viéc
kién toan Ban Chi dao cho phu hop vé&i tinh
hinh bién déng vé can bd & mot sd noi chuwa
Kip thoi ...
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Trén co s& cac két qua cla ndm 2012, cac
thanh vién Ban Chi dao co ban théng nhét voi
cac nhiém vuy trong tdm céng tac CCTP nam
2013: Tiép tuc xay dwng, hoan thién chinh
sach, phap luat thé ché héa cac chi trwong,
dinh hwéng vé CCTP; xay dwng cac dé an chi
tiét vé dbi mai té chirc va hoat ddng cta cac
co quan tw phap; kién toan t chirc, hoat dong
clia cac co quan, td chirc bd tro tw phap va
cac co quan khac duwgc giao thyc hién nhiém
vu tw phap; tang cwdng cac giai phap nang
cao chét lwong, hiéu qua cac hoat déng té
tung, han ché tinh trang oan, sai, bd lot toi
pham va nguwoi pham toi; gidi quyét dit diém
cac vu viéc blre xuc, kéo dai, an tdn dong qua
han luat dinh; tich cwc dau tranh phong ngira
va chdng tiéu cuc trong hoat déng tw phap;
ddng thoi, tiép tuc d6i méi ndi dung va
phwong phap dao tao, bdi dwéng can bd tw
phap nham nang cao trinh dd nghiép vu, ban
linh chinh tri, dao drc nghé nghiép cta doi
ngl can bd tw phap, dac biét la can bd co
chtrc danh tw phap; tiép tuc 1anh dao, chi dao
viéc cing ¢6 va mé& rong quan hé hop tac
quéc té vé tw phap.

Két luan phién hop, Chl tich nwéc Truong
Tén Sang khéng dinh: Céng tac CCTP trong
nam 2012 da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc
v&i sy quan tam, l&nh dao cla cac cap Uy, td
chlrc dang trong cac co quan tw phap va dia
phuong. Theo d6, mét sé dé an quan trong da
duoc xem xét; khdi tw phap da gép phan quan
trong vao viéc stra d6i Hién phap ndm 1992.
Mot sb dao luat lién quan dén CCTP ciing
duoc coi trong; hoan thién thAm quyén cla
cac co quan chirc nang trong khdi tw phap;

viéc xa@y dwng doi ngd can bo tw phap, xay
dwng co s& vat chét q’é dwoc quan tam; tang
cwdng hop tac quoc té ...

Tuy nhién, theo Chu tich nwéc, van con ton tai
nhirtng han ché, yéu kém can khac phuc trong
thoi gian tdi nhw: Viéc thyc hién phap luat néi
chung, trong d6 c6 CCTP trén mot sé linh vuc
chwa di vao doi sbng. Mot sd chad trwong, dinh
hwéng vé CCTP néu trong Nghi quyét 49-
NQ/TW cta Bo Chinh tri vé Chién lwgc CCTP
dén nam 2020 van chwa dwoc thé ché hoa kip
thdi; mot sé dé an chuyén dé chét lwong con
han ché, chwa dap ng dwoc yéu cau, phai
stra ddi, b sung nhiéu lan...

Danh gia hoat déng Ban Chi dao CCTP trong
nam 2012, Chua tich nwéc Trwong Tan Sang
cho rang, nhin chung, Ban Chidao da co
nhiéu c6 gang bam sat chwong trinh dé ra tw
diu ndm, mang lai két qua nhét dinh. Trén co
s& dd, giup B Chinh tri két luan mot sé van
dé vé thi diém thira phat lai, dao tao ddi ngi
tv phap... Song, do cac thanh vién Ban Chi
dao phai lam nhiém vu kiém nhiém, nén hoat
dong chwa dwoc thwong xuyén; mot sb
chuyén dé trong D& an cham trién khai.

Vé nhiém vu CCTP trong nam 2013, Chu tich
nwéc Trwong Tan Sang dé nghi, can tiép tuc
tham gia vao viéc Dy thdo stra dbi, bd
sung Hién phap nam 1992, trong dé tap trung
vao cac ndi dung lién quan dén cai cach tw
phap; so két Nghi quyét 49-NQ/TW clia Bo
Chinh tri; nang cao chét lwgng cac chuyén dé;
td chirc cac doan cong tac kiém tra, khao sat,
nam tinh hinh trién khai thwc hién cac nhiém
vu CCTP tai cac nganh, dia phwong.../.

Dw kién, nam 2013, Ban chi dao CCTP Trung wong sé& hop 5 phién dé thao luan vé cac dé
an lién quan dén hoat déng, t6 chirc, co s& vat chat, can bd cho nganh Toa 4n nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan; viéc thanh |ap Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan 4 cap va cac tda chuyén
trach trong hé théng Toa an nhan dan; t6 chirc lai hé thdng co quan diéu tra theo hwéng thu gon
dau méi; phat trién doi ngii luat sw, théng nhat quan Iy céng tac thi hanh an, chdng tiéu cwc trong
hoat d6ng tw phap; tdng két cong tac ndm 2013, nhiém vu trong tdm va Chwong trinh 1am viéc cua
Ban Chi dao nam 2014./.

Dau mai lién hé: Tran Hong Nguyén, Van phong Ban Chi dao Cai cach tw phap Trung

wong, dién thoai: 08044657, email:



mailto:nguyenth2605@gmail.com

Phién hop lan thir 10
cua Ban Chi dao Cai cach Tw phap Trung wong (28/3/2013)

Ngay 28/3, tai Ha N6i, Ban Chi dao Cai cach Tw phap Trung wong da té chirc Phién hop lan

thir 10, nham gép y vao bao cao cta ban chi dao vé Dw thao stra d6i Hién phap 1992. Cha

tich nwéc Trwong Tan Sang - Trwéng Ban chi dao Cai cach Tw phap Trung wong chu tri

phién hop.

BAN CHl B0 CAI CACH TV PHAP TRUNG UUNG

PHIEN HOP LAN THU 10

-

Toan canh phién hop

Tai phién hop, cac dai biéu da nghe
Thwong triee Ban Chi dao cai cach tw phap
Trung wong trinh bay dw thao bao cao gop y
Dw thao stra dbi Hién phap nadm 1992.

V& co ban cac dai biéu ddng y voi
nhidu ndi dung cta Dy thdo stra dbi Hién
phap nam 1992 va nhan manh dv thao da ké
thtra nhirng quy dinh cia Hién phap 1992 va
cac ban Hién phap trwdc day con phu hop véi
tinh hinh thyc tién hién nay.

DPéng thdi dw thdo da thé ché héa nhirng chi
trwong dwong 16i chinh sach Ién cta Dang vé
nhitng van dé& cé lién quan dwoc xac dinh
trong cac van kién Pai hdi Dang lan XI va
Nghi quyét H6i nghi Trung wong 2, Trung
wong 5 (khoéa Xl) vé stra ddi Hién phap nadm
1992. Trong d6 xac dinh rd ché d6 chinh tri
ban chat Nha nwéc va nhirng ndi dung yéu

cau co ban cla viéc xay dwng nha nwéc phap
quyén.

V&i trach nhiém cta minh, cac dai biéu da
thao luan cu thé nhitng nhém van dé trong duw
thdo nhu: Ché dd chinh tri, V& quyén con
ngudi, quyén nghia vu co ban cta cong dan;
Vé kinh té xa héi, van hoa gido duc; cac ché
dinh Quéc hoi, Cha tich nwéc, Chinh phd...

Dé&c biét cac dai biéu tap trung thdo luan lam
rd co s& ly luan va thuc tién cla cac diéu
khoan clGia ché dinh toa an nhan dan, vién
kiém sat nhan dan, vé quy dinh Hoi ddng Hién
phap, Hoi déng Bau ctr Quéc gia...

Vé& Hoéi déng Hién phap céac dai biéu khang
dinh, Hién phap 1a dao luat co ban cia Nha
nwéc, nhwng trong qua trinh thi hanh Hién
phap kho tranh khdi viéc xay ra cac truong
hop vi pham, vuwot quyén hoac khéng thuc thi
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nhiém vu va gay tén hai hodc anh hwéng dén
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cla
cong dan, cla cac t6 chirc va cong dong
dwoc Hién phap bao hd. Vi vay, dé dam bao
quyén lwc Nha nuéc, viéc thwe thi quyén lwc
khéng chéch khéi quy dao phuc vu lgi ich cla
coéng dan, clia moi ngwdi thi viec bao vé Hién
phap 1a tat yéu khac quan.

Céc dai biéu dé& nghi thanh lap Hai déng Hién
phap véi day di chirc nang, nhiém vu 1a can
thiét nham kiém soat, han ché viéc vi pham
Hién phap. Dw thao Hién phap chi quy dinh
quyén kién nghj ctia Hoi ddng 1a chwa hiéu
qua, do do, cac dai biéu dé& nghi d& Hoi ddng
Hién phap thuc sy 1a co quan thyc quyén thi
phal quy dinh quyén phan quyet cta Hoi ddng
Hién phap, co nghia la co thé tam dinh chi van
ban vi hién, diéu nay phu hop véi Nghi quyét
Dai hoi Pang lan th& X néu rd “lanh dao xay
dwng co ché phan quyét vé nhirtng vi pham
Hién phap trong hoat déng tw phap”.

Thao luan vé ché dinh toa an nhan dan, vién
kiém sat nhan dan, cac dai biéu nhan manh
tinh doc lap clia toa an khi xét x( chi tuan
theo phap luat, va thé hién dwoc yéu ciu cla
cai cach tw phap, kién nghi bd sung nguyén
tac tranh tung tai phién toa dwoc bao dam...
gitr nguyén tac “khi xét x&r, hdi thAm ngang
quyén v&i thAdm phan”.

Dang chu y, Dy thdo bao céo clia Ban Cai
cach Tv phap Trung wong dé nghi bd sung
ché dinh Hoi dong Tw phap Québc gia nham
dap trng yéu cau co ban cua Nha nwéc phap
quyén xa hoi cha nghia la can c6 mét tdoa an
tw phap doc lap dé lam tét nhiém vu xét xo
céng minh, céng bang, khach quan bao vé
dwoc cong ly.

M& hinh Hoi dong Tw phap quoc gia sé& co
chirc nang dam bao cac dieu kién hoat dong

cho tda an nhan dan dé tda an cac cép ciing
nhw thAm phan c6 thé yén tam hoat dong mot
cach doc lap, moi hoat ddng khac do Hai dong
Tw phap dam trach.

Day la mé hinh méi nén cac dai biéu cé nhiéu
y kién khac nhau dé& nghi can dwoc lam ré
hon vé mat ly luan va thyc tién, chirc néng va
méi quan hé gitra Hoi ddng Tw phap va tda an
cling nhw ban chét ctia Hai déng la gi...

V&i tinh than trach nhiém cao, céac dai biéu
thdo luan s6i néi dong gop y kién vao tirng
diéu khoan, nhém van dé& nham gép phan cho
ban bao cao cla ban chi dao thwc sw dam
bdo dwoc tinh khoa hoc, thwc tién, dap &ng
muc tiéu clGa viéc xay dwng ban Hién phap
mé&i gép phan thuc day sw phat trién cla dat
nuwdc trong thoi gian toi.

Lang nghe y kién déng gop cla cac dai biéu
vao duv thao bao cao cla Ban Chi dao Cai
cach Tw phap Trung wong, Cha tich nwéc
Trwong Tan Sang danh gia cao nhirng phan
tich sau sic va tam huyét cta cac dai biéu,
thé hién sy nghién cru sau sat vira khai quat
vira tdng hop trén ca hai phwong dién Iy luan
va thuec tién.

Cha tich nwéc dé nghi cac thanh vién ban chi
dao trén cwong vi cong tac ctia minh can tiép
tuc cung ban chi dao va phédi hop véi cac co
quan chtrc nang tham gia dong gop y kién vao
dw thdo bao cédo stra ddi Hién phap nam
1992. Pdng thdi Cha tich nwéc dé nghi,
Thuong trwc Ban Chi dao tiép thu trén tinh
than nghiém tac, khoa hoc, tiép tuc hoan thién
Béo céo gbp y cua ban chi dao dé g Ién Uy
Ban Dv thdo slra déi Hién phap 1992 nham
xay dwng dwoc ban Hién phap dap ng dwoc
tdm nguyén cla toan dang, toan dan./.

Dau moi lién hé: Tran Hong Nguyén, Van phong Ban Chi dao Cai cach tw phap

Trung wong, dién thoai: 08044657, email:



mailto:nguyenth2605@gmail.com

Chu tich Trwong Tan Sang lam viéc véi Ban Can sw Dang Bo
Tw phap vé Tong két thye hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua B
Chinh tri veé Chien lworc Cai cach Tw phap (31/7/2013)

<

Chiéu 31/7, Chu tich nwéc Trwong Tan Sang, Trwéng Ban Chi dao cai cach tw phap Trung
wong (BCD CCTP TU) dan dau Doan céng tac da t&i lam viéc véi Ban Can sy Pang Bd Tw
phap dé kiém tra, danh gia viéc quan triét, trién khai thwc hién Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé chién Iwoc cai cach tw phap dén nam 2020 (Nghi quyét s6 49).
Bo6 trwéng Ha Hung Cwong — Bi thw Ban Can sw Dang Bé Tw phap, cac dong chi Thir trwéng
—thanh vién Ban Can sw cung lanh dao cac don vi thudc B don tiép Doan.

H QUYET S0 49-NQTW
LUDC CAl CACH Typuie

Cung tham dw budi lam viéc cé ba Lé Thi Thu
Ba (Pho trwédng BCD CCTP TU), 6ng Nguyén
Ddan Khanh (Pho trwdng Ban Nbi chinh TU),
ong Nguyén Van Quyén (Phé Chanh Van
phong TU), 6ng Giang Son (Phé Cha nhiém
van phong Chu tich nwéc), 6ng Kiéu Dinh Thu
(Phé Cha nhiém Van phong Chinh phu),
Trung twéng TrAn Van Do (Phé Chanh an
TANDTC), 6ng L& Hiru Thé (Phé Vién trwéng
VKSNDTC), 6ng Nguyén Van Théao (Pho Chu
tich thwong trec Lién doan luat sw Viét Nam),
Tro ly Chu tich nwéc, cac Uy vién thwong truc
clua BCD, dai dién cac Ban cla van phong
BCBb CCTP TU.

Bao cao y(’)’i Chl] tich nwdc va Boan cong tac
vé viéc tong két thwc hién Nghi quyét so 49,

ddng chi Hoang Thé Lién, Phé Bi thw Ban
Can suw Dang, Thi trwuong B6 Tw phap nhan
manh: trong hon 8 nam qua, Ban Can sw
Dang B Tw phap da nghiém tuc trién khai va
chi dao sat sao cac co quan, don vi, dia
phwong thyc hién cac nhiém vu cai cach tw
phap dwoc phan coéng, doéng thdi co nhiéu
bién phap tich cwc thdo g& nhirng khé khan,
vwdng mac trong qua trinh thwc hién. Dén
nay, nhiéu nhiém vu, dé& an da dat duwoc
nhitng két qué dang khich 1&, budc dau tao
dwoc chuyén bién tich cuc trén nhiéu linh vuc
cobng tac, qua do gép phan nang cao vi thé
clia B, nganh Tw phap trong d&i séng chinh
tri, kinh té va x& hoi clia dat nuéc.
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Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duorc,
Ban Can sy Bang B6 Tw phap cling nhan
thdy nhirng han ché, yéu kém nhét dinh trong
qua trinh trién khai Nghi quyét s6 49 nhuw: thé
ché trong linh vuc tw phap, bd tro tw phap,
cobng tac THADS van con nhirng han ché, bat
cap. Viéc phat trién cac dich vu cong, dich vu
phap ly do Nganh tw phap quan ly trén mot sé
linh virc con cham so véi yéu cau cla thuyc
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R ¥
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Qua 8 n&m trién khai Nghi quyét sb 49, nganh
Tw phap da rat ra dwgc nhirng bai hoc kinh
nghiém quy bau. Thw nhat, sy nhan thtc
ding dan va lanh dao sat sao clia cac cap Uy
Dang la yéu t6 quyét dinh thanh codng clia cai
cach tw phap. Th hai, khoi day va duy tri tinh
chd doéng, nang déng, sang tao cua can bo,
cébng chire tv phap ma trwdce tién va quan
trong nhét 1a cta tha trwdng, Ianh dao don vi
gop phan quan trong vao viéc dat dwoc cac

tién. TS chirc va hoat ddng cuia luat sw, cong
chirng, giam dinh, tro gilp phap ly con béc 16
nhiéu han ché, b4t cap. Cong tac dao tao
ngudn nhan lwc phap luat, cac chirc danh tw
phap van con nay sinh nhitng van dé chua
thdng nhat v& quan diém va phéi hop hanh
dong thuc té gitba cac Nganh. Ché dd, chinh
sach lien quan dén cong tac dau tw xay dung
c6 nhirng diém chwa hop ly...

muc tiéu cta cai cach. Th ba, trién khai thuwc
hién Nghi quyét sb 49 can c6 trong tam, trong
diém vai sy chi dao tap trung, kip thoi, quyét
liét, dirt diém va co sy phdi hop chét ché gitra
cac Bo, nganh. Th&v tw, chuan bj tét ngudn
nhan Iyc, xac dinh hop ly 16 trinh cai cach, kip
thoi so két thwe tién, rat kinh nghiém cho cac
bwéc cai cach tiép theo cd y nghia quan trong
trong viéc thwc hién thanh céng cac dinh
hwéng cla cai cach.


http://moj.gov.vn/ct/tintuc/PublishingImages/2013/T7/Tuan%205/31072013%20Chu%20tich%20nuoc/31072013%20CTN%20(8).JPG
http://moj.gov.vn/ct/tintuc/PublishingImages/2013/T7/Tuan%205/31072013%20Chu%20tich%20nuoc/31072013%20CTN%20(1).JPG
http://moj.gov.vn/ct/tintuc/PublishingImages/2013/T7/Tuan%205/31072013%20Chu%20tich%20nuoc/31072013%20CTN%20(2).JPG
http://moj.gov.vn/ct/tintuc/PublishingImages/2013/T7/Tuan%205/31072013%20Chu%20tich%20nuoc/31072013%20CTN%20(2).JPG
http://moj.gov.vn/ct/tintuc/PublishingImages/2013/T7/Tuan%205/31072013%20Chu%20tich%20nuoc/31072013%20CTN%20tham%20btp.JPG
http://moj.gov.vn/ct/tintuc/PublishingImages/2013/T7/Tuan%205/31072013%20Chu%20tich%20nuoc/31072013%20CTN%20tham%20btp.JPG

Co ban ddng tinh véi bao cdo ctia Ban Can
sy Pang Bo6 Tw phap vé két qua thwc hién
Nghi quyét sé 49, cac thanh vién trong Poan
coéng tac cia BCD CCTP TU déu danh gia
cao nd lwc, sy kién tri va quyét tdm cao cla
B6 Tw phap trong thwc hién cac nhiém vu cai
cach tw phap, tr d6 khang dinh va ghi nhan

nhirng thanh céong ma Bd da dat dwgc trong
cong tac nay thoi gian qua. Bén canh do,
nhiéu y kién cling da chi ra nhirng han ché ma
BO Tw phap can tap trung khac phuc, déng
thdi néu Ién mot sd van dé ma Bo can lam rd
va b sung thém trong B&o céo.

Tran trong tiép thu cac y kién gop y dé lam ro
hon, sau sac hon cac nodi dung ctia Bao céo,
Bo trudng Ha Hung Cuong khang dinh:
nhirng cha trwong cai cach tw phap trong
Nghi quyét sb 49 co ban la ding dén va sang
subt. Tuy nhién, mot sb chinh sach cai cach
da dwoc chi tiét héa nhuwng van dang c6 nhiéu
khé khan can thao g&, mot sé van dé lién
quan dén viéc thwc hién cac cha trwong
CCTP chua gidi quyét dwoc. Vi vay, viéc tbng
két nham dua ra dwoc nhivng danh gia, kién

nghi rd rang vé tirng cha trwong, dinh huéng,
nhiém vu la quan trong va can thiét. B Tw
phap cung v&i cac BY, nganh co lién quan da
va dang tich cuc thwc hién nhiém vu nay dé
tham mwu vé&i BCD CCTP TU, trén co s& do
kién nghi B6 Chinh tri tiép tuc thwc hién hoac
bd sung, phét trién nhitng chi trwong, dinh
hwéng dung dan, dong thdi yéu cau dirng,
khéng thwc hién nhirng chu trwong, dinh
hwéng khoéng con phil hop véi yéu cau phat
trién cla dat nwéc. Véi trach nhiém va quyét
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tam clGia minh, B6 Tw phap hira sé cb gang
thwe hién tot hon nhirng nhiém vu dwoc giao

Két luan tai budi lam viéc, Cha tich nuwéc
Trwong Tén Sang, Trwéng BCD CCTP TV
nhan dinh: trong th&i gian qua, B6 Tw phap la
mot trong nhitng co quan “chd coéng”, cé
nhiéu déng gop tich cuc cho viéc thuc hién
Nghi quyét s6 49 ndi riéng va cong cudc cai
cach twv phap cta DPang va Nha nwédc néi
chung. Tuy nhién, khong co Nghl quyét nao
bao quat dugc hét cac van dé cla cudc séng
nén can phai tdng két phai trén co s& chu
trong toi thye tién, tv d6 chi rd nhitng gi lam
duwoc va chua dwoc, dé xuat nhirng g|a| phap,
chu treong dé dap wng yéu cau cua cudc
song Dong chi bay td tin twdng rang, cling Sy
ph0| két hop cua cac B, nganh, voi sw ch
gang, quyét tam, Ban Céan sy Dang B Tw
phap va can bd, cong chirc nganh Tw phap sé
gidi dap dwoc nhitng van con ton tai trong

va sé duwoc giao d& gop phan vao céng cudc
cai cach tw phap nwéc nha.

Uy

BOTU PHAP

BONG CHi TRUONG TAN SANG, UY VIEN BO CHINH TRI, CHU TICH NUGC,
TRUGNG BAN CHi BAO CAI CACH TU PHAP TRUNG UONG,
LAM VIEC V01 BAN CAN SU BANG B9 TV PHAP
VE TGNG KET THUC HIEN NGHI QUYET SO 49-NOTW
CUA BO CHINH TRI VE CHIEN LUDC CAI CACH TU PHAP

Ha N¢i, ngay 31 thang 7 nam 2013

céng cudc cai cach tw phap, gép phan xay
dwng nén tw phap Viét Nam virng manh, xrng
tam, 1& bd phan khong thé thiéu cia Nha
nwéc phap quyén./.

Dau mai lién hé: Nguyén Minh Phwong, Phé Vu trwéng Vu Hop tac quoc té, Bd

Tw phap, dién thoai: 04.62739532, email:
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Nghién ctru dang tién hanh:
Nghién ctru so sanh vé Tap quan phap — Thwc trang & Viét Nam va
mot s6 dé xuat nham nang cao hiéu qua ap dung tap quan phap &
Viét Nam

Trong giai doan day manh thyc hién céng cudc

cai cach tw phap nham xay dwng nha nwéc phap
quyén Viéet Nam XHCN hién nay, van dé xay
dwng va hoan thién hé théng phap luat dwoc xac
dinh lIa mét trong cac nhiém vu trong tdm. Quan
diém chi dao cho qua trinh hoan thién hé théng
phap luat Viéet Nam dwgc xac dinh trong Nghi
quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/05/2005 cla Bo
Chinh tri v& chién lwoc xay dwng va hoan thién
hé thdng phap luat Viét Nam dén 2010 va dinh
hwéng dén 2020 dwoc xac dinh do la phéi “xuét
phat tlr thye tién Viét Nam, dong thoi tiép thu co
chon loc kinh nghiém quéc té vé xay dwng va td
chire thi hanh phap luat; két hop hai hoa ban sac
van hoéa, truyén thdng tét dep clia dan tdc va tinh
hién dai ctia hé théng phap luat”. Trong bdi canh
do, dé cap dén van dé thira nhan va ap dung tap
quan phap tai Viét Nam, Nghi quyét 48 néu trén
da chi ré yéu cau phai “hoan thién phap luat vé
hop ddng theo hwéng tén trong thda thuan cua
cac bén giao két hop dong, khong trai dao dirc
xa hoi, khdng xam pham trat tw cong cong, phu
hop v&i tap quan, théng lé thwong mai qubc té”.

Hién nay, tap quan phap hién dwoc nhiéu qubc
gia trén thé gidi cong nhan 1a mét hinh thic
phap luat va dwgc nha nwédc bao dam thwe hién.
Trén thuc té, viéc s dung tap quan phap cé y
nghia tich cwc khi né cé kha nang thay thé sw
diéu chinh cta phap luat trong nhitng pham vi
nhét dinh, trong mot sb quan hé xa hoi; déng
thdi tap quan phap con cé vai trd bd sung cho
phap luat trong nhitng diéu kién nhét dinh. Tai
Viét Nam, mot sb tap quan phap da dwoc Nha
nwdc cdng nhan, chd yéu trong linh vwe dan suw.
Khi tap quan dwgc Nha nwéc coéng nhan sé tré
thanh tap quan phap va dwoc thyc hién theo cac
quy dinh phap luat cu thé. Tap quan phap khéng
chi cé y nghia tich cuc trong viéc giai quyét cac
tranh chip dan sy hay thwong mai, tai cac dia
ban vung sau, vung xa, ving nui hay vung cé

diéu kién kinh t& xa hoi gap nhiéu khé khan, ma
con tang cwong kha nang tiep can cong ly va
bao vé quyen cho nguwoi dan.

Tai Viét Nam,viéc ap dung tap quan phap da co
lich s hinh thanh va phat trién 1au dai qua cac
thdi ky lich str. Dwéi cac triéu dai phong kién,
tdp quan, nhw cac hwong wdc lang xa va cac
phong tuc hay tap quan cta cong déng dan cu,
da doéng vai trd quan trong trong viéc thay thé
phap luat, gép phan duy tri sw 6n dinh cia xa
héi. Trong nhirng nam qua, viéc ap dung tap
quéan phép trong thwc tién xét x&r cac vu an dan
sy mang lai hiéu qua ngay cang cao, nhét Ia lién
quan dén linh vwc nhan than hay giai thich giao
dich dan sw (bao gbm cd hop dong dan sw);
hinh thirc giao dich hui, ho; giao dich thué tai
san.

Tuy nhién, & nwéc ta, , viéc cong nhan va ap
dung tap quan phap con gap mot so kho khan do
nhirng han ché vé co s& phap ly va nhiéu van dé
ton tai trong thuyc tién. Chang han, cac van ban
phap luat hién hanh chwa bao gdm dinh nghia
‘t4p quan phap’, chwa quy dinh ddy du cac diéu
kién dwoc ap dung tap quan; chung ta chwa co
danh muc céac tap quan. Nhirtng diéu nay dan
dén cac Toa an e ngai ap dung tap quan trong
xét x&r va c6 quan diém khong théng nhét vé
cong nhan va ap dung tap quan. Trong nhiéu vu
viéc, Tda an nay thi cho rang quy tac xt sw nhat
dinh 1a tap quan nhwng Toa an khéc lai cho rang
quy tac xt sy d6 khong phai la tap quan.

Hon nira, mac du tap quan phap khéng phai la
van dé mdi & Viet Nam nhuwng nhitng nghién
ctru hién nay vé tap quan phap chwa day du va
toan dién. Tap quan phap dwoc dé cap dén
trong mot s gido trinh cla cac co s& dao tao
luat tai Viét Nam. Bén canh do, mét sé luén an
tién sy va luan van thac sy ban vé tap quan
phap, trong d6 phai k& dén luan an tién sy cla
Phan Nhat Thanh, Recognizing Customary Law
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in Vietham: Legal pluralism and human rights,
Trwdng Dai hoc Wollongong, Otx-tray-lia, 2011.
Tap quan va luat tuc dwoc dé cap toi trong cac
dé& tai nghién clru, chang han nhw Chuyén dé:
Méi quan hé giira tap tuc va phéap luat do Vién
nghién cteu khoa hoc phap ly, B6 Tw phap thyc
hién nam 1999. Béng thdi, tap quan va tap quan
phap con dwoc khéng it cac tac gia nghién ctru
trong cac bai viét da dwoc cong bd nhu: Tran
Thé Linh, Hinh thic ludt phép trong mét sé triéu
dai phong kién Viét Nam, Nguwdi Pai biéu nhan
dan, 1998; Ngb B¢ Thinh, Cac gia tri luat tuc &
Tay nguyén, Van héa, 2008; Nguyén Chi Diing,
Luét tuc voi viéc thi hanh phap luét, Tap chi
nghién ctu lap phap, 2005; Nguyén Thj Tuyét
Mai, Tap quan va viéc ap dung tap quan, Tap chi
nghién ctru lap phap, 2009; Phan Trung Hién,
Luét tén gido ctia mot sé qudc gia va khai niém
hinh thire phap luét & Viét Nam, Tap chi nghién
ciru lap phap, 2011. Nhirng cbng trinh nghién
ctu hién nay méi chi tiép can, khai thac khia
canh hep cla tap quan, tap quan phap hoac dé
cap chung chung, khai quat vé tap quan phap
ma chwa nghién clru, danh gia toan dién vé thuc
trang céng nhan va ap dung tap quan phap tai
Viét Nam théng qua xem xét phap luat va thuc
tién xét x&, trén co s& d6 dwa ra dé xuat nham
nang cao hiéu qua ap dung tap quan phap & Viét
Nam.

Chinh vi vay, can phai tién hanh nghién clru mot
cach co6 hé thdng vé viéc ap dung tap quan phap
& Viét Nam va dwa ra mot sb dé xuat nham nang
cao hiéu qua ap dung tap quan phap & Viét
Nam.

Muc tiéu chung ctia nghién ctru 1& nhdm cung
cdp mot birc tranh toan thé vé thuc trang cong
nhan va ap dung tap quan phap trong linh vyc
dan sy tai Vit Nam thong qua phan tich, danh
gia phap luat va mét so vu an dan sv cu thé.
Trén co s& d6, Bao céo trinh bay mot sé dé xuét
nham hoan thién cac quy dinh phap luat Viét
Nam vé tap quan phap va thao g& nhirng vuéng
mac trong thuwc tién cdng nhan va ap dung tap
guan phap

Trén co s& xem xét mot sd hoat ddng xét x& an
dan sy cua toa an tai Viét Nam, Bao cao nghién
clru da dwa ra mot sb danh gia vé cong nhan va
ap dung tap quén trong thyc tién xét x&r cla cac
Toa an tai Viét Nam nhw sau:

Thir nhét, tap quan da dwoc ap dung trong giai
quyet cac vy an dan sy tai Téa an cac cap (so
tham, phuc tham hay cac tha tuc xét lai ban an,
quyét dinh da c6 hiéu lwc phap luat) va tai nhiéu
dia phwong khac nhau trong pham vi ca nuérc;

Thir hai, thuc tién cho thdy tap quan dwoc ap
dung dé giai quyét nhiéu loai tranh chap dan sw
nhw tranh chap vé& di san thira ké&, hop dong,
quyén s& hiru, hay quyén wu tién khai thac dia
diém danh bat hai san;

Ther ba, ap dung tap quan duwgc chirng minh la
cach thirc hiéu qua trong gidi quyét tranh chap
dan sw, nhat la trong cac truong hop dé giai
quyét viéc 1ap ché tréng trong khi thiéu cac quy
dinh phap luat va sy théa thuan cua cac dwong
sw.

Ther tw, cac Tda an con chua cé sy thdng nhat
cao trong viéc céng nhan va ap dung tap quan.
Cac Toa an chua thdng nhét trong viéc ap dung
tap quan cla Toa an cép trén (nhét la cha Toa
an nhan dan t6i cao) doi véi Toa an cép dudi
hay van dé ap dung tap quan twong tw cla cac
Tda an ngang cap v&i nhau. Ngoai ra, viéc stra
dbi cac tap quan ap dung trong hoat dong xét XU
ctia Toa an cac cap do sw bién chuyén cda tinh
hinh ciing chwa duoc tinh dén. Pay cé thé dwoc
xem 1a khé khan co ban khién viéc cbng nhan va
ap dung tap quan trong hoat dong xét x& ctia hé
thédng Toa an nhan dan cac cip con thiéu hiéu
qua;

Thir ndm, céc tda an con gap vwdng mac trong
qua trinh ap dung tap quan, dac biét lién quan
dén hai van dé: (i) xac dinh tap quan nao dwoc
cong nhan va ap dung; (ii) diéu kién ap dung tap
quan. Mot sb cac diéu kién khac nhau da dwoc
cac Toa an dung dé phl nhan viéc st dung tap
quan trén thwc té. Ngoai ra, viéc cong nhan va
ap dung tap quan trong hoat dong xét x&r cling
gap phai van dé la chd thé nao cé nghia vu
chirng minh kha nang ap dung tap quan phap;
gidi quyét nhw thé nao trong trwdng hop cac chi
thé chirng minh khac nhau vé kha nang ap dung
tap quan phap bay la cac van dé rét quan trong
can dwoc gidi quyét dung dan dé co thé cong
nhan va ap dung cac tap quan trong hoat dong
xét xt&r clia Toa an mot cach cé hiéu qua.

Trén co s& danh gia thyc trang cong nhan va ap
dung tap quan phap tai Viét Nam, Bao cao da
dwa ra mot sd dé xuat nham nang cao hiéu qua
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ap dung tap quan phap tai Viét Nam, bao gdm
cac nhom dé xuat sau:

(1) Cdc dé xuat vé hoan thién phap luat vé
tap qudn phdp: (i) Can xac dinh rd hinh thic
van ban quy dinh vé tap quan phap va ndi dung
clia tirng van ban; (ii) Can dinh nghia “tap quan”
va “tap quan phap” trong van ban phap luat; (iii)
Can bién soan va swu tAm danh muc tap quan
hay “b6 tap quan”; (iv) Can quy dinh tiéu chi/diéu
kién dé tap quan tré thanh tap quan phap; (v) Vé
hinh thirc cdng nhan tap quan phap; (vi) Pham vi
ap dung tap quan phap chi nén ap dung trong
linh vwc dan sw; (vii) Vé diéu kién ap dung tap
quan phap; (viii) Quy dinh rd th( ty wu tién ap
dung tap quan theo nguyén tac trwdc tién ton
trong sw thod thuan cla cac bén, sau d6 méi ap
dung tap quan va cudi cing mdi ap dung cac
can cr khac; va (ix) Vé giai quyét xung dot gitra
cac tap quan phap.

(2) Cac dé xuét vé dau tw hop ly cho phat
trién kinh té - xa héi & néng thén, mién nui,
vlng sau vung xa:

(3) Mét s6 dé xuat khdc: (i) ddy manh cong
tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat dé
nang cao trinh dé dan tri, y thiec phap luat cho
dan cw néng thén va d?)ng bao dan tdc thiéu sb;
(i) tang cwdng dao tao va bdi dwdng trinh do
phéap luat cho cac can bd clp co s& & néng
thdn, mién ndi, ving sau vung xa; (i) phat huy
vai trd clia cac ca nhan, té chirc tich cuc trong
cbng nhan va ap dung tap quan phap.

Nhu vay, & Viét Nam, tap quan phap khéng phai
la vAn dé& hoan toan méi nhung con la van dé
phtrc tap. Kinh nghiém clia cac nwéc va thuc té
& nwoc ta cho thdy gia tri cla tap quan phap
trong diéu chinh cac quan hé xa hdoi thudc linh
vire dan sw cling nhw gép phan bao vé quyén va
loi ich hop phap clGa cha thé. Tuy nhién, phap
luat nwéc ta vé tap quan phap da hinh thanh ti
lau nhung cho dén nay con khong it han ché va
khiém khuyet déng thoi, thuc tién xét x&r ciing
cho thay nhiéu vwéng méc trong cong nhan va
ap dung tap quan phap. P& nang cao hiéu qua
ap dung tap quan phap, can phai thyc hién dong
bd nhiéu gidi phap ch khéng chi riéng hoan
thién khung phap luat vé cong nhan va ap dung
tap quan phap. Hon nira, dé dat dwoc muc tiéu
nay, can su nd lwc cha nhiéu chi thé chi khong
chi riéng nganh toa an. Bac biét, chinh sach va
dinh hwéng ré rang cta Dang, Nha nuwéc vé van
dé nay va su phdi hop chét ché gitra cac chu thé
c6 lién quan déng vai trd quan trong./.

Dau moi lien hé: Tran Van Thw, Phé Vu
trwong Vu Hop tac quéc té, Toa an Nhan
dan To6i cao, dién thoai: 0912441790,
email: vanthutran345@gmail.com

_Nghién ctru dang tién hanh:
Nghién ctru vé viéc stra doi, b6 sung cac quy dinh vé Quoc hoi
trong Hien phap nam 1992

Trong td chirc, bd may nha nwoc ta, Qudc hoi
c6 vi tri, vai trd hét sirc quan trong. Quéc héi la
co quan dai biéu cao nhat cla nhan dan, co
quan quyén lwc nha nuwéc cao nhat clia nuwéc
Cong hoa xa hdi chld nghia Viét Nam. La co
quan dai dién cho y chi, nguyén vong cia moi
tang I&p nhan dan nén viéc t6 chirc va hoat
dong cla Quéc hoi c6 anh hwéng khéng nhé
dén loi ich qudc gia, loi ich cha toan x& hoi va

cua trng ngwdi dan. Chinh vi vay, viéc kién
toan t6 chire, ddi m&i phwong thirc va nang
cao hiéu qua hoat ddng cta Québc hodi la chi
trwong 1én cha Dang vé xay dwng va hoan
thién Nha nwéc phap quyén Viét Nam xa hoi
chd nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan. Trén co s& cac quy dinh clia Hién phap
nam 1992, té chirc va hoat ddng ctia Quéc hoi
nwéc ta da cé nhirtng d6i mai, gép phan quan

13


mailto:vanthutran345@gmail.com

trong vao nang cao hiéu lwc, hiéu qua hoat
déng cla bd may nha nwéc, dap (*ng ngay
cang tét hon yéu cau cia Nha nwédc phap
quyén xa hdi cht nghfa. Tuy nhién, qua 20 ndm
thwe hién cac quy dinh vé Quéc hoi trong Hién
phap cho thdy nhitng han ché, b4t cap nhét
dinh, cu thé la:

The nhét, vé chirc ndng Iap hién, lap phap, tuy
quyén lam Hién phap va stra dbi Hién phap da
dwoc ghi nhan va dwoc thye hién trén thuce té
song quy trinh d& Quéc hoi thwe hién quyén
nay lai chwa dwoc cu thé hoa that day da, dan
dén mot sb bat cap, chua thdng nhét trong quéa
trinh thwe hién. Trong hoat dong lap phap, van
con nhirng linh vue cta doi séng xa hdi chua
c6 luat diéu chinh; con tinh trang mét sé luat,
phap 1&nh méi dwoc ban hanh nhwng chét
lwgng chwa cao, thiéu tinh kha thi, cham di vao
cudc sbéng. Qua trinh xay dwng mdt sé luat,
phap Iénh chwa thwe sw bam sat nhu cau cudc
sbéng, dan dén viéc phai stra déi, b sung nhiéu
lan, lam anh hwéng dén sw 6n dinh cia hé
thdng phap luat. Viéc bao dam tinh hop hién va
tinh thdng nhat cta hé théng phap luat dbi véi
mot s6 dy an luat, phap Iénh va cong tac giai
thich Hién phap, luat, phap I&énh thyc hién con
han ché.

The hai, trong linh v gidam sat, quyén giam
sat tdi cao ciia Qudc hoi ddi véi toan bd hoat
dong cua Nha nwoc nhw hién nay la qua rong
dan dén pham vi, dbi twong giam sat cua Quéc
héi, Uy ban thudng vu Qubc hdi, Hoi dong dan
toc va cac Uy ban cia Québc hoi qua Ion, dan
tréi. Hoat dong giam sat ciia Quéc hoi con co
nhirng biéu hién hinh thirc va chwa dat hiéu
qua cao, ché tai rat han ché, chwa dap wng
dwoc day da doi héi cha thuc tién. Viéc giam
sat mét sé ndi dung quan trong vé quan ly, st
dung ngan sach, vé cai cach hanh chinh, vé
ban hanh van ban quy pham phap luat va viéc
gidi quyét don, thw khiéu nai, t& céo clha cong
dan chwa lam dwoc nhiéu, con lung tung, thiéu
sy phdi hop chat ché gitra cac co quan cua
Quéc hoi véi hoat ddng thanh tra, kiém tra cta
cac co quan hiru quan.

Thir ba, Hién phap nam 1992 quy dinh Quéc
hoi c6 quyén quyét dinh nhiéu van dé quan
trong cta dat nwédc. Tuy nhién, trong sd do co
nhirng ndi dung trong cac nghi quyét ma Québc
héi ban hanh mang tinh chat diéu hanh nhuw

quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cla dat nuoc”, “quyét dinh chinh sach tai chinh,
tién té qudc gia", chwa bdo ddm sy diéu hanh
linh hoat ctia Chinh pha trong nén kinh té& thj
truong. Viec quyét dinh cac van dé quan trong
cla dat nwdc con cod nhung van dé chwa phan
anh dung cac yéu cau cla cudc sdng, chat
lwong xem xét mot s6 quyét dinh chwa cao,
hiéu lwc thuwe thi thap, tinh dw bao trong mét sé
quyét dinh dai han con bat cap.

Ther t, vé bd may clia Qudc hoi, mac du cac
co quan cia Quédc hoi da ngay cang duoc tang
cwdng, nhwng so véi pham vi va tinh chat hoat
dong clia Quédc hoi, sb lwong cac Uy ban van
con chwa that twong xirng véi khéi lwong céng
viéc phéi dam nhiém. Viéc phan Ién cac thanh
vién cta Hoéi dbng dan téc, cac Uy ban cla
Quéc hdi hoat ddong kiém nhiém ciing gay kho
khan nhat dinh cho Hoi ddng dan toc, cac Uy
ban cGa Quéc hoi trong viéc duy tri ché do lam
viéc tap thé va quyét dinh theo da sb.

Nghi quyét Héi nghi 1an th(r hai Ban chap hanh
trung wong Dang (khoa Xl) vé trién khai thuc
hién chd trwong nghién cru, stra doi, bd sung
Hién phap nam 1992 da yéu phan dinh ré
“Thdm quyén, trach nhiém, co ché phdi hop va
kiém soat quyén luc gila cac co quan nha
nwoc trong viéc thue hién quyen lap phap, hanh
phap, tw phap va thé hién nhét quén nguyén tac
nay trong Hién phép”: “xéc dinh ré thdm quyén
ctia Quéc hoi trong viéc quyét dinh ké hoach
phaét trién kinh té - xa héi, chinh séch tai chinh,
tién té quéc gia”: “ Nghién ctru co ché bao vé
Hién phép, xay dung va timg budc hoan thién
co ché tdng cuong kiém tra, giam sét tinh hop
hién, hop phéap trong céc hoat dong ctia céc co
quan lap phap, hanh phap va tw phap phu hop
v&i thé ché chinh tri va thuc tién Viét Nam”,

Vi vay, viéc nghién clru sra dbi, bd sung cac
quy dinh vé Quéc hdi trong Hién phap nam
1992 dé khac phuc nhirng han ché, b4t cap néu
trén va thé ché héa Nghi quyét Hoi nghi lan thi
hai Ban chap hanh trung wong Bang (khéa XI)
bdo ddm cho hoat déng cta Québc hoi, cac co
quan clGa Quéc hoi va dai biéu Qubc hdi ngay
cang dwoc nang cao cd vé chéat va lwong la
mot nhiém vu quan trong va cép thiét. Trong bdi
canh dé, viéc lwa chon nghién ctu stra ddi, bd
sung cac quy dinh vé Québc hoi trong Hién phap
nam 1992 |4 rat can thiét va cé y nghia to I6n.
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Puoc sy hd tro cia Dw an “Tang cwdng tiép
can cong ly va bao vé quyén tai Viét Nam” do
UNDP tai tro, Uy ban Phap luat Quéc hoi da
tién hanh téng hop, ra soat, phan tich va
nghién ctu cac quy dinh vé& Qudc hoi trong
Hién phap va phap luat hién hanh; trén co sé
do, kién nghi, stra dbi, bd sung cac quy dinh vé
Qudc héi trong Hién phap nam 1992 va cac van
ban phap luat lién quan.

Muc tiéu ctia Nghién ctru la nham: (1) da@m bao
muc tiéu tiép tuc phat huy dan chd theo dung
dinh huwéng da dwoc xac dinh tai Nghi quyét
Dai hoi Dai biéu toan québc lan thi XI ctia Dang.
Theo d6, cac quy dinh cta Hién phap vé Québc
hoi sé dwoc stra doi, bd sung theo hwdng thé
hién ré quyén lam chd ctia nhan dan; xay dung
Hién phap la quyén cta nhan dan; co ché nhan
dan giam sat hoat déng ctia Qudc hoi; (2) tang
cwdng sw gan bé gitra Qudc hoi, cac co quan
cla Qudc hdi, cac dai biéu Qubc hodi v&i nhan
dan nhdm thé ché héa muc tiéu xay dwng “Co
ché dé dai biéu Quéc hoi gan bé chét ché va cé
trach nhiém vé&i ctr tri” da dwoce néu tai Bao cdo
Chinh tri cia Ban Chéap hanh Trung wong Dang
khéa X tai Pai hoi toan qudc lan ther XI cla
DPang; (3) 1am ré co ché phan céng, phdi hop
va kiém soat quyén luc gitra Qudc hdi véi cac
co quan nha nwdc khac trong viéc thwc hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tw phap.
Dé&c biét, viéc stra dbi, bd sung cac quy dinh
cta Hién phap vé Quéc hoi ciing sé tap trung
lam rd co ché kiém soat 1an nhau gitra Qubc
hoi véi Chinh pht, Qudc hdi véi cac co quan tw
phap, va mdi quan hé gitra Québc hoi véi cac co
quan nha nuéc & dia phwong; va (4) dbi mai td
chirc va hoat dong ctia Quéc hoi theo hwéng
hién dai héa, chuyén nghiép hoéa trong d6 cé
nhirng muc tiéu da dwoc xac dinh tai Pai hoi

lan thr X| ctia Dang nhw “Cai tién, nang cao
hoat ddng clia Hoi dong Dan toc va cac Uy ban
clia Quéc hoi. Bdi mai, nang cao chét lwong
céac ky hop ctia Québc hoi”.

Trén co s& nghién ctvu nhitng quy dinh vé
Quéc hoi trong Hién phap va phap luat hién
hanh, Bao cao nghién ctru da dwa ra nhirng
kién nghi stra ddi mot sd quy dinh cda Hién
phap vé té chirc va hoat déng cta Qubc hoi,
bao gébm nhirng khuyén nghi vé: (i) Vi tri, vai
trd, chirc ndng, nhiém vu, quyén han va nguyén
tac lam viéc ctia Québc hoi; (i) Vi tri, vai tro, co
céu, t6 chirc, nhiém vu va quyén han cu thé
ctia Uy ban thwong vu Québc hoi; (i) Hé théng
Uy ban ctia Quédc hoi; (iv) Dai biéu Québc hoi; va
(v) Co ché phan cong, phdi hop, kiém soat
quyén lyc gitra Qudc hoi véi cac co quan thuc
hién quyén hanh phap, tv phap theo yéu cau
cta Cuong linh 1992 (bd sung, phat trién nam
2011)

Bao cao nay sé la tai lieu tham khao cho viéc
nghién ctru stra ddi Hién phap nam 1992 va
céac luat: Luat té chirc Qudc hoi, Luat hoat dong
giam sat cla Qudc hoi, Luat bau ctr dai biéu
Quéc hoi, Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat va céac luat vé t6 chirc bd may nha
nuwéc khac; dong thoi 13 tai liéu tham khdo hivu
ich dung trong nghién ctru khoa hoc phap ly va
viéc gidng day tai cac trwdng dai hoc./.

Dau moi lién hé: Nguyén Phwong Thuy,
Phé Vu trwwdng Vu Phap luat cua Quéc
hoi kiém Giam déc Tiéu dw an, dién
thoai: 0988095463, email:
thuynp@gh.gov.vn
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Nghién ctru dang tién hanh:
Nghién ctru danh gia cac chirc nang va trach nhiém chinh cua
cac co quan nha nwéc cé tham quyén va co ché phéi hop giira
cac co quan nay trong viéc thi hanh phap luat vé twong tro tw phap

Su ra d&i cia Luat Twong tro tw phap nam
(Luat TTTP) ndm 2007, sau d6 la Nghi dinh sé
92/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 quy dinh chi tiét
va hwdng dan thi hanh moét sé diéu cla Luat
TTTP da thé ché héa dweng 16i, chi trwong cla
DPang va Nha nuwéc vé twong tro tw phap trong
bdi canh cai cach tw phap va cai cach phap luat,
dat nwdc ngay cang hdi nhap sau rong vao thé
gi¢i va khu vwc. Sau hon 3 nam thi hanh Luat
TTTP, cbéng tac twong tro tw phap da cé nhirng
bwéc chuyén tich cwc va toan dién.

Mot trong nhirng tac déng quan trong khi Luat
TTTP dwoc ban hanh va di vao thyc hién do la
da goép phan néng cao nhan thirc cla cac co
quan nha nwéc, cla can bd va ngudi dan vé vai
trd clia cong tac tuong tro tw phap, vé chirc
nang, nhiém vu cla méi co quan cu thé trong
cong tac twong tro tw phap. Cac van ban phap
ludt mé&i trong linh viee nay da quy dinh kha rd
trach nhiém clda cac co quan nha nuwéc trong
linh v twong tro tw phap. Cong tac to chirc va
can bd thyc hién hoat dong twong tro tw phap &
Trung wong da dwoc quan tadm kién toan mot
bwdc voi viéc phan cong, phan nhiém rd rang.
Cac co quan dau mébi Trung wong la B6 Tw
phap, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, B6 Céng
an, Toa an nhan dan téi cao, B6 Ngoai giao déu
c6 mdt bd phan chuyén trach vé tuong tro tw
phap vé&i ddi ngl can bd co trinh dé chuyén mén
phap luét, c6 nang lwc.

Trong hon 4 nam ké tir khi Luat ban hanh, céng
tac dam phan, ky két diéu wdc quéc té trong linh
vue twong tro tw phap da ngay cang c6 nhirng
bwéc phat trién vé ca sb lwong va chét lwong.
Céac B6 nganh da dam phan 20 hiép dinh/théa
thuan song phwong trén ca 3 linh viec dan su,
hinh sw, dan d6 va chuyén giao nguo®i dang

chap hanh hinh “phat tul. Bén canh d6, hoat
dong hop tac quoc té va tham gia cac dién dan,
didu woc quoc té da phwong vé twong tro tw
phap dwoc ddy manh. Cac co quan dau moéi vé
twong tro tw phap da tich cwc tham gia cac héi
nghi quéc té, dién dan khu vuc vé tw phap qubc
t& noi chung va vé twong tro' tw phap néi riéng
nhw trong khudn kho hop tac ASEAN, trong
khuén khd Hoi nghi La Hay.

Ve cong tac thwe hién ay thac tw phap, cac yéu
cau ay thac xt ly hang nam ngay cang tang ve
sb lwong, phirc tap va da dang hon vé néi dung,
déi twong, nwdc thwe hién/yéu cau thuwe hién Gy
thac tw phap2. Tuy nhién, v&i cac quy dinh cu
thé va chi tiét vé chirc nang, nhiém vu cla cac
co quan dau médi, quy trinh tha tuc thwe hién Gy
thirc tw phap rd rang, céng tac thyc hién Uy thac
tw phap ngay cang di vao nén nép. Cac co quan

! Theo B4o c4o So két 3 nam thi hanh Luét tuong tro tu
phap, trong thoi gian 3 nam qua, B6 Tu phap da chu tri
phéi hop véi cac Bo, nganh tién hanh dam phan, ky két
méi Hiép dinh tuong tro tu phap song phuong vé dan su
v6i 6 nude; Bo Cong an da chu tri d& xuat tién hanh dam
phan 02 Hiép dinh twong trg tu phap v& hinh sw, 04 hiép
dinh vé dan d6, 05 hiép dinh vé chuyén giao ngudi dang
chép hanh hinh phat tu.trong s6 do, 07 hiép dinh da duoc
ky két; Vién Kiém sat nhan dan t6i cao chu tri dam phén 3
hiép dinh song phuong vé hinh sy.

2 Theo B4o c4o So két 3 nam thi hanh Luat tuong tro tu
phép, tir 01 thang 7 ndm 2008 dén 30 thang 6 nim 2011,
Bo Tu phép da tiép nhan 7.917 hd so UTTP ra cua cac co
quan c6 thim quyén Viét Nam va 826 hd so uy thac tu
phap cia cic co quan c6 thdm quyén nudc ngoai; Vién
kiém sat nhan dan tdi cao da tiép nhan 164 hd so yéu cau
tuong trg tu phap vao dén tir 28 nudc va 33 ho so ty thac
ra clia cic co quan c6 thim quyén Viét Nam; Bo Cong An
da tlép nhan va thyc hién gan 100 yéu cau tuong tro tu
phép ve hinh sy cua cac nude qua kénh Interpol va 74 yéu
cau Uy thac tu phap vé hinh sy ciia cdc nude qua Vién kiém
sat nhan dan tdi cao
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thwc hién cac hoat déng twong tro tw phap da
ludn cb géng thuc hién day da, nghiém tlc cac
quy dinh cla Luat Twong trg tw phap, nham giai
quyét nhanh chéng, kip thoi va hiéu qua cac ay
thac tw phap nhan dwoc.

Vé cong tac phéi hop gitra cac co quan thuc
hién twong tro tw phap, thwc hién quy dinh cua
Luat TTTP, B6 Tw phap, B6 Ngoai giao, Toa an
nhan dan téi cao, B6 Céng an va Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao da thiét lap dwoc sy phdi hop
trong cong tac xay dwng cac van ban quy pham
phap luat hwdng dan thwc thi Luat, dam phan,
ky két cac Hiép dinh twong tro tw phap vé dan
sw, tiép nhan, chuyén giao, giai quyét cac yéu
cau twong tro tw phap. Hién nay, mét mang lwéi
cac co quan, can bd lam céng tac twong tro tw
phap & cép trung wong da dan dwoc thiét lap va
ngay cang tdng cwong sw phéi hop, chia sé
théng tin trong qua trinh thywe hién cac nhiém vu
duwoc giao. Cong tac tuyén truyén, phd bién cac
quy dinh phap luat twong tro tw phap da buwéc
dau dwoc thye hién.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qud buwédc dau
dang khich Ié nhw trén, céng tac twong tro tw
ph&p van con nhitng bat cap, han ché. Cu thé
nhu: (1) Dén nay cac Bo, nganh van chua xay
dwng dwoc Ké hoach dam phan cac hiép dinh
twong tro tw phap dai han téng thé cho céc linh
vwe. Bén canh dé, mot sé Hiép dinh TTTP vé
dan sy da dwoc ky két nhwng cham hoan tat cac
thd tuc ndi bd dé Hiép dinh co hiéu lwc; (2) Cong
tadc hoan thién thé ché con cham, mot sb6 van
ban hwdng dan thi hanh Luat Twong tro tw phap
van chwa dwoc ban hanh khién cho hoat déng
twong tro' tw phap thiéu co s& phap ly nén kho
khan trong qua trinh thwc hién; (3) Cong tac
quan ly nha nuwéc théng nhéat vé twong tro tw
phap van chwa thyc sy hiéu qua. Cac Bé nganh
chwa c6 dau tw va quan tdm ding moc cho
cbng tac twong treg tw phap trong ndi bé nganh
va trong phéi hop voi Bd nganh khac, cham xu
ly nhitng van dé thuc tién dat ra. B6 Tw phap
van chwa phat huy tét, hiéu qua vai tro la co
quan giup Chinh phu thdng nhéat quan Iy nha
nuwéc vé twong tro tw phap. Déi véi cac co quan
trwc tiép thuc hién tuwong trg tv phap, nhu cac
tda an nhan dan cép tinh hay co quan thi hanh
an dan su tinh, Vién kiém sat cac cap, cac co
quan tién hanh td tung... thi sy quan tam t&i
cong tac td chirc trién khai nhiém vy nay con tuy

thuéc vao dia phwong, nhwng nhin chung con
chwa bai ban, chuyén nghiép; (4) M6t s6 noi
dung quan ly nha nwédc da dwoc quy dinh cu thé
trong Luat TTTP, Nghi dinh 92/2008/ND-CP
nhwng chwa dwoc trién khai trén thuc té nhw
coéng tac kiém tra viéc thwc hién cac yéu cau
twong tro tw phap, té chirc hop lién nganh, dinh
ky dé trao ddi thong tin, thdo luan, quyét dinh
cac bién phap phdi hop gidi quyét kho khan,
vuong mac trong viéc thwc hién twong tro tw
phap. Coéng tac kiém tra viéc thwc hién hoat
dong twong trg tw phap chwa dwoc thyc
hién.Tinh trang nay da anh hwdng khéng nhd t&i
viéc ndm bét tinh hinh, kip thdi dé xuét cac bién
phap giai quyét kho khan, vwéng méc trong hoat
doéng twong trc_r tw phap, anh hwéng téi hiéu qua
céng tac quan ly nha nuwéc vé twong tro tw
phap; va (5) Coéng tac tuyén truyén, pho bién cac
quy dinh phap ly trong nwéc va quéc té vé
twong tro tw phap, hoat dong tap huén va
hwéng dan nghiép vu vé twong tro tw phap cho
cac co quan thwc hién chwa dwoc quan tam
dung murc.

Hoat déng twong tro tw phap gém nhiéu ndi
dung tir xay dwng van ban phap luat, dam phan
ky két cac hiép dinh, thwc hién Gy thac tw phap
va quan ly nha nwéc trong linh viec nay dén theo
doéi thwe thi phap luat. Bén canh dé, cbng tac
twong tro tw phap lién quan dén nhiéu BO,
nganh, tr cip trung wong dén dia phwong, ti
cac co quan quan ly nha nwéc, xay dwng chinh
sach dén co quan truc tiép thwe thi phap luat.
Hiéu qua cla hoat dong twong tro tw phap tac
dong truc tiép dén cong tac xét xt, diéu tra, thi
hanh an cla cac co quan nha nwéc ta va tac
dong truc tiép dén quyén loi hop phap cua cac
céa nhan, td chirc cé lién quan. Vi vay, viéc nang
cao hiéu qua cua cong tac twong trg tw phap la
nhu cau cap thiét cia sw phat trién, [a nhiém vu
dat ra doéi v&i cac co quan cd lién quan, doi hdi
cac Bo, nganh, co quan cé lién quan & cac cap
can trién khai déng bd va hiéu quad cac giai
phap.

Trong bdi canh néu trén va trong khudn khd Dy
an “Tang cudng tiép can cong ly va bao vé
quyén tai Viét Nam”, Tiéu Dy an Vu Hop tac
quéc té chiu trach nhiém trién khai hoat déng
“‘Nghién clru danh gia cac chrc nang va trach
nhiém chinh cla cac co quan nha nwéc c6 tham
quyén va co ché phdi hop gitra cac co quan nay
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trong viéc thi hanh phap luat vé twong tro tw
phap”.

Muc tiéu chung clia hoat dong nghién ctu la
nhdm hd tro B6 Tw phap danh gia mot cach téng
thé va toan dién vé chirc nang, nhiém vu cla
cac co quan nha nwéc va co ché phbi hop gitra
cac BO, nganh, co quan cé lién quan trong qua
trinh trién khai cong tac twong tro tw phap theo
quy dinh cta Luat Twong trg tw phap, tir d6 dwa
ra cac dé xuét, khuyén nghi nham nang cao hiéu
qua thuc thi phap luat vé twong tro tw phap./.
Trén co s& danh gia thyc trang cong tac twong

tro tw phap, Bao cao da dwa ra mét s6 dé xuat,
kién nghi nham nang cao hiéu qua thwc thi phap

luat vé& twong tro tw phap lién quan dén cac
nhém nédi dung sau: (i) Vé coéng tac xay dwng,
hoan thién phap luat vé twong tro tw phap; (ii)
Vé cong tac diéu woc quéc té; (i) Vé cong théc
thwe hién uy thac tw phap; (iv) Vé quan ly nha
nwéc; va (v) Vé tb chirc va co ché phdi hop./.

Dau moi lién hé: Bui Hwong Qué, Phong
Twong tro tw phap, Vu Hop tac quéc té,
Bo Tw phap, dién thoai: 62739532, email:
guebh@moj.qov.vn

Nghién ctru dang tién hanh:
Nghién ciru vé quy dinh chi tiét va hoan thién quy trinh xem xét,
quyét dinh ap dung cac bién phap xtr ly vi pham hanh chinh
trong Luat Xt ly vi pham hanh chinh

Luét X ly vi pham hanh chinh da dwoc Quéc
héi théng qua ngay 20 thang 6 nam 2012, trong
do, cac bién phap xt ly hanh chinh la moét noi
dung I&n, quan trong. Day la nhirng bién phép
han ché quyén tw do ctia cong dan, ap dung ddi
v&i ca nhan cé hanh vi vi pham phap luat vé an
ninh, trat tw, an toan xa hdi nhwng chwa dén
muc truy clru trach nhiém hinh sw, bao gém
bién phap gido duc tai xa, phwong, thi tran; dua
vao trrong gido dwdng; dwa vao co s& giao duc
bat budc va dwa vao co s& cai nghién bat budc.
Tham quyén quyét dinh ap dung bién phap giao
duc tai xa, phwong, thi tran van duwoc gil
nguyén la Cha tich UBND cép x& nhw Phap 1&énh
Xt ly vi pham hanh chinh 2002.% Cac bién phap
dwa vao trwdng gido dwdng, dwa vao co so&

3 N6i dung quy dinh nay ctia Ludt s& c6 hiéu luc ké tur
ngay 01 thang 7 nam 2013.

giao duc bat budc va dwa vao co s& cai nghién
b&t budc sé do Toa an nhan dan quyét dinh.*

Ngoai thdm quyén quyét dinh bién phap gido
duc tai xa, phuwéng, thi trAn dwoc git nguyén 1a
Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén nhw Phap
Iénh xtr ly vi pham hanh chinh, viéc giao cho co
quan tw phap xem xét, quyét dinh &p dung cac
bién phap x& ly hanh chinh 1a mét van dé hoan
toan mé&i, mang tinh cai cach dét pha trong phap
luat Viét Nam. Su thay ddi vé thdm quyén nay
dan dén sy thay dbi Ién vé quy trinh ap dung.
Ngay ca bién phap giao duc tai xa, phwong, thi
tran mac du khong cé sy thay dbi vé thadm
quyén, song tha tuc cling cé nhirng thay ddi dé
bao dam cbéng khai, minh bach va dan cha; bao
dam cho nguwoi bi xem xét, ap dung bién phap
xt ly hanh chinh va dai dién hgp phap cda ho cé
co hdi dwoc gidi thich, bién ho, bdo vé quyén va
loi ich ctia minh.

4 CAc quy dinh cua luat lién quan dén viéc ap dung ba
bién phéap nay s& c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01
nam 2014
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Cac quy dinh cta Luat vé cac bién phap x& ly
hanh chinh mé&i chi dirng lai & mirc d6 chung,
can dwoc quy dinh chi tiét trong cac van ban cua
Chinh pht vé quy trinh 1ap hé so tai co quan
hanh chinh (trwéc khi chuyén sang Toa an), quy
dinh vé ché dd ap dung cac bién phap xi ly
hanh chinh, trong van ban cta Uy ban thuwong
vu Québc hoi quy dinh vé quy trinh xem xét, ap
dung tai Toa an nhan déan. Quy trinh ap dung
cac bién phap x& ly hanh chinh, dac biét la quy
trinh xem xét, quyét dinh tai Toa an sé dwoc quy
dinh nhw thé nao 1a mét thach the 16n trong
qua trinh xay dwng cac van ban quy dinh chi tiét
cac ndi dung cua Luat.

Trong khuén khd Dy an “Tang cwong tiép can
cong ly va bao vé quyeén tai Viét Nam” do UNDP
tai tro, Vu Phap luat hinh sw, hanh chinh B6 Tw
phap t6 chirc nhém chuyén gia trién khai thwc
hién nghién ctu vé& quy dinh chi tiét va hoan
thién quy trinh xem xét, quyét dinh ap dung cac
bién phap xt& ly hanh chinh trong Luat xt ly vi
pham hanh chinh.

Muc tiéu cGia nghién ciru 1a nham Nghién ctu,
dé xuat quy trinh xem xét, quyét dinh va thwc thi
cac bién phap x& ly hanh chinh ttr giai doan lap
hd so, xem xét, quyét dinh tai Tdéa an nhan dan
va thuc thi quyét dinh cha Toa an, ché do ap
dung cac bién phap xt& ly hanh chinh.

Két qua nghién clru sé dwoc s dung lam tai
liéu tham khao dbi v&i: (1) Viéc soan thdo nghi
dinh quy dinh chi tiét Luat Xo ly vi pham hanh
chinh; (2) Viéc soan thao nghi dinh quy dinh chi

tiét vé trinh tw, tha tuc 1ap hd so dé nghi tai co
quan hanh chinh; (3) Viéc soan thdo van ban
quy dinh trinh tw, tha tuc xem xét, quyét dinh ap
dung céac bién phap x& ly hanh chinh tai Toa an
nhan dan; (4) Viéc soan thao nghi dinh quy dinh
chi tiét ché d6 ap dung cac bién phap x& ly hanh
chinh./.

Trén co s& nghién ctvu vé& quy dinh chi tiét quy
trinh xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap
xt ly hanh chinh trong Luat X& ly vi pham hanh
chinh, Bao cao nghién ciru da dwa ra nhirng
khuyén nghi, dé xuét vé: (i) Quy trinh xem xét,
ap dung cac bién phap xt& ly hanh chinh do Toa
an nhan dan quyét dinh; (i) ThAm quyén xem
xét, quyét dinh ap dung cac bién phap x& ly
hanh chinh; (i) Tam chap nhan quan diém cho
rang rang vi day la bién phap mang tinh chét
hanh chinh, khéng thuéc pham vi xét x& cua
Toa an, nén co6 thé quy dinh quy trinh 1 tham
phan xem xét, quyét dinh va phai chiu trach
nhiém vé quyét dinh cta minh; (iv) Quy trinh
xem xét, quyét dinh cac bién phap x& ly hanh
chinh nén dwgc méd phdng theo quy trinh td tung
hinh sw; va (v) Phap 1énh can quy dinh day da
cac nguyén tac, quy trinh da néu & trén./.

Dau moi lién hé: Dao Thi Thu An, Phong
Phap luat Hanh chinh, Vu Phap luat Hinh
sw - Hanh chinh, B6 Tw phap, dién thoai:
62739410, email: andtt@moj.gov.vn

Nghién ctru dang tién hanh:
Nghién ctru danh gia tac dong vé gi®i cia Dw an Luat ho tich

Déng ky ho tich la viéc co quan Nha nuwdc co
thdm quyén xac nhan, ghi vao sb hé tich cac sw
kién hod tich cia ca nhan nhdm xac dinh tinh
trang nhan than cda ca nhan dé. Cac sw kién hd
tich co ban clia mdi ca nhan dwoc dang ky trong
s6 ho tich bao gdm: khai sinh, két hon, ly hon,
khai tlr, nudi con nudi, giam ho, thay déi, cai

chinh hd tich, xac dinh lai dan tdc, xac dinh lai
gioi tinh ... Pang ky va quan ly hg tich c6 y nghia
quan trong dé Nha nwéc thwe hién quan ly dan
cw va quan ly cac méat kinh t& - xa hoi, quéc
phong - an ninh, déng thoi tao co s& phap ly dé
Nha nwéc cong nhan va bao hd cac quyén nhan
than phi tai san va quyén nhan than gan lién véi
tai san ctia ca nhan.
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Trong hé théng phap luat Viét Nam, phap luat vé
ho tich - va&i tinh chat 1a luat hinh thic - co moi
quan hé mat thiét v&i luat dan sw, luat hdn nhan
va gia dinh - v&i tinh chat 13 luat ndi dung. Phap
luat dan sy va phap luat hén nhéan - gia dinh la
tién dé dé xay dwng quy pham vé thi tuc dang
ky ho tich, ngwoc lai, phap luat vé hd tich la co
ché dé bao dam thwc hién mot sd quyén dan sw
clia ca nhan dwoc quy dinh trong B luat dan s,
Luat Hén nhan va gia dinh, déng théi ciing la co
ché dé bdo dam sw binh dang trong viéc thuc
hién cac quyén dan sw do. Cac quy dinh vé tha
tuc dang ky két hon; khai sinh; gidam hé; nhan
cha, me, con; thay dbi, cai chinh ho tich... trong
Dy an Luat cé vai trd quan trong trong viéc bao
dadm binh dang gi¢i (binh dang vé quyén két
hén, quyén lwa chon qudc tich, quyén lwa chon
noi cw trd, binh dang trong viéc quyét dinh khai
sinh cho con, trong dé cé viéc xac dinh dan téc,
quéc tich, ho tén, noi cw trd, quyén déi véi ho
tén, quyén bao ddm bi mat doi tw...).

V6i sy da dang vé phong tuc, tap quan cla cac
dan téc, cho den nay doi sbng hén nhan va gia
dinh Viét Nam van bi tdc ddng manh mé bd&i hé
thdng luat tuc, phong tuc tdp quan, dac biét 1a
ddi véi khu vee déng bao dan toc thiéu sb. Tw
do, van toén tai nhivng quan niém truyén thdng,
phong tuc tap quan thé hién tv twéng “trong nam
khinh n@”, danh gia thap vai tro, dia vi cia phu
ni va tré em gai; nguoc lai, cling cé nhirng quan
niém chwa théa dang vé dia vi, vai trd clia nguoi
cha, nguwdi chéng trong mdi quan hé véi con cai.
Do d6, viéc long ghép dé bao dam van dé binh
déng gidi trong cac thi tuc dang ky hé tich c6 vai
trd rat quan trong dé han ché va triét tiéu nhixng
anh hwdéng tiéu cwc cla cac quan niém, nhan
thire lac hau néu trén.

Pham vi tac dong xa hoi va doi twong ap dung
cac quy pham tha tuc dang ky ho tich trong Dw
an Luat Ia rong (v& mét hinh thirc, hé théng quy
dinh phap luat vé ho tich tac dong t&¢i moi cha

thé trong xa hoi); do dd, cac tha tuc trong Dy an
Luat dwoc xay dwng trén co s& khéng phan biét
gidi, la cac chuan muc chung cho ca nam va ni.
Tuy nhién, do cac d&c trwng gidi tinh va cac diéu
kién, hoan canh séng khac nhau nén hiéu qua va
hau qua tac dong ctia quy pham déi véi mbi gidi
cling c6é sy khac nhau. Béi vay, viéc xay dwng
quy pham khong phan biét doéi xtr vé ~gidi van
khong tranh khdi viéc tiém an nhivng van dé bét
binh d&ng gi¢i dbi v&i nam hodc nir.

T nhan thirc néu trén, nén trong qua trinh xay
dwng dy thao Luat Ho tich, van dé bdo dam binh
dang gi¢i la mot nguyén téc chi dao xuyén subt.
Viéc nhan dién va giai quyét van dé gi¢i bang
cac bién phap lap phap da dwoc thyc hién kha
triét dé, tao nén nhirng bwédc cai cach rdé nét va
c6 tinh kha thi so v&i co ché hién hanh quy dinh
tai Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005
clia chinh phi vé dang ky va quan ly ho tich.

Trong khuén khd Dy an “Tang cuong tiép can
coéng ly va bao vé quyén tai Viét Nam” do UNDP
tai tro, Ban Vi sw tién bd phu nir nganh Tw phap,
B& Tw phap, tién hanh nghién ctru danh gia tac
dong cua gid¢i trong Dy an Luat hoé tich. Muc tiéu
cta nghién ctru 14 nham phan tich tac dong cla
gioi doi v&i Dy an Luat ho tich, bdo dam nguyén
tadc binh dang gioi trong Dw an Luat ho tich va
qua dé bdo ddm quyén con nguwdi va quyén phu
ni dwoc quy dinh trong phap luat trong nwéc va
cac cong wdc quoc té ma Viét Nam 1a thanh
vién; va nham thi diém ap dung B6 cong cu danh
gia vé gi&i trong qua trinh xay dwng luat./.

Dau moi lién hé: Tran Thi Hwong, Ban Vi
s tién boé phu nir nganh Tw phap, B6 Tw
phap, dién thoai: 62739366, email:
huongtt@moj.gov.vn
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Nghién ctru dang tién hanh:

Nghién ciru stra déi Bé luat hinh sw lién quan dén viéc hinh sw héa
téi tham nhiing nham khac phuc nhirng han ché trong viéc trién
khai cac Céng wéc caa Lién Hop Quoc vé phong, chong tham
nhiing cua Viét Nam

Tham nhiing 1a mét loai t6i pham hét strc nguy
hiém c6 tinh truyen thong va hién nay dang tr&
nén phd bién & nhiéu quoc gia, dac biét tai
nhirng nwéc dang phat trién hay chuyén ddi nén
kinh té thi biéu hién cla loai t6i pham nay cang
rd rang hon. Tinh nguy hiém cla loai t6i pham
nay thé hién & chd né lam phwong hai nghiém
trong dén loi ich quéc gia, dén sy thu huwéng cac
quyen va loi ich cia ngwoi nghéo, lam x6i mon
niém tin cta nguwoi dan ddi véi nha nuwoc. bay
chinh la mét trong nhirng nguyén nhan tryc tiép
dan dén su gia ting sy bat cong trong x& héi.

Trong quan hé quéc té, sy gia tang tdi pham
tham nhiing chinh la biéu hién cta sy tha hoa
quyén lwc, lam gidm niém tin cta cac dbi tac,
han ché viéc thu hat cac nguén dau tw vao cac
dy an. Cang nghiém trong hon khi ma trong xu
thé toan ciu hod, cac tdi pham tham nhiing dang
dan tré thanh loai t6i pham c6 to chirc xuyén
quoc gia. Do do, trong hé théng phap luat cla
moi quoc gia can phai c6 nhirng bién phap
nghiém kh&c, manh mé dé ngén chan, tring tri
t6i pham tham nhiing.

Nhan thtrc dwoc mdi hiém hoa cao cla loai toi
pham, Bo luat hinh sy (BLHS) da danh riéng mot
muc riéng (muc A) trong chuvong XXI. Cac t0i
pham vé chirc vu v6i 7 diéu luat dé quy dinh vé
cac toi pham tham nhiing. Tuy nhién, diém han
ché néi bat nhat 1a BLHS hién hanh chi méi quy
dinh cac t6i tham nhiing trong Ilinh vwc cong cla
Nha nwéc Viet Nam ma chwa dé cap dén cac
hanh vi tham nhiing trong linh vyc tw cling nhw
cac hanh vi hdi 16 céong chirc nwéc ngoai, cong
chirc clia cac t6 chire qubc té, té chirc phi Chinh
phd... Pay & nhitng hanh vi can phai dwoc hinh
sy hoa theo yéu cau clia Céng wéc cla Lién
hop qudc vé chéng tham nhiing (sau day goi tat
la Cong wéc chdng tham nhiing) ma Viét Nam

da ky tr ngay 10/12/2003 va phé chudn nam
20009.

Pé thyc hién Céng wéc nay, ngay 07/4/2010,
Tha twéng Chinh pht d& ban hanh Quyét dinh
sb 445/QP-TTg phé duyét K& hoach thwc hién
Coéng wéc chdng tham nhiing, trong d6 cé noi
dung ndi luat héa cac quy dinh vé hinh sy cla
Coéng wéc theo huwéng nghién clru, dé xuat xi ly
bang bién phap hinh sy dbi véi hanh vi dwa va
nhan tién, hodc loi ich vat chat khac cé lién quan
dén cong chirc nwdc ngoadi, cdng chirc cla td
chtrc qudc té, td chire phi Chinh pha vi muc dich
vy lgii; nghién clru, bo sung hanh vi tham nhiing
trong linh vue tw (dwa héi 16, nhan héi 16 va tham
6 tai san); nghién clru kha ndng bd sung quy
dinh phap nhan la chd thé cta hanh vi tham
nhiing; hanh vi 1am giau bat hop phap cla céng
chirc néu co tai san tang 1én dang ké so véi thu
nhap béat hop phap.

Bén canh do, hién nay BLHS ciling dang dwoc
nghién clru stra ddi toan dién ma moét trong
nhirng dinh hwéng I&n 1a lam hai hda cac quy
dinh cla BLHS vé&i cac quy dinh cla diéu wéc
quoc té ma nwdc ta la thanh vién, trong d6 co
Coéng wéc chdng tham nhing, gop phan tang
cwong hop tac quéc té trong phong, chéng toi
pham.

Vi vay, viéc nghién ctru, danh gia cac quy dinh
cta BLHS hién hanh cla Viét Nam trén tinh than
cac quy dinh ctia Céng wéc chéng tham nhiing,
déng thei cé sw so sanh véi phap luat ctia mot
sb nwoc dé tv do dwa ra nhirtng dé xuét, kién
nghi hoan thién cac quy dinh cida BLHS lién
quan dén cac quy dinh vé tdi pham tham nhiing
la hét sirc can thiét. K&t qua nghién clru, danh
gia sé la ngudn tw liéu quan trong, phuc vu truc
tiép cho viéc stra ddi, bdé sung cac quy dinh cla
BLHS vé t6i pham tham nhiing nham bao dam
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viéc thye thi cac nghia vu cua quéc gia thanh
vién theo Cong wéc chong tham nhing.

Trong khudn khé Dy an “Tang cwdng tiép can
cong ly va bao vé quyén tai Viét Nam” do UNDP
tai tro, Vu Phap luat Hinh sy - Hanh chinh, B6
Tuw phép, tién hanh Nghién ciru stva dbi Bo luat
hinh sw lién quan dén viéc hinh sw héa tdi tham
nhiing nhdm kh&c phuc nhitng han ché trong
viéc trién khai cac Céng wéc cla Lién Hop Quéc
vé phong, chéng tham nhiing cla Viét Nam.

Muc tiéu ctia nghién ctru la nhdm Xem xét, danh
gia mrc dd twong thich gitba cac quy dinh cla
BLHS vé t6i pham tham nhiing v&i Céng wéc

chdng tham nhiing, ddng thoi cé sw so sanh voi
phap luat mét sé nuwéc, tv do chi ra nhirng diém
phu hop nhirng diém con han ché cta phap luat
Viét Nam; va Bé& xuét hoan thién cac quy dinh
clia BLHS vé& t6i pham tham nhiing dé ting
cwong hiéu qué thuc thi va phu hop véi yéu cau
clia Cong wéc chéng tham nhiing ma Viét Nam
la thanh vién./.

Dau moi lién hé: Lé Thj Hoa, Vu Phap luat
Hinh sw - Hanh chinh, B6 Tw phap, dién
thoai: 62739407, email: hoalt@moj.gov.vn

Nghién ctru dang tién hanh:
Nghién ctru hoan thién hé thong cheé tai hinh sw hién hanh, tap
trung vao giam toi tir hinh

Hinh phat la bién phap cwdng ché nghiém khéc
nhat ctia Nha nwdc nham twéc bd hodc han ché
quyén, loi ich clia ngwdi pham téi. Muc dich cta
hinh phat khéng chi nhdm trirng tri ngudi pham
tdi ma con gido duc ho tré thanh nguwdi cé ich
cho xa héi, cé y thirc tuan theo phap luat va cac
quy tac cla cudc sdng xa héi chd nghia, ngan
ngra ho pham t6i mai. Hinh phat con nham giao
duc nguwdi khac ton trong phap luat, dau tranh
phong ngtra va chdng t6i pham.

Theo quy dinh tai Diéu 28 cta B luat hinh sy
(BLHS) Viét Nam hién hanh, hé théng hinh phat
ap dung déi v&i ngudi pham tdi bao gom 07 hinh
phat chinh (canh céo, phat tién, cai tao khéng
giam gilr, truc xuét, tu c6 thdi han, tu chung
than, tl hinh), trong d6, hinh phat t& hinh c6 thé
ap dung dbi véi mot sb trworng hop pham toi ddc
biét nghiém trong dwoc quy dinh tai mot sb toi
pham cu thé. Ngoai cac hinh phat chinh, BLHS
cling quy dinh 07 hinh phat bb sung (cAm dam
nhiém chirc vy, cdm hanh nghé hodc lam coéng
viéc nhat dinh; cAm cuw trd; quan ché; twéc mot
sb quyen cong dan; tich thu tai san; phat tién va
truc xuét, khi khéng ap dung la hinh phat chinh)

ma Toa an co thé ap dung kém theo hinh phat
chinh. Théng qua hé théng ché tai nay, BLHS da
gop phan bdo vé an ninh québc gia, trat tw, an
toan xa hdi, bdo vé quyén va loi ich hop phap
cla tb chire, ca nhan.

Tuy nhién, thyc tién diu tranh phong, chéng toi
pham cho thdy hé théng hinh phat quy dinh tai
BLHS hién hanh con nhiéu bat cap, vi du nhuw:
pham vi ap dung hinh phat tu qua roéng; pham vi
ap dung cac hinh phat khéng mang tinh giam gitr
con han ché; hinh phat t&r hinh con duy tri véi
nhiéu loai t6i pham (hién nay cé 22 t6i pham cu
thé c6 mirc cao nhat cla khung hinh phat la t&
hinh, trong dé t6i hiép dam tré em tai Diéu 112
c6 hai khoan 3 va 4 quy dinh hinh phat t& hinh;

.). Hon niva, trong nhitng nam gan day, tw
tuo’ng nhan quyéen, dan chd, tv twéng nha nuéc
phap quyén xa héi chi nghia ma cbt 16i 14 dé cao
quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan,
bdo dam cho ngwdi dan duoc sbng trong moi
trwdng an toan, binh an va lanh manh ngay cang
dwoc phd bién rong rai va dwoc nhan thic rd
rang hon trong xa héi. Thém vao dé, viéc loai bé
hinh phat t& hinh ra khai hé théng ché tai hinh
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sy dang la mot xu hwéng twong dbi phé bién tai
nhiéu quéc gia trén thé gidi. Trong bdi canh do,
viéc duy tri hé théng hinh phat nhdm dat duwoc
muc dich giao duc, phong nglra, dam bao sw
phuc hdi va tai hoda nhap cong ddng clia nguoi
pham tdi |a thiét thuc va phu hop.

Do vay, viéc ra soat, danh gia hé théng hinh phat
tap trung vao hé théng hinh phat chinh dé tim ra
diém bat cap, han ché, tr d6 kip thdi dé xuét
stra dbi, bd sung BLHS la hét sic can thiét
nhdm dam bao sy phu hop véi sy phat trién cla
xa hoi, tang cwdng hiéu qua gido duc, cai tao
nguwoi pham toi, phong ngtra tai pham, dong thoi
bdo ddm sw phu hop véi xu thé chung cua thé
gi¢i. Dac biét, trong bdi canh viéc nghién clru
stra d6i BLHS v&i dy kién sra dbi phdi mang
tinh hién dai, phu hop v&i xu hwéng phat trlén
chung cla quoc té, tang cuo’ng bao dao quyen
con ngwdi, quyén co ban cla cong dan, tiép tuc
nhan dao hoa thi viéc nghién ctru giam kha nang
ap dung hinh phat tu, mé réong pham vi ap dung
cac hinh phat khéng mang tinh giam gilr, han
ché pham vi ap dung hinh phat t& hinh la cép
bach va phu hop véi diéu kién hién nay. Diéu
nay cling hoan toan phu hop véi Nghi quyét sb
49-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong
ngay 02/6/2005 vé chién lwoc cai cach tw phap,
theo d6 mét trong nhirng nhiém vy cda cai cach
tw phap la “Gidm hinh phat tu, mé& réng ap dung
hinh phat tién, hinh phat cai tao khéng giam git
ddi v&i moét sb loai tdi pham. Han ché ap dung
hinh phat t& hinh theo hwéng chi ap dung dbi
véi mot sb it loai téi pham dac biét nghiém trong.

Giam bot khung hinh phat tdi da qua cao trong
mot so loai toi pham”.

Trong khuén khd Dw an “Tang cuwong tiép can
cong ly va bao vé quyén tai Viéet Nam” do UNDP
tai tro, Vu Phap luat Hinh sy - Hanh chinh, B6
Tuw phap, tién hanh Nghién clru hoan thién hé
thdng ché tai hinh sw hién hanh, tap trung vao
giam toi t& hinh.

Muyc ti€u chung cua hoat dong la danh gia hé
théng hinh phat Viét Nam trong m0| twong quan,
so sanh voi mot s6 chudn muc québc té va phap
luat mot sé nwéc, dé tir dé chi ra dwoc nhirng
bat cap, han ché trong quy dinh hién hanh cla
BLHS; tim hiéu hé thdng ché tai cia mét sd qudc
gia, tr d6 dé& xuét, kién nghi hoan thién hé théng
ché tai hinh sy dé nang cao hiéu qua ap dung,
phu hop v&i xu thé chung cla thoi dai.

Muc tiéu cu thé bao gébm:Thir nhét, danh gia tinh
tuo’ng thich gira cac quy dinh vé ché tai hinh s
cua BLHS v&i cac yéu cau clia Céng woc qudc
té vé ap dung ché tai x&r ly dbi véi ngudi pham
t6i ma Viét Nam la thanh vién; phan tich nhirng
b4t cap, han ché cta BLHS hién hanh; Th hai,
phan tich, gi&i thiéu khai quat vé hé théng ché
tai cia mot sb6 nuwdc trén thé gioi; va Thi ba, dé
xuét hoan thién hé théng ché tai hinh sw hién
hanh, dac biét la gidm hinh phat ti hinh./.

Dau méi lién hé: Lé Thi Hoa, Vu Phap luat
Hinh sw - Hanh chinh, B6 Tw phap, dién
thoai: 62739407, email: hoalt@moj.gov.vn

_ Nghién ciru dang tién hanh:
Nghién ctru vé vai tro cua cac to chirc xa hoi trong cong tac giam
sat viéc thi hanh phap luat

Tai Nghi quyét Dai hoi dai bidu toan quéc Ian
thee VI Bang Cong san Viét Nam ngay 18 thang
12 nam 1986 co6 ghi “Phat huy quyén lam chu

tap thé cta nhan dan lao ddng, nang cao hiéu
lwc quan ly cia Nha nwéc xa hdi chd nghia.
Duéi sy lanh dao ctia Dang, cing cb va phat
huy vai trd ctia Mat tran td quéc va cac doan thé
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quan ching nhét 1a Cong doan, Doan thanh nién
cong san, Hoi lién hiép phu nir, HGi lién hiép
ndng dan tap thé... Ddi m&i ndi dung va phuong
thirc hoat dong ctia cac té chirc quan ching,
hwéng manh vé co s&, thu hat déng ddo nhan
dan vao cac phong trao cach mang. Xay dwng
doi ngli giai cAp céng nhan, giai cap néng dan
tap thé va tang Iop tri thirc xa hoi chd nghia,
cling cb lién minh cdng néng va cham lo gido
duc thé hé tré, tang cwdng khéi doan két toan
dan, doan két cac dan tdc, cac tén gido. Thuc
hién dan chu xa hoéi cha nghia, ton trong va bao
dam quyén cong dan; chéng té quan liéu cira
quyén, trc hiép quan chung trong bo may lanh
dao va quan ly cac cap. Thwc hién cé nén nep
khau hiéu dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra; tt ca vi dan va do dan. Bong vién va tb
chirc quan ching tham gia quan ly kinh t&, quan
ly xa hoéi, tham gia cac hoat déng cai cach kinh
té. Thong qua phong trao thi dua phat trién kinh
té - xa hdi, d3o tao va rén luyén con ngudi méi,
xay dwng nhirng tap thé lao ddng mdi, phat hién
va bdi duwéng nhan tai”.

C6 thé ndi, khdu hiéu “Dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” da tr& thanh phwong cham
hanh déng cla céac co quan, t6 chirc clia Pang,
cac co quan Nha nuwéc tlr Trung wong dén dia
phuong trong suét mét thei gian dai cho dén
hién nay. Phwong chdm hanh déng nay ludn
dwoc nhan manh va khang dinh tai cac nghi
quyét, bdo céo chinh tri ciia Dang trong cac ky
DPai héi VI, VIII, IX, X va X| sau nay. Phuong
cham hanh déng nay khéng chi phat huy tinh
dan chl cta nhan dan trong xa hdi ma con gép
phan nang cao hiéu quan ly nha nuwédc dbi voi
cac mat cta doi séng kinh t&, xa hoi, dac biét
trong bdi canh kinh t&, xa hoi phat trién manh
mé, tao nén nhirng thach thirc khéng nhd dbi véi
hoat dong quan ly nha nwéc.

Trong hoat ddéng quan ly nha nwéc vé thi hanh
phap luat, ngay 22/8/2008 Chinh phd ban hanh
Nghi dinh sb 93/2008/ND-CP quy dinh chic
nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chic
clua BO Tw phap va giao BO Tw phap thyc hién
chirc nang quan ly nha nwéc vé cong tac thi
hanh phap luat, véi hai nhiém vu cu thé Ia theo
d&i chung vé tinh hinh thi hanh phap luat trong
pham vi ca nuwéc; hwdng dan, don déc cac Bo,
co quan ngang Bd, co quan thudéc Chinh phu,
HDND, UBND cac tinh, thanh phd trwc thudc

Trung wong trong cong tac theo dadi tinh hinh thi
hanh phap luat.

Chtrc nang quan ly nha nwéc tuy dwoc giao cho
B Tw phap nhwng nhiém vu chung déi vé&i viéc
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat la rat nang
né va khéng chi cta rieng Bd Tw phap ma la
nhiém vu chung ma tat cd cac B9, nganh, cac
dia phwong trong ca nwéc. Ké ca khi nhiém vu
nay dwoc giao cho tat ca cac co quan nha nwéc
thi viéc bao dam thi hanh phap luat, mét linh vwc
bao trum cac linh vwc cta doi séng kinh té, xa
hoi va dién ra & tat ca cac cap do khac trong
cudc sbng, ciing khéng thé thwc hién dwoc néu
thiéu sw tham gia cia nhan dan.

Sy tham gia ctia nhan dan khong chi la trach
nhiém vao sy nghiép chung ma day con la
quyén dwoc Dang va Nha nwéc bao dam théng
qua phwong cham hanh déng “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra” néu trén, qua do
cling bdo ddm dwogc hiéu quan ly nha nwoéc
trong linh vwc day thach thirc nay. Tai tap 12
trang 212 H6 Chi Minh toan tap,trong "Bai noi
chuyén tai 1&p boi can bd lanh dao cap huyén"
ngay 18 thang 01 nam 1967, Bac Hb noi: "Cac
dong chi & Quang Binh néi rat dang: D& 10 lan
khéng dan ciing chiu; Khé tram 1an dan liéu ciing
xong".

Trén thyc té, viéc nghién clru vai tro clia t6
chtrc, ca nhan trong quan ly nha nwéc néi chung
va trong viéc theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat néi rieng da dwoc tién nhiéu co quan, t6
chue thyce hién treéc day. DPéi voi viec nghién
ctru vé& chirc nang quan ly nha nwéc vé thi hanh
phap luat va nhiém vu theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat, Chwong trinh phat trién Lién hop
quéc (UNDP) ciing da hd tro cho cac chuyén gia
thwe hién hoat dong xay dwng Bao cao nghién
ctru trién khai nhiém vu theo doi chung thi hanh
phap luat ctia B6 Tw phap trong khuén khd Dy
an VIE/02/015. Tt két qua nghién ctru, Bo Tw
phap da xay dwng, trinh Thu twéng Chinh pha
ky Quyét dinh s6 1987/QD-TTg phé duyét Dé an
“Trién khai thwc hién cong tac theo dai tinh hinh
thi hanh phap luat’. Pong thdi ngay 03/3/2010,
B6 trwédng Bé6 Tw phap ban hanh Théng tw sb
03/2010/TT-BTP hwéng dan thuc hién cong tac
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat. Cac van
ban nay 1a co s& phap ly ban dau dé thuc hién
nhiém vu theo déi tinh hinh thi hanh phap luat.
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Tiép ndi hoat ddng nghién ctru nay, trong bdi
canh ngay 23/7/2012, Chinh phi ban hanh Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh vé theo dbi
tinh hinh thi hanh phap luat. Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP c6 5 Chwong, 20 Diéu, quy dinh
cu thé vé noi dung theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat, hoat dong theo déi tinh hinh thi hanh
phap luat va trach nhiém cla cac co quan nha
nwdc trong céng tac theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat. Nghi dinh sd 59/2012/ND-CP quy dinh
“Huy dong sw tham gia cta td chirc chinh tri, t&
chirc chinh tri - xa hoi, t& chirc xa hdi - nghé
nghiép va nhan dan” la mét trong nam nguyén
tac co ban trong theo déi tinh hinh thi hanh phap
luat. Sy tham gia cla td chirc, ca nhan khéng
chi dwoc quy dinh tai Diéu 4 cta Nghj dinh ma
con dugc cy thé hoa & nhiéu diéu, khoan trong
Nghi dinh, chang han nhw quy dinh tai Diéu 6 vé
“Sw tham gia cla cac td chlrc, ca nhan trong
hoat déng theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat”,
Diéu 11 vé “Thu thap théng tin vé tinh hinh thi
hanh phap luat”.

Puoc sw hd trg ciia Dw an “Tang cuong tiép
can coéng ly va bao vé quyén tai Viét Nam” do
UNDP tai tro, Vu Cac van dé chung vé xay dung
phap luat da td chirc nhém chuyén gia tién hanh
nghién ctu va lam rd hon vai trd cla td chirc va
ca nhan trong theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat |a rat can thiét, trén co s& do, tiép tuc dé co
thé cu thé hoa co ché tham gia cla t6 chirc, ca
nhan trong hoat déng theo déi tinh hinh thi hanh
phap luat.

Sau mét thoi gian ngan, Nhém chuyén gia da
hoan thanh bao céo danh gia véi chat lvong tét,
bao cao tap trung vao cac néi dung chinh sau
day:
1. N6i dung lién quan dén vai tro cua to
chirc, ca nhan trong theo doi tinh hinh
thi hanh phap luat tai Viéet Nam: Theo quy
dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam, viéc
phan loai cac t6 chirc chwa dwoc quy dinh
théng nhét (diéu nay sé& dwoc phan tich ky
hon & phan sau), nhat la cac quy dinh cu
thé lién quan dén trach nhiém cla té chirc
trong viéc tham gia quan ly nha nwdc noi
chung va trong viéc bao dam thi hanh phap
luat néi riéng. Chinh vi vay, trong diéu kién
ngudn lwc cta Dy an, nghién céu nay
khéng thé ra soat hét tat ca cac loai hinh t6
chirc dwoc néu trong Phan | clia Bao cao

ma sé& lwa chon, phan tich mét vai td chirc
d&c thu va cé vai tro twong ddi ré theo quy
dinh ctia phap luat trong viéc tham gia quan
ly nha nwéc, cu thé 1a chi yéu tap trung
phan tich sy tham gia ctia M4t tran td quéc
Viét Nam va Phong Thuwong mai va cbng
nghiép Viét Nam, dé néu va phan tich &
phan danh gia vai trd cla cac t6 chirc nay
trong viéc tham gia quan ly nha nuwéc va
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat. Vé ca
nhan, cac quy dinh phap luat khéng quy
dinh cu thé vai trd ctia ca nhan trong viéc
tham gia theo doi thi hanh phap luat ma chi
quy dinh cho ca nhan dwéi mét s tw cach
cu thé, chang han nhw dai biéu quéc hoi, ctr
tri... vi vay, Bao cao nghién ctu cling sé
can ct vao quy dinh phap luat cu thé dé lyva
chon, phan tich lam rd sy tham gia cta ca
nhan trong cac tw cach nay. Diéu nay cling
hoan toan phu hop véi nguén lwc hé tro cha
Dy an cho hoat déng nghién ctru.

2. Noi dung lién quan dén kinh nghiém
mot s6 nwéc trén thé gidi vé vai tro cua
té chirc, ca nhan trong viéc bao dam thi
hanh phap luat va/hoac theo doi tinh
hinh thi hanh phap luat: Vé&i diéu kién hd
tro kinh phi cta Dy an cho ndi dung nghién
ctu lién quan dén kinh nghiém nwéc ngoai,
theo sy dé xuét cla chuyén gia, trao déi voi
cac co quan, t& chlrc co lien quan, cac
nwoc sé duoc lwa chon, nghién clru va dwa
vao trong ndi dung bao cao la Phi-lip-pin,
Trung Quéc va Vuong quéc Anh. Trong do,
Phi-lip-pin dai dién cho cac quoc gia dang
phéat trién va & boéng Nam A; Trung Québc
dai dién cho cac quéc gia cé nén kinh té
chuyén déi va & Chau A; Vwong Quéc Anh
dai dién cho cac quoc gia phat trién, & Chau
Au va dai dién cho hé théng phap luat an 1é.
Déi v&i ndi dung nghién clru cla tirng québc
gia, nghién ctru sé phén tich cac ndi dung
cu thé sau: (1) Vai trd cia t6 chirc trong
theo déi tinh hinh thi hanh phap luat theo
quy dinh phap luat hién hanh va theo quy
tac/diéu 1& cha cac tb chirc do; (2) Vai tro
cla ca nhan trong theo doi tinh hinh thi
hanh phap luat theo quy dinh phap luat hién
hanh; va (3) Hinh thirc tham gia, dong gop
cta td chirc, cd nhan trong quan ly nha
nuwéc, theo ddi thi hanh phap luat va cac
hoat dong khac ciia nha nwéc, tap trung vao
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cac hoat dong bao dam thi hanh phap luat,
nang cao hiéu gué thi hanh phap luat va
hoan thién hé thong phap luat.

3. Kién nghi chung: Bén canh ndi dung
nghién ctru tach biét gilra cac quy dinh hién
hanh va thyc tién cta Viét Nam trong cong
tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat voi
kinh nghiém ctia mét sé nwéc lién quan dén
cOng tac nay, Bao cao nghién ctru sé co
mot phan kién nghi chung xuét phat tir thuc
tién nghién clu tr cac quy dinh cia Viét
Nam va cta cac nwdc. Noi dung kién nghi
nay bao gém: (1) DPanh gia khd nang ap
dung kinh nghiém cla nwéc ngoai vé vai trd
cua tb chirc, ca nhan trong viéc bao dam thi
hanh phap luat vao thwe hién cta Viét Nam;
(2) Kién nghi co ché phdi hop hiéu qua gitra
co quan nha nwdc va td chirc, ca nhan
trong viéc quan ly nha nwéc va theo ddi tinh

hinh thi hanh phap luat; va (3) Kién nghi
hoan thién co s& phap ly cho viéc tham gia
clia t6 chlrc, ca nhan tham gia quan ly nha
nwéc néi chung va theo déi tinh hinh thi
hanh phap luat néi riéng.
Hy vong rang, Bao cdo nghién clru nay la mot
ngudn théng tin hiru ich, gép phan ting cuong
va hoan thién co ché theo dai thi hanh phap luat
tai Viét Nam.

Dau moi lien hé: Nguyén Hong Tuyén, Vu
trwéng Vu Cac van dé chung vé xay
dwng phap luat kiém Giam déc Tiéu dw
an, B6 Tw phap, dién thoai: 62739383,
email: tuyennh@moj.gov.vn

Nghién ctru dang tién hanh:
Nghién ctru vé stra ddi, bé sung B6 luat té tung hinh sw

Viét Nam dang tich cyc trién khai thuc hién
Chién lwgc cai cach tw phap dén ndm 2020
(Nghi quyét 49-NQ/TW). Mét trong nhirng noi
dung wu tién cla cai cach tw phap & Viét Nam
la “coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh
sy va tha tuc td tung tw phap” véi cac muc
tiéu bao dam tinh déng bd, dan chd, cong
khai, minh bach, tén trong va bdo vé quyén
con nguoi.

Bén canh nhirtng két qua dat dwoc, thyc tién
thi hanh B luat td tung hinh syr nam 2003 da
bdc 16 mét sd han ché, vwdng mac nhu : van
d& phan dinh ranh mach cac chirc nang co
ban cda t tung hinh sy (chirc nang budc tdi -
chlrc nang bao chira - chrc nang xét xtr); quy
dinh vé vai tro, thdm quyén, sw phan céng
phdi hop, kiém soat gitra cac co quan, cac
cép tién hanh t6 tung; quy dinh cac co ché dé
bdo dam cho qua trinh tién hanh t tung duoc
cbng khai, minh bach, dan chad... Bén canh

do, mot sé chi trwong Ién cla cai cach tw
phap nhu : nang cao chét lwong tranh tung tai
phién tda, tang cwdng cong td trong hoat
dong diéu tra... chua duoc nghién ctru toan
dién va chuwa duoc thé ché hoa day da trong
B6 luat té tung hinh sw. Hién nay, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao dang cha tri phéi hop
cung voi cac co quan co lién quan xay dwng
B6 luat td tung hinh sw (stra dbi). Trong thoi
gian qua, da c6 nhiéu nghién cru lién quan
dén viéc danh gia thwe trang thi hanh Bo luat
t6 tung hinh sw ndm 2003 cling nhw dé xuét
nhirng van d& can stra ddi, bd sung Bo luat td
tung hinh sy da& ban hanh cho phu hop voi
yéu cau cai cach tw phap do nhiéu co quan,
don vi, t6 chirc khac nhau thuwc hién. Viéc hé
théng héa, phan tich, danh gia nhixng phwong
an dé xuét trong cac nghién ciru d6 dé dua ra
kién nghi stra déi, bd sung Bo luat Té tung
hinh sy la rét can thiét.
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Trong khuén khé Dy an “Téng cuwéng tiép can
céng Iy va bdo vé& quyén tai Viét Nam” do
UNDP tai trg, Ban Noi chinh Trung wong td
chirc hoat ddng nghién ctru chuyén sau vé
stra ddi Bo luat td tung hinh sy nhdm bao
dam cac quy dinh cia B6 luat phu hop voi
Chién lwoc cai cach tw phap dén nam 2020.

Muc tiéu chung clta hoat dong la tién hanh
nghién ctru vé stra doi, bd sung mét sd quy
dinh trong B0 luat t6 tung hinh sw hién hanh
dap (rng yéu cau cai cach tw phap dbi véi cac
co quan dugc giao thwc hién nhiém vy nay.
Bao cao nay sau khi nghiém thu sé Ia tai liéu
tham khao giup Ban No6i chinh Trung wong
trong qua trinh nghién ctru, thdm dinh Bo luat
t6 tung hinh sw (stra dbi) dé trinh cac co quan

thdm quyén xem xét, quyét dinh, dam bao dap
(ng yéu cau cai cach tw phap da dwoc ghi
nhan trong cac nghi quyét cda bang, gop
phan xay duwng nha nwdc phap quyén XHCN
va hoi nhap quéc té; ddng thoi, cu thé hoa
nhirng noi dung quan trong trong Nghi quyet
49-NQ/TW ctia B Chinh tri v& Chién lvoc cai
cach tw phap dén nam 2020.

Dau méi lién hé: Nguyén Thi Hoai Bac,
Ban NGi chinh Trung wong, dién thoai:
0989921579, email:
hoaibacl@gmail.com

Hoi thao vé Nghién ciru quy trinh ap dung
cac bién phap xtr ly hanh chinh (21-22/3/2013)

Ngay 21-22/3/2013, véi sy hé tro clia Dy &n
“Tang cwong tiép can coéng ly va bdo vé
quyén tai Viét Nam” (do UNDP tai trg), Vu
Phap luat Hinh sy - Hanh chinh, B6 Tw phap,
da to6 chirc Hoi thao vé Nghién ciru quy trinh
ap dung cac bién phap x& ly hanh chinh tai
Ha No6i. Hoi thao da dwoc sw quan tam va
tham gia ctia déng dao dai biéu 1a thanh vién
Ban soan thdo, T6 Bién tap Phap lénh quy
trinh ap dung cac bién phap xtr ly hanh chinh,
Van phong Chinh pha, Bé Lao déng Thwong
binh va Xa hoi, Toa an nhan dan téi cao, Vién
Kiém sat nhan dan téi cao, Uy ban Phap luat
va Uy ban Tw phap cGa Qubc hoi, Vu Phap
luat Van phong Québc hoi va cac dai biéu dia
phwong la dai dién cac co quan truc tiép thuc
hién quy trinh ap dung cac bién phap x& ly
hanh chinh tai dai phwong.

Cac bién phap x& ly hanh chinh la mét ndi
dung I6n, quan trong cua Luét X& ly vi pham
hanh chinh. E)ay la nhirng bién phap han ché
quyén tw do clia céng dan, ap dung dm V@i ca
nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé an ninh,
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trat tw, an toan x& héi nhwng chwa dén murc
truy ctru trach nhiém hinh sw. Theo quy dinh
cta Phap Iénh xt& ly vi pham hanh chinh hién
hanh, thdm quyén quyét dinh cac bién phap
nay la ngwdi dieng dau cac co quan hanh
chinh & dia phwong (Cha tich Uy ban nhan
dan cac cap) vdi quy trinh xem xét ap dung
chwa thyc sy bao dam cong khai, chwa cé sw
tham gia clia ngw®i bi ap dung cac bién phap
nay cling nhw nguwoi dai dién, nguwoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cta ho.

Trong bdi canh dinh hwéng cia Dang Cong
san va Nha nuwéc Viét Nam vé xay dung va
hoan thién hé théng phap luat trong nhirng
ndm gan day dac biét nhAn manh dén viéc
xay dwng va hoan thién hé thdng phap luat vé
bdo ddm quyén con ngui, quyén tw do, dan
chi cta céng dan; yéu cau thwc hién céac
coéng wéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién,
van dé thdm quyén quyét dinh ap dung céc
bién phap x& ly hanh chinh dwoc dw kién
chuyén sang co quan tw phap. Trong qua
trinh soan thao, van dé& thdm quyén ap dung
cac bién phap x& ly hanh chinh chwa dat
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dwoc sw ddng thuan clia cac co quan co lién
quan. Vi ly do nay, Chinh phu da xin Quoc héi
cho y kién vé viéc chuyen thdm quyén ap
dung cac bién phap x& ly hanh chinh tr co
quan hanh chinh sang co quan tw phap. Dy
thao Luat X& ly vi pham hanh chinh da duwoc
cac dai biéu Qubc hoi khda XIlI thdo luén tai
ky hop thtr 2 v&i da sb y kién nhét tri giao
thdm quyén quyét dinh ap dung cac bién phap
xt ly hanh chinh cho Tda an nhan dan. Trinh
tw, thi tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac
bién phap nay tai Téoa an méi chi dwoc quy
dinh 1a tha tuc rat gon va dwoc giao cho Uy
ban thwong vu Quéc hdi quy dinh chi tiét.

Viéc co quan tw phap xem xét, quyét dinh ap
dung cac bién phap x& ly hanh chinh la mét
van dé hoan toan méi, mang tinh cai cach dot
pha trong phap luat Viét Nam. Quy trinh ap
dung cac bién phap xt ly hanh chinh sé dwoc
quy dinh nhw thé nao 1a mét thach thirc 16n
trong qua trinh soan thao cac van ban quy
dinh chi tiét cac néi dung clha Luat cling nhw
cac diéu kién bao dam thi hanh.

Céc quy dinh cta Luat vé cac bién phap x ly
hanh chinh m&i chi dirng lai & mc d6 chung,

can dwoc quy dinh chi tiét trong cac van ban
ctia Chinh phi vé quy trinh 1ap hd so tai co
quan hanh chinh (trwéc khi chuyén sang Toa
an), vé viéc thi hanh va ché dd ap dung cac
bién phap xt& ly hanh chinh.

Trong nam 2012, Vu Phap luat Hinh sy -
Hanh chinh da tién hanh thué chuyén gia
trong nwéc va chuyén gia qubc té tién hanh
Nghién ctu viéc quy dinh chi tiét va hoan
thién quy trinh xem xét, quyét dinh ap dung
cac bién phap xt ly hanh chinh trong Luat Xt
ly vi pham hanh chinh.

Muc dich cha hoi thdo 1a nham lay y kién rong
rdi cac chuyén gia trong nuwéc va quéc té
hoan thién Bao céo va chia sé théng tin vé
viéc soan thao cac van ban quy dinh chi tiét
c6 lién quan dén két qua nghién ctru./.

Dau moi lién hé: Pao Thi Thu An, Vu
Phap luat Hinh sw - Hanh chinh, Bo Tw
phap, dién thoai: 627395410, email:
andtt@moj.gov.vn

Hoi thao Nghién ctru khao sat
Quan ly hanh chinh toa an tai Viét Nam
(01/04/2013)

Ngéy 01/04/2013, v&i sw hd tro clia Dw an
“Tang cudng tiép can coéng ly va bdo vé
quyén tai Viét Nam” (do UNDP tai tro), Van
phong Ban Chi dao Cai cach tw phap Trung
wong da tb chirc Hoi thdo Nghién ctu khéo
séat quan ly toa an tai Viét Nam tai Ba Nang.

Nham nang cao hiéu lwc, hiéu qua hoat dong
clia hé thdng toa an Viét Nam, Nghi quyét s6
49-NQ/TW, ngay 02-6-2005 cua B Chinh tr
“V& Chién lwoc cadi cach tw phap dén nam
2020” d& dé ra chu trwong ddi moi td chire va
hoat dong cua hé théng tba an nhan dan.
Theo d6, “Toa an c6 vi tri trung tam, xét xtr la
hoat déng trong tam”; “khi xét xt, thAm phan
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va hoi thAm doc lap va chi tuan theo phap
ludt”. Thee hién chu treong nay, trong khudn
khd Dy an “Tang cuwong tiép can coéng ly va
bdo vé quyén tai Viéet Nam”, Van phong Ban
Chi dao Cai cach tw phap Trung wong da tién
hanh nghién ctru vé Quan ly hanh chinh toa
an — kinh nghiém qubc té& va thuc tién Viét
Nam trong nam 2011 va 2012.

Trén co s& két qua khao sat thuc trang quan
ly hanh chinh toa an & Viét Nam do nha thau
doc lap tién hanh, Van phong Ban Chi dao Cai
cach tw phap Trung wong td chirc hoi thao lay
y kién gop y cta dai dién mét sé co quan, t6
chrc cé lién quan & trung wong va dia
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phwong, mot sé thdm phan va chuyén gia,
nha khoa hoc nham hoan thién Dy thdo Bao
cao két qua khao sat quan ly hanh chinh toa
an tai Viét Nam./.

Dau mbi lién hé: Tran Hong Nguyén,
Van phong Ban Chi dao Cai cach tw
phap Trung wong, dién thoai:
08044657, email:
nguyenth2605@gmail.com

Hoéi thao hoan thién Bé Coéng cu l6ng ghép gi&i trong xay dwng
van ban quy pham phap luat va Bao cao danh gia tac dong gi®i
cua Dw an Luat Hé tich
(05/4/2013)

Ngay 05/4/2013, véi sw hd tro cta Dy &n
“Tang cuwdng tiép can coéng ly va bdo vé
quyén tai Viét Nam”, Ban Vi sy tién bo phu niv
nganh Tw phap, B6 Tw phap, da té chirc Hoi
thdo hoan thién Bd Coéng cu léng ghép gidi
trong xay dwng van ban quy pham phap luat
va Bao cao danh gia tac dong gi¢i cia Dy an
Luat Hé tich.

BO Tw phap dong mét vai tro quan trong trong
viéc thic day binh dang gi&i va s tién bo cla
phu nr & Viét Nam néi chung. Hién nay, Ban
Vi sw tién bd phu ni nganh Tw phap dang
phan d4u hoan thanh cac nhiém vu dwoc giao
tai Nghi dinh sbé 70/2008/ND-CP ngay
4/6/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu
luat cha Luat Binh dang gidi, Nghi dinh sb
48/2009/ND-CP quy dinh cac bién phap thac
day binh dang gi&i, cu thé 1a thuc day binh
dang giéi va lbng ghép gidi trong cac hoat
déng thuéc pham vi quan ly ctia B4. Bén canh
do, Ban Vi sy tién bd phu nir nganh Tw phap
cing nhw 1a don vi di dau trong viéc danh gia
lbng ghép gidi trong xay dwng va thi hanh
phap luat tai Viét Nam.

Trong khuén khd cia Dw an, Ban Vi su tién
bd phu ni* nganh Tw phap da tién hanh xay
dung Bd Cong cu léng ghép gidi trong xay
dwng van ban quy pham phap luat trong nam
2011 va tién hanh Nghién clru danh gia tac
dong gidi cta Dy an Luat Ho tich trong nam
2012. C&n clr theo Ké hoach hoat ddéng nam

29

2013 cla Dy an, Ban Vi sy tién bo phu niv
nganh Tw phap t6 chirc Hoi thdo nham lay y
kién cla cac chuyén gia va cac co quan, don
vi, ca nhan co lién quan trong va ngoai nganh
Tw phap dé hoan thién Bo Cong cu 16ng ghép
gioi trong xay dwng van ban quy pham phap
luat va Bao cao danh gia tac dong gi¢i cta Dy
an Luat Ho tich, trong dé tap trung vao viéc
thu thap cac y kién goép y va tor thuc tién thi
diém ap dung dé hoan thién Bd Cong cu ldng
ghép gidi trong xay dwng van ban quy pham
phap luat.

Hoi thdo da gidi thiéu va thdo luan vé Bo
Cong cu léng ghép gidi trong xay dwng van
ban quy pham phap luat va Dy thao Bao cao
danh gia tac dong gi¢i cia Dy an Luat HO
tich; chia sé kinh nghiém thwc tién ap dung Bo
Cong cu l6ng ghép gidi trong xay dwng van
ban quy pham phap luat khi danh gia tac dong
gi¢i cia Dy an Luat Ho tich; thdo luan viéc
trién khai Bo Céng cu va dinh hwédng xay
dwng Théng tv hwéng dan ldng ghép gii
trong xay dwng van ban quy pham phap luat
trén co sé B6 Cong cu./.

Dau moi lién hé: Tran Thi Hwong, Ban
Vi sw tién bd phu ni* nganh Tw phap,
B6 Tw phap, dién thoai: 62739366,
email: huongtt@moj.gov.vn



mailto:nguyenth2605@gmail.com
mailto:huongtt@moj.gov.vn

Hoéi thao Nghién ctru so sanh vé viéc ap dung tap quan trong
cong tac xét xir - kinh nghiém quoc té va thuc tién Viét Nam
(06/05/2013)

Ngay 06/05/2013, dwoc sy hé tro cia Dy &n
54892 “Tang cwong tiép can cong ly va bao
vé quyén tai Viéet Nam”, Toa an nhan dan téi
cao da t6 chirc Hoi thao vé ap dung tap quén
phap trong cong tac xét xt, kinh nghiém cua
qudc té va kinh nghiém thuyc tién tai Viét Nam.

O nuwéc ta, phong tuc tap quan dwoc thira
nhan tai Dleu 5 Hién phap nam 1992 va tai
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta
BO Chinh tri cling dinh hwéng cho cac quy
dinh phap luat vé tap quan phap. Bong thoi
cac van ban phap luat cling cé cac quy dinh
vé ap dung tap quan trong diéu chinh cac
quan hé dan sy, cac quan hé hén nhan gia
dinh, cac quan hé thwong mai...

Toan canh Hoi thdo

Mac du khéng phai la mdt ngudn chi yéu
trong hé théng cac quy pham phap luat,
nhwng tap quan phap & Viét Nam dong mét
vai trd quan trong trong viéc diéu chinh céac
quan hé thudc cac linh vire khac nhau cta doi
séng xa hoi. V&i lich st hinh thanh va phat
trién hon 4000 n&m cung v&i sw da dang vé
van hoa va sy da dang vé dan toc nén & Viét
Nam hé théng cac tap quan dwgc hinh thanh
va phat trién tr rat sdém va rat da dang. Véi
mbi thdi ky phat trién khac nhau, tap quan
phap & Viét Nam lai c6 nhirng dac trwng riéng
thé hién nhirng nép sbéng, nhitng théi quen,
nhirng quy tac (rng x& riéng ctia con nguoi.

Tuy nhién, & nuwéc ta, co s& phap ly cho céng
nhan va ap dung tap quan con khéng it han
ché. Hon nira, viéc ap dung tap quan phap
trong thuc tién xét xo cling gap khong it kho
khan do nhrng nguyén téc, t6 chirc va hoat
dong clta hé théng tw phap Viét Nam chwa
thwe sy phu hop khién viéc ap dung tap quan
phap chwa dwgc réng rai. Viéc Tdéa an Viét
Nam chwa cé thdm quyén hién dinh dé& cong
nhan tap quan tré thanh tap quan phap hay
viéc ap dung triet d& nguyén tic phap ché
XHCN hién nay chinh la nhirng kho6 khan
khién cho viéc cdng nhan va ap dung tap
quan phap chwa phat huy dwgc hiéu qua cao
trong thwc té. M&c du tap quan phap khong
phai 14 van d& méi & Viéet Nam nhwng nhirng
nghién cru hién nay vé tap quan phap chua
day du, chwa toan dién. Tap quan phap chi
dwoc dé cap dén trong mot sb gido trinh cla
cac co s& dao tao luat tai Viét Nam va chi co
mot sb luan an tién sy va luan van thac sy ban
vé tap quan phap. Tuy nhién, nhitng cong
trinh nghién cu trén ma&i chi tiép can, khai
thac khia canh hep cla tap quan, tap quan
phap hodc dé cap chung chung ma chua
nghién ctu, danh gia toan dién vé thyc trang
cbng nhén va ap dung tap quan phap thong
qua xem xét phap luat va thuc tién xét xir dé
trén co s& dé dwa ra dé xuat nham nang cao
hiéu qua ap dung tap quan phap & Viét Nam.

Qua héi nghi nay, cac dai biéu da cé thém
kinh ngh|em trong viéc ap dung tap quan phap
dé giai quyét cac tranh chap dan sy, hon nhan
gia dinh, kinh doanh thuo’ng mai nhét 1a tai
cac dia ban vung sau, vung xa, vang nui hay
vung c6 diéu kién kinh té - x& hoi gap. nhiéu
kh6 khan nhdm tang cwong kha nang tiép can
cong ly va bao vé quyen cho nguwoi dan./.

Dau mai lién hé: Tran Van Thw, Phé Vu
trwéng Vu Hop tac quodc té, Toa an
nhan dan téi cao, dién thoai:
0912441790, email:
vanthutran345@gmail.com
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Hoi thao gop y Dw thao Stra doi Hién phap nam 1992
(10-11/505/2013)

Ngéy 10-11/05/2013, dwoc sy hd tro cla Dy
an 54892 “Tang cwong tiép can cong ly va
bdo vé& quyén tai Viét Nam”, Vu Phap luat
Hinh sy - Hanh chinh, B6 Tw phap, da t6
chirc héi thdo: “Goép y vao Dy thao Bao cao
stra d6i Hién phap nam 1992” dé lay y kién
cac chuyén gia, nha khoa hoc tw cac trw()’ng
dai hoc, vién nghién clru va cac nha quan ly &
mot sb Bo, nganh dia phwong nham hoan
thién Dy thdo stra dbi Hién phap nam 1992
(da duoc tiép thu, chinh ly theo y kién gop y
cta nhan dan va dy kién trinh Quéc hodi xem
xét, thao luan tai ky hop thang 5/2013).
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DPén du hoi thdo c6 dbéng chi Nguyén Dinh
Léc, nguyén BO trwdng B6 Tw phap, dai dién
lanh dao Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan
dan tinh Nghé An, lanh dao S& Tw phap, S&
NGi vy, S& Tai nguyén va Mbi trwong, S& Lao
dong - Thwong binh va Xa hoi... caa 07 tinh,
thanh phé Mién Trung (Nghé An, Thanh Héa,
Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién
Hué, Pa Nang) va mét s6 chuyén gia, nha
khoa hoc dén tlr cac trwéng dai hoc, vién
nghién clru...

Ther trwéng Bd Tw Phap Hoang Thé Lién -
Thanh vién Ban Chi dao cGa Chinh phd vé
tbng két thi hanh Hién phap nam 1992, T6
trwdng T giup viéc cla Ban Chi dao cla
Chinh pha vé tdng két thi hanh Hién phap
nam 1992 dacha tri HOi thao. Th& trwdng
da cung cp mot sb théng tin lién quan dén

két qua tbng két viéc t6 chirc lay y kién nhan
dan vé Dy thao stra dbi Hién phap nam 1992
cta Chinh phG va mot sé van dé trong tam
trong stra dbi Hién phap lan nay.

Theo phat biéu cta Thw truong Hoang Thé
Lién, viéc nghién ctru stra ddi, bd sung Hién
phap nam 1992 Ia mét sy kién chinh tri - phéap
ly quan trong, thu hat sy quan tdm cla toan
xa hdi, trong dé co gidi nghién ctru khoa hoc,
cac trwdng, vién nghién clru, cac nha quan
ly, cac doanh nhan..., tao ra mét dot sinh hoat
chinh tri sau réng cha dat nwéc. Mot sbé van
dé can tap trung thdo luan tai Ho6i thdo nhw
sau:

Thr nhat, vé nguyén tac t6 chirc quyén lwc
nha nuwéc: M6t nha nwédc dwoc xac dinh Ia
nha nwéc phap quyén khi nha nwéc dé dwoc
t& chirc va van hanh theo mét sé6 nguyén tac
co ban nhw: nguyén tic phan cong va kiém
soat quyén lwc; hiéu lwc phap ly cao nhét clia
Hién phap; tinh théng nhat cta hé thdng phap
luat; c6 co’ ché bao vé Hién phap; tinh doc lap
clia toa an...;

Thir hai, vé ché dinh Chinh pha: Viéc stra dbi
Hién phap Ian nay phai bdo ddm yéu cau vé
tiép tuc ddi mai td chirc, hoat déng cla cla
Chinh phi theo tinh than da duwoc ghi nhan
trongcac van kién Dai hoi Dang 1an thi X, cu
thé 1a dam bao “xdy dwng nén hanh chinh
théng nhat, théng subt, trong sach, viing
manh, cé hiéu lwc, hiéu qua; t chirc tinh gon
va hop ly; tang tinh dan chd va phap quyén
trong diéu hanh cGa Chinh phd; nang cao
nang lwc dw bao, 'ng phod va gidi quyét kip
thdi nhirtng van d& mai phat sinh...; nang cao
nang lwc, chat lwong xay dwng va té chirc
thwec hién cac co ché, chinh sach...”.

Thtr ba, véché dinhchinh quyén dia
phwong: Hién phap quy dinh vé nhiém wu,
quyén han ctia HDND, UBND & ba cép twong
tw nhw nhau va chwa co6 sw phan biét ré rang
gitba chinh quyen dd thi va chinh quyén néng
thon, dan dén khoé phan dinh dwoc nhiém vu
cla tirng cép; co ché phan cép gira trung
wong va dia phwong chwa dwgc quy dinh,
dan dén sy chéng chéo vé chirc nang, nhiém



vy va dun ddy trach nhiém giira cac cap chinh
quyen.

Thi tw, vé ché dinh quyén con nguoi, quyén
va nghia vu co ban cta céng dan: Trong nha
nwéc phap quyén, viéc tén trong va bao vé
cac quyén con ngudi, quyén cong dan la trach
nhiém cla tat ca cac chd thé dwoc giao thuc
thi quyén lwc nha nwéc va phai dwoc Hién
phap ghi nhan, bdo dam, bao vé bang céac co
ché hiru hiéu.

Thir nam, vé co ché bdo hién: Trong Nha
nwéc phap quyén, bdo vé Hién phap dong
nghia voi viéc bao vé dan cha, nhan quyen,
dan quyén. Béng thoi, bao vé Hién phap clng
la mét trong nhirng nguyén tac cét 16i clia nha
nuwéc phap quyén.

Tai hoi thao, cac chuyén gia da tap trung trinh
bay tham luan vé mét s6 van dé 16n trong Du
thdo stra déi Hién phap nam 1992 lién quan
dén vi tri, chirc néng, nhiém vy, quyén han,
co cau td chire cua Chinh phu ve td chirc cla
chinh quyén dia phwong, vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vy co ban clGa cong
dan, dac biét la quy dinh m¢i trong Dy thao
stra ddi Hién phap 1992 I1an nay lién quan dén

Hoi déng Hién phap. Hoi thdo da nhan dwoc
nhiéu y kién trao ddi truc tiép lién quan dén
cac ndi dung néu trén cla cac chuyén gia,
nha khoa hoc, cac dai biéu dia phwong.

Phat biéu bé mac Hoi thdo, Thi truwéng
Hoang Thé Lién da danh gia cao sy tham gia
dong gép y kién cua cac nha quan ly, cac
chuyén gia, nha khoa hoc, dac biét la sy dong
gop y kién nhiét tinh, tam huyét va chét lwong
tlr cac dai biéu dia phwong. Cac y kién dong
gop tai Hoi thao sé dwoc tdng hop day da va
la nguén tw liéu quy bau dé phuc vu cho Bd
Tw phap trong qua trinh tlép tuc nghién cuu,
dé& xuét, kién nghi stra ddi, bd sung. Hién phap
nam 1992 trén co s& cac quan diém, dwong
16i, dinh hwéng clia Dang, cua Quéc héi, hoan
thién nhirng phwong an can stra dbi, bd sung
ddi véi cac quy dinh cu thé cta Dy thao stra
déi Hién phap1992, tap trung vao cac quy
dinh lién quan dén Chinh pha va chinh quyén
dia phuwong./.

Dau méi lién hé: Trdn Hong Nguyén, Vin
phong Ban Chi dao Cai cach tw phap
Trung wong, dién thoai: 08044657, email:
nguyenth2605@gmail.com

Hoi thao Nghién ciru vé vai tro cta té chirc xa héi va ca nhan
trong theo doi thi hanh phap luat
(10/05/2013)

Ngay 10/05/2013, dwoc sw hd tro cla Dw an
54892 “Tang cwdng tiép can cong ly va bao vé
quyén tai Viét Nam”, Vu Céac van dé chung vé xay
dung phap luat, B6 Tw phap, da té chrc hoi thao
Nghién clru vé& vai trd cta td chirc x& hoi va ca
nhan trong theo déi, thi hanh phap luat tai Ha Noi.

HGi thdo da thu hat dwoc sy quan tdm va tham gia
cUa cac dai dién cta Kiém toan nha nwéc, Vu Cac
van dé xa hoi — Ban Tuyén giao Trung wong, dai
dién moét sé don vi thuéc Bé6 Tw phap, Uy ban
Trung wong Mét tran T quéc Viét Nam, Lién doan
Luat sw Viét Nam, Boan Luat sw, H6i Lién hiép
Phu nir Viéet Nam cta mét sb tinh, thanh phé truc
thudéc Trung wong, Trung wong Boan Thanh nién
Viét Nam, Hiép héi Doanh nghiép cong nghiép
Vira va Nhd Viét Nam, Hiép hoi van tai thanh phd
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Ha Néi, Hoi Tiéu chuén va Béo vé ngwoi tiéu dung
thanh phé Ha Noi, Hiép hdi Day nghé va nghé
cong tac xa hoi Viét Nam, Hoi Bao vé quyén tré em
Viét Nam va dai dién cla cac to chirc, don vi cé
lién quan.

Muc tiéu cta Hoi thao la nhdm gisi thiéu tom tat
Dy thdo Bao cdo Nghién ctru vé vai tro cla td
chirc xa hdi va ca nhan trong céng tac theo déi thi
hanh phap luat, qua d6 trao ddi, gép y va hoan
thién Dy thao Bao cao./.

Pau méi lién hé: Nguyen Hong Tuyén, Vu
trwéng Vu Cac van dé chung vé xay dwng
phap luat, B6 Tw phap, dién thoai:
62739383, email: tuyennh@moj.gov.vn
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Ho6i thao vé Pinh hwéng co ban xay dwng Luat Ban hanh quyét dinh
hanh chinh
(15-16/07/2013)

Ngay 15-16/07/2013, dwoc sw hd tro cia Dw
an 54892 “Tang cwong tiép can cong ly va
bdo vé& quyén tai Viét Nam”, Vu Phap luat
Hinh sw - Hanh chinh, Bd Tw phap, da tb
chirc Hoi thdo vé dinh hwéng co ban xay
dwng Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh tai
thanh phé DBa Nang.

Hoi thao c6 sy tham gia cla cac chuyén gia
giau kinh nghiém & Trung wong (Van phong
Chinh phu, B§ Tai nguyén va Méi trwong, B
Tai Chinh, Pai hoc Luat Ha No&i, B6 Tw
phap...) va dai dién cac S&, ban, nganh & dia
phwong (Ba Nang, Quang Ngai, Quang Nam,
Binh Dinh, Thira Thién — Hué,....).

Duw&i sy chu tri cda Thi trwdng Bé Tw phap
Hoang Thé Lién, Hoi thao tap trung thao luan
vé nhirng vuéng méc, bat cap trong viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh va kién nghi, dé
xuét nhirtng dinh hwéng chinh sach, néi dung
co ban can diéu chinh trong Dy an Luat, lam
co s& cho viéc soan thao Dy an Luat nay.

DPé cap dén nhirng vwéng mac, bat cap trong
viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, da s
dai biéu cho rang, phap luat hién hanh thiéu
cac nguyén tdc co ban cho viéc ban hanh

quyét dinh hanh chinh, do d6 chwa du co s&
phap ly chat ché dé bao vé loi ich cta coéng
dan. Vi du nhw khéng rd khi nao thi mét quyét
dinh hanh chinh dwogc coi la hop phap, khéng
hop phap; khi nao mét quyét dinh hanh chinh
dwoc coi la co hiéu lwc hoac vo hiéu; khi nao
c6 thé hiy bd, thu hdi quyét dinh hanh chinh
va hau qua phap ly cia viéc thu héi hay hay
bd; trinh tw, tha tuc ban hanh quyét dinh hanh
chinh cling thiéu rd rang, thiéu chat ché, chua
bao dam tinh cong khai, minh bach, bao vé loi
ich clia cac bén cé lién quan... Thyc tién thoi
gian qua cho thay, nhiéu quyét dinh hanh
chinh dwgc ban hanh khéng hop ly, khéng
kha thi, da gay ra nhiéu dw luan trong xa hoi.

Phat biéu tai Hoi thdo, nhiéu dai biéu ciing
dwa ra nhitng dé xuét, kién nghi nham dinh
hwéng chinh sach, ndi dung co ban can diéu
chinh trong Dy &n Luat Ban hanh quyét dinh
hanh chinh nhw vé muc dich ban hanh Luat,
vé pham vi diéu chinh cla Luéat nay; vé bao
dam tinh céng khai, minh bach trong viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh; vé trinh tw, thi
tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh; méi quan
hé gitra Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh
v&i cac luat chuyén nganh khac./.

Dau mébi lien hé: Nguyén Quynh Lién,
Vu Phap luat Hinh sw - Hanh chinh, Bo
Tw phap, dién thoai: 62739412, email:
lienng@moj.gov.vn
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