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BẢNG TỔNG HỢP, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 
Ý KIẾN GÓP Ý DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH THAY THẾ 
QUYẾT ĐỊNH SỐ 114/2006/QĐ-TTG
Văn phòng Chính phủ được Chính phủ giao chủ trì xây dựng Quyết định của Thủ tướng Chính phủ thay thế Quyết định số 114/2006/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ quy định chế độ họp trong các cơ quan hành chính nhà nước (Nhiệm vụ số 151 Phụ lục II Nghị quyết 01/NQ-CP ngày 01/01/2018). Văn phòng Chính phủ đã gửi dự thảo Quyết định xin ý kiến tham gia của các bộ, ngành, thành viên Ban soạn thảo và Công an các đơn vị, địa phương. Sau khi tiếp nhận ý kiến tham gia của 22/22 bộ, ngành và  địa phương, thành viên Tổ biên tập, Văn phòng Chính phủ đã tiếp thu, nghiên cứu và chỉnh sửa dự thảo. Về cơ bản các ý kiến tham gia đều nhất trí với dự thảo Quyết định và các văn bản liên quan, đồng thời cho rằng việc ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 114/2006/QĐ-TTg là cần thiết để tăng chất lượng cuộc họp cũng như góp phần làm giảm số lượng cuộc họp. Bên cạnh đó, có một số ý kiến tham gia trực tiếp vào nội dung dự thảo Quyết định, tập trung vào một số nhóm vấn đề. Văn phòng Chính phủ xin báo cáo tiếp thu giải trình các ý kiến tham gia, cụ thể như sau:

1. Về các quy định liên quan đến trường hợp không tổ chức cuộc họp

- Một số Bộ, ngành, địa phương đề nghị xem xét chỉnh lý Điều 6 theo hướng cho phép các cơ quan hành chính nhà nước tổ chức hội nghị sơ kết công tác 6 tháng đầu năm để đánh giá tình hình, kết quả thực hiện nhiệm vụ công tác, kịp thời xử lý các vướng mắc phát sinh và đánh giá hội nghị ngày là cần thiết để đánh giá tồn tại và đưa ra những giải pháp phù hợp trong thực hiện nhiệm vụ.

Văn phòng Chính phủ đã tiếp thu và bỏ quy định về không cho phép tổ chức hội nghị sơ kết công tác 6 tháng.

- Một số địa phương có ý kiến đối với các cuộc họp phổ biến, quán triệt, triển khai thực hiện văn bản quy phạm pháp luật, văn bản chỉ đạo của cấp trên phải được lồng ghép, thực hiện đồng thời nội dung, nhiều văn bản chỉ đạo trong cùng một cuộc họp.
Văn phòng Chính phủ đã tiếp thu và chỉnh sửa nội dung này trong dự thảo:
“Điều 6. Các trường hợp không tổ chức cuộc họp

1. Họp giải quyết các công việc thường xuyên trong tình hình có thiên tai hoặc trong tình trạng khẩn cấp.  

2. Họp giải quyết việc đã được phân quyền, phân cấp, ủy quyền cho thủ trưởng cơ quan hành chính cấp dưới giải quyết. 

3. Họp giải quyết việc đã được pháp luật quy định giải quyết bằng các cách thức khác không cần thiết phải thông qua cuộc họp. 

4. Họp nghe báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ công tác của cấp dưới thay thế cho việc kiểm tra trực tiếp đối với các cơ quan, đơn vị cấp dưới và cơ sở.

5. Cuộc họp phải xin phép nhưng chưa được cấp có thẩm quyền đồng ý.  

6. Cuộc họp kết hợp tham quan, giao lưu, nghỉ mát hoặc dùng hình thức họp để tổ chức vui chơi, giải trí cho cán bộ, công chức, viên chức, người lao động.”
2. Về nội dung quy định xây dựng kế hoạch tổ chức các cuộc họp

- Một số Bộ đề xuất nên quy định việc xây dựng kế hoạch họp là trách nhiệm các đơn vị chuyên môn, Văn phòng các Bộ, Văn phòng UBND các cấp làm đầu mối xây dựng kế hoạch tổ chức hội nghị, hội thảo của ngành, của tỉnh vào tháng 12 hàng năm. 

Việc quy định “phải xây dựng kế hoạch tổ chức cho tất cả các cuộc họp” sẽ không đảm bảo thời gian, tiến độ giải quyết công việc cũng như phát sinh thêm khối lượng công việc không cần thiết, chỉ nên quy định xây dựng kế hoạch đối với những hội nghị lớn
- Một số địa phương đề nghị chỉnh sửa theo hướng quy định chung đối với tất cả các cơ quan, cẩ cấp huyện, cấp xã trong việc xây dựng kế hoạch tổ chức cuộc họp hàng năm, việc xây dựng kế hoạch họp áp dụng cho tất cả các cuộc họp, trừ cuộc họp đột xuất, họp giao ban và họp trong nội bộ cơ quan, đơn vị.

Văn phòng Chính phủ xin tiếp thu một phần về việc các đơn vị chuyên môn xây dựng Kế hoạch họp và Văn phòng Bộ, Văn phòng UBND các cấp làm đầu mối tổng hợp và quy định tại dự thảo như sau:
“1. Căn cứ chương trình, kế hoạch công tác, yêu cầu giải quyết công việc, cơ quan thuộc hệ thống hành chính nhà nước, cơ quan, đơn vị trực thuộc phải dự kiến số lượng, danh mục các cuộc họp lớn, liên quan đến nhiều đối tượng, nội dung quan trong, phức tạp, cần có thời gian chuẩn bị trong năm, hàng quý và hàng tháng. 

Văn phòng Bộ, cơ quan, Văn phòng Ủy ban nhân dân các cấp thẩm tra kế hoạch họp theo năm, theo quý, theo tháng trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan, Chủ tịch Ủy ban nhân dân phê duyệt, đăng tải công khai trên Cổng hoặc Trang Thông tin điện tử của bộ, cơ quan, địa phương, đơn vị đồng thời gửi thông báo cho những cơ quan, tổ chức, người dự kiến mời tham dự được biết để bố trí thời gian tham dự.”
- Có ý kiến đề nghị không đăng tải việc đăng tải kế hoạch các cuộc họp mang tính mật và nhạy cảm trên Cổng hoặc Trang thông tin điện tử của Bộ, cơ quan, địa phương.

Văn phòng Chính phủ xin tiếp thu theo hướng có những trường hợp chỉ gửi đến các đơn vị liên quan thông qua Hệ thống quản lý văn bản của cơ quan và và điều chỉnh tại dự thảo như sau:
“3. Cơ quan chủ trì xây dựng Kế hoạch tổ chức họp đăng tải nội dung Kế hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt trên Cổng hoặc Trang Thông tin điện tử của cơ quan, đơn vị hoặc gửi đến các đơn vị có liên quan thông qua Hệ thống quản lý văn bản của cơ quan.”

3. Về việc áp dụng hình thức họp trực tuyến

Một số ý kiến đề nghị quy định trách nhiệm của người chủ trì trong việc quyết định hình thức tổ chức cuộc họp và việc họp trực tuyến phải trên cơ sở điều kiện phương tiện kỹ thuật, công nghệ.
Văn phòng Chính phủ xin tiếp thu và chỉnh sửa tại dự thảo như sau:

“1. Căn cứ vào nội dung, quy mô, thành phần tham dự, điều kiện phương tiện kỹ thuật, công nghệ, người chủ trì cuộc họp quyết định hình thức tổ chức họp trực tiếp hoặc họp trực tuyến bảo đảm hiệu quả, thuận lợi, tiết kiệm và bảo đảm bí mật nhà nước (nếu cần thiết).

2. Mở rộng hình thức họp trực tuyến đối với các cuộc họp sau:

a) Cuộc họp giải quyết công việc, cuộc họp giao ban của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp trên với Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp dưới;

b) Họp triển khai nhiệm vụ công tác của ngành do Bộ, cơ quan ngang bộ trên phạm vi toàn ngành, họp tổng kết của của ngành, địa phương do Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức;...”

4. Về thời gian tổ chức cuộc họp

Có một số ý kiến đề nghị làm rõ hơn thời gian tiến hành đối với các cuộc họp khác ngoài các loại hình đã quy định tại dự thảo và điều chỉnh đối với những cuộc họp chuyên môn phức tạp không quy định tối đa 2 ngày.
Văn phòng Chính phủ xin tiếp thu và chỉnh sửa tại dự thảo như sau:

“Điều 14. Thời gian tiến hành cuộc họp

Thời gian tiến hành một cuộc họp được quy định như sau:

1. Họp giao ban, họp giải quyết công việc, họp tham mưu, tư vấn, họp điều phối không quá một phần hai ngày làm việc;

2. Họp chuyên môn từ một buổi làm việc đến 01 ngày, trường hợp đối với những đề án, dự án lớn, phức tạp thì có thể kéo dài thời gian hơn;
3. Họp sơ kết, tổng kết công tác không quá 01 ngày;

4. Họp chuyên đề không quá 01 ngày tùy theo tính chất và nội dung của chuyên đề.

5. Họp tập huấn, triển khai từ 1 (một) đến 2 (hai) ngày;”

5. Về quy định liên quan đến biên bản cuộc họp và thông báo kết luận cuộc họp

Một số ý kiến đề nghị cân nhắc đối với đối với những cuộc họp đã có thông báo kết luận thì không quy định phải ghi biên bản hoặc có thể quy định cho phép sử dụng bản ghi âm thay biên bản giấy để giảm bớt thủ tục và giao người chủ trì quyết định việc ra thông báo kết luận cuộc họp đối với một số trường hợp cụ thể và kéo dài thời hạn ra thông báo kết luận thành 5 ngày.
Văn phòng Chính phủ xin tiếp thu một phần về việc kéo dài thời gian. Về nội dung bỏ biên bản, Văn phòng Chính phủ xin được giải trình như sau:

Việc lập biên bản cuộc họp với đầy đủ các thông tin về trình tự, diễn biến, nội dung trình bày và thảo luận, các ý kiến phát biểu... với xác nhận của thư ký và người chủ trì là cần thiết làm căn cứ cho việc xây dựng thông báo kết luận cũng như căn cứ cho việc theo dõi, giám sát việc tổ chức họp. 
Nội dung này được điều chỉnh tại dự thảo như sau:

“Điều 18. Biên bản cuộc họp và thông báo kết quả cuộc họp

1. Nội dung, diễn biến cuộc họp phải được đơn vị chủ trì tổ chức ghi thành biên bản, biên bản phải được ghi đầy đủ, chính xác, có chữ ký xác nhận của người chủ trì cuộc họp và được lưu trữ theo đúng quy định; thời hạn hoàn thành biên bản là 02 ngày làm việc kể từ thời điểm kết thúc cuộc họp.  

Biên bản họp phải gồm những nội dung chính sau đây:
 

a) Người chủ trì và danh sách những người tham dự có mặt tại cuộc họp;

b) Trình tự, diễn biến, nội dung, vấn đề được trình bày và thảo luận tại cuộc họp;

c) Ý kiến phát biểu của những người tham dự họp;

d) Các kết quả biểu quyết (nếu có);

đ) Kết luận của người chủ trì họp và các quyết định được đưa ra tại cuộc họp.

Người chủ trì họp quyết định việc ghi âm, ghi hình cuộc họp. Đơn vị chủ trì tổ chức họp tổ chức ghi âm, ghi hình cuộc họp. Việc lưu trữ tài liệu ghi âm, ghi hình cuộc họp thực hiện theo đúng quy định.  

2. Chậm nhất là 05 ngày làm việc sau ngày kết thúc họp, căn cứ chỉ đạo của người chủ trì cuộc họp, cơ quan, đơn vị được giao trách nhiệm phải ra thông báo kết luận cuộc họp bằng văn bản, gửi cho các cơ quan, đơn vị, cá nhân có liên quan biết, thực hiện (trừ những cuộc họp không phải ra thông báo kết luận).

 3. Văn bản thông báo kết luận cuộc họp không thay thế cho việc ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật hiện hành hoặc văn bản cá biệt của thủ trưởng cơ quan hành chính nhà nước có thẩm quyền theo quy định của pháp luật để giải quyết các vấn đề liên quan được quyết định tại cuộc họp.”

6. Về việc báo cáo xin ý kiến Thủ tướng Chính phủ đối với một số cuộc họp.
Một số ý kiến cho rằng không cần thiết phải trình Thủ tướng Chính phủ về tổ chức hội nghị sơ kết, tổng kết chuyên đề, mà nên giao Thủ trưởng của Bộ, cơ quan ngang Bộ có trách nhiệm quyết định.

Văn phòng Chính phủ đề nghị không tiếp thu nội dung này với lý do: Các nội dung báo cáo Thủ tướng Chính phủ đều được xác định theo các tiêu chí là nội dung quan trọng, liên quan đến nhiều ngành, nhiều địa phương. Tại dự thảo, các trường hợp báo cáo Thủ tướng Chính phủ đều bám sát các tiêu chí này. Đây là việc làm cần thiết để giảm tình trạng tự phát tổ chức các cuộc họp có quy mô lớn không bảo đảm hiệu quả cũng như gây lãng phí các nguồn lực. 
7. Về nội dung quy định cụ thể hơn đối với họp của cơ quan chuyên môn cấp huyện.
Một số ý kiến đề nghị bổ sung các quy định liên quan đến cơ quan chuyên môn cấp huyện và chủ tịch UBND cấp huyện.

Văn phòng Chính phủ đã tiếp thu và điều chỉnh lại nội dung này tại dự thảo như sau:

“1. Thủ trưởng cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã quyết định tổ chức cuộc họp trong phạm vi quản lý của cấp mình. 

2. Cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện khi có nhu cầu mời Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh dự họp hoặc làm việc phải có văn bản đăng ký trước với Văn phòng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh để phối hợp chuẩn bị nội dung, bố trí lịch làm việc và phân công chuyên viên theo dõi, phục vụ. Đối với những vấn đề cấp bách, Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trực tiếp báo cáo và chủ động bố trí thời gian để Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh làm việc với cơ quan, đơn vị, xử lý kịp thời vấn đề phát sinh.

3. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã khi có nhu cầu mời Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện dự họp hoặc làm việc phải có văn bản đăng ký trước với Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện để phối hợp chuẩn bị nội dung, bố trí lịch làm việc và phân công chuyên viên theo dõi, phục vụ. Đối với những vấn đề cấp bách, Chánh Văn phòng Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện trực tiếp báo cáo và chủ động bố trí thời gian để Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện làm việc với cơ quan, đơn vị, xử lý kịp thời vấn đề phát sinh.”
8. Văn phòng Chính phủ đã tiếp thu các góp ý về mặt kỹ thuật để hoàn chỉnh dự thảo.

Trên đây là báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 114/2006/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ quy định về chế độ họp trong hoạt động của các cơ quan hành chính nhà nước./.
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